Der Oberblrgermeister Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr: FB 40/0161/WP16
. . Status: offentlich

Federflihrende Dienststelle: AZ:

Fachbereich Kinder, Jugend und Schule Datum: 09.09.2013

Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser: FB 45/400

Kosten der Inklusion
hier: Antrag der CDU-Fraktion vom 26.07.2013

Beratungsfolge: TOP:__
Datum Gremium Kompetenz

05.11.2013 SchA Anhdrung/Empfehlung
20.11.2013 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1. Der Schulausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen fir den Fall, dass eine
Konnexitatsrelevanz des 9. Schulrechtsdnderungsgesetzes vom Land weiterhin verneint wird,
zu beschlieRen, eine kommunale Verfassungsbeschwerde einzulegen.

2. Der Rat der Stadt Aachen beschlielt fur den Fall, dass eine Konnexitatsrelevanz des 9.
Schulrechtsanderungsgesetzes vom Land weiterhin verneint wird, eine kommunale
Verfassungsbeschwerde einzulegen.

3. Damit ist der Antrag der CDU-Fraktion vom 26.07.2013 erledigt.
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Erlauterungen:

1. Ausgangslage

Mit Antrag vom 26.07.2013 bittet die CDU Fraktion, im Rat der Stadt Aachen folgenden Beschluss zu
fassen:

Der Rat der Stadt Aachen beauftragt die Verwaltung mit der Priifung, ob, wie und auf welche Weise
die Stadt Aachen sich an der Klage einzelner nordrheinwestfalischer Kommunen hinsichtlich der

Kosten der Inklusion beteiligen kann.

Die CDU- Fraktion weist in ihrem Antrag darauf hin, dass die wiinschenswerte und ausdriicklich zu

begriflende Umsetzung der Inklusion zu erheblichen Kosten fiir die Stadt Aachen fiihren wird. Sofern
diese nicht vom Land ubernommen werden und somit entsprechend der Auffassung der kommunalen
Spitzenverbande ein Verstold gegen das Konnexitatsprinzip vorliegt, sollte sich die Stadt Aachen einer

Klage anschlielen.

2. Rechtsaufassung des Stadtetages NRW zum 9. Schulrechtsédnderungsgesetz

Nach Auffassung des Stadtetages und der anderen kommunalen Spitzenverbande wird entgegen der
Auffassung der Landesregierung durch das 9. Schulrechtsanderungsgesetzes den Kommunen eine
qualitativ und quantitativ neue Aufgabe Ubertragen.

Nach der Zielsetzung dieses Gesetzes soll das bisher als Ausnahme und nur in Form der "Integration”
praktizierte gemeinsame Lernen von behinderten und nicht behinderten Schiilerinnen und Schiiler
zum Regelfall ausgedehnt werden.

Im Falle einer Neulbertragung oder wesentlichen Anderung von Aufgaben durch das Land muss das
Land aber auch fiir die Ubernahme der damit bei den Kommunen entstehenden Kosten sorgen. So
besagt es das Konnexitatsprinzip in der Landesverfassung. Weil dies hier nicht beachtet wird, halten
die kommunalen Spitzenverbande den Gesetzentwurf in der vorliegenden Fassung fur
verfassungswidrig. Die kommunalen Spitzenverbande bedauern, dass die bisherigen Bemihungen,
dass Land zu einer Kostenfolgeabschatzung zu bewegen, bisher erfolglos geblieben sind.

Sofern durch das Land NRW weiterhin die Frage der Konnexitat zur Umsetzung der Inklusion
verneint wird, erwartet der Stadtetag, dass kommunale Verfassungsbeschwerden eingelegt werden.
Fir diesen Fall ist von der Geschaftsstelle des Stadtetages eine Koordination bei der Einlegung von

Verfassungsbeschwerden seiner Mitgliedsstadte vorgesehen.

3. Fazit

Die Stadt Aachen hat mittlerweile eine Integrationsquote erreicht, die landesweit einen Spitzenwert
darstellt. Sie wird auch zukinftig zur die Umsetzung einer gelingenden Inklusion den bisherigen Weg
des gemeinschaftlichen Lernens im gemeinsamen Unterricht und in Integrativen Lerngruppen nach

besten Kraften unterstitzen.

Um die von der Landesregierung nunmehr angestrebte breite Ausdehnung einer im Sinne aller Kinder
und Jugendlichen qualitativ hochwertigen Inklusion zu erreichen, muss das Land jedoch das
Konnexitatsprinzip anerkennen und den Schultrager bei den erforderlichen Investitionen und den
sonstigen anfallenden Kosten unterstitzen.
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Sollte eine Konnexitatsrelevanz des 9. Schulrechtsanderungsgesetzes vom Land weiterhin verneint
werden, liegt auch aus Sicht des Schulbetriebs ein Verstol3 gegen das in Art. 78 der
Landesverfassung niedergelegte und im Konnexitatsausfilhrungsgesetz ausgeformte

Konnexitatsprinzip vor.

Fir diesen Fall schiagt die Verwaltung vor, eine kommunale Verfassungsbeschwerde einzulegen.

Anlage/n:
CDU-Antrag Kosten der Inklusion
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