Die Oberbirgermeisterin Sta.dt a.a.Chen

Protokollauszug
Sitzung des Rates der Stadt Aachen vom 09.10.2024

Zu04 Anderung der Ordnungsbehérdlichen Verordnung zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung auf den StraRen und in den Anlagen in der Stadt Aachen (Aachener StraRen-
verordnung) vom 19.03.2004 in der Fassung der Anderung vom 17.07.2019
ungeandert beschlossen
FB 32/0061/WP18

Oberbiirgermeisterin Keupen schlégt vor, dass TOP 4 und TOP 5 aufgrund des inhaltlichen Zusammenhanges ge-
meinsam debattiert werden. Dies berlihre nicht die einzelnen Beschlussfassungen zu den beiden Tagesordnungs-
punkten. Da hiergegen keine Einwande bestehen, erdffnet sie sodann die Beratung.

Ratsfrau Brinner (GRUNE) schildert, dass in der Stadt ein Problem bestehe, wenn die Menschen sich nicht sicher
flhlen. Diesem Problem miisse man sich annehmen und sie freue sich, dass das integrierte Konzept flr Attraktivitat
und Sicherheit erstellt worden sei, dem die GRUNE-Fraktion gerne zustimmen werde. Dieses Konzept beinhalte zum
einen viele gute Manahmen, um den obdachlosen Menschen entsprechende Unterstiitzung anzubieten. Besonders
hervorheben mochte sie hier die Einrichtung von 3 neuen Stellen fiir Streetworker. Zum anderen sehe das Konzept
auch verschiedene Ma3nahmen vor, um den Einwohner*innen und Besucher*innen nicht nur ein Geflihl von Sicher-
heit zu vermitteln, sondern auch eine reelle Sicherheit zu wahren. Fir die Ausarbeitung bedankt sie sich bei allen
Mitwirkenden der Verwaltung. Die GRUNE-Fraktion habe allerdings Schwierigkeiten mit dem Begriff ,Attraktivitat und
Sicherheit*, denn man sei davon uberzeugt, dass Aachen bereits eine attraktive und tiberwiegend auch sichere Stadt
sei. Weiterhin misse betont werden, dass die Problematik ein soziales Thema zum Hintergrund habe. Den Uberwie-
gend psychisch kranken Menschen mit ihren persénlichen Schicksalen, miisse geholfen werden. So sei es wichtig,
nicht nur zu sanktionieren, sondern auch zu unterstiitzen. Weiterhin mochte sie in den Fokus stellen, dass die Ge-
sellschaft anerkennen miisse, dass es Armut gibt und man diese auch nicht komplett aus der Stadt heraus dréngen
kénne. Auch vor dem Hintergrund, dass ein Menschenrecht auf Betteln bestehe, mdchte man in Aachen weiterhin
Orte schaffen, an denen es maglich ist, still zu betteln. AbschlieRend betont sie, dass das Konzept nur der Beginn ei-
nes Weges ist und die Malnahmen einer standigen Evaluation unterliegen miissen und entsprechende Beratungen
in den Fachausschiissen erforderlich seien.

Ratsfrau Liirken (CDU) freut sich auBerordentlich iber die Vorlage, denn die CDU-Fraktion habe bereits seit dem
Jahr 2021 mit verschiedenen Antragen auf die Problematik hingewiesen. Sie dankt der Verwaltung fiir die Ausarbei-
tung des Konzeptes, welches sie aus drei Griinden beflirworte. Zum einen nehme dieses Konzept die Menschen in
den Blick, die krank sind und Hilfe bendtigen. Hier biete die Stadt durch viele verschiedene MalRnahmen eine Hilfe-
stellung an. Zum anderen benenne das Konzept auch die Probleme, die entstehen, wenn die Hilfsangebote nicht an-
genommen werden. Denn auch wenn die Stadt das Uberleben der Menschen sichern kdnne, werde die Sucht im Be-
zug auf das Betteln immer als Problem bestehen. Weiterhin beinhalte das Konzept Losungsvorschlage, wobei es
nicht davon ausgeht, dass alle Probleme vollstandig geldst werden kénnen und man stetig nachjustieren miisse. Als
problematisch sehe sie jedoch, dass das Konzept nur so gut sein konne, wie es Arbeitskrafte gebe, die es umsetzen.
Es misse dringend sichergestellt werden, dass man fir die unbesetzten Stellen im Ordnungsamt geeignete Mitarbei-
ter*innen findet. AbschlieBend betont sie, dass sie es ausdrlcklich begriiRe, dass die Verwaltung die Problematik
nicht alleine, sondern gemeinsam mit den Menschen in der Stadt angehen moéchte. Sie bedankt sich auch beim Ar-
beitskreis Niedrigschwelligkeit in Aachen fir ihr Angebot zur Unterstitzung.

Ratsherr Servos (SPD) vertritt die Meinung, dass man das Konzept in einem groferen Kontext betrachten misse
und nicht nur als eine Reaktion auf aggressives Betteln. In der vorangegangenen Sitzung des Hauptausschusses
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habe man ebenfalls iber die Aufwertung der Aachener Innenstadt gesprochen. Hierbei sei darauf hingewiesen wor-
den, dass diese Aufgabenstellung bereits vor der letzten Kommunalwahl von allen Fraktionen thematisiert worden
sei. Wahrend der laufenden Legislaturperiode seien bereits viele kleine und groRe Projekte auf den Weg gebracht
worden. Beispielhaft nennt er die neue Satzung fir die AuRengastronomie, das Konzept ,Ladenliebe®, die Verlage-
rung des Wochenmarktes, das Spielplatzkonzept, das Fokusjahr Adalbertstrale bis hin zum Haus der Neugier und
dem Wohnquartier am Bushof. Die Stadt befinde sich in einer guten Entwicklung, allerdings habe das aggressive
Betteln in der Innenstadt in den vergangenen Jahren, insbesondere auch durch die die Corona-Pandemie, zugenom-
men. Auch wenn dies als unangenehm empfunden werde, diirfe man nicht vergessen, dass diese Menschen krank
sind und die verschiedenen Angebote in Aachen umso dringender weiterhin finanziert und unterstitzt werden mus-
sen. Denn die Stadt miisse fir alle Menschen zuganglich und erlebbar sein und zwar mit einem subjektiven Sicher-
heitsgefuhl fir jeden einzelnen. Mit dem vorliegenden Konzept werde die Stadt Aachen nun aktiv und er freue sich
uber jede Institution, die hierbei mitwirken méchte. AbschlieRend bedankt er sich bei der Verwaltung fiir die schnelle
und gute Vorbereitung.

Ratsherr Szagunn (DIE Zukunft) bekraftigt ebenfalls, dass in der Aachener Innenstadt ein Problem mit aggressivem
Betteln bestehe. Die Fraktion DIE Zukunft lehne das vorliegende Konzept fir Attraktivitat und Sicherheit jedoch aus
verschiedenen Griinden ab, werde sich aber gerne in die spateren Beschlussfassungen mit einbringen. Zum einen
lege das Konzept den Fokus auf die Ordnungspolitik und verfehle somit die sozialpolitischen Ziele. So werden bei-
spielsweise durch die Einrichtung von Bettelverbotszonen bestimmte Gruppen Menschen vollstandig aus einzelnen
Bereichen in der Stadt vertrieben. Man schaffe ein Umfeld, in dem keine Armut existiert. Aus gesellschaftlicher Sicht
sei dies nicht akzeptabel und bedeute Verdrdndung in doppelter Hinsicht. Die im Konzept genannten MalRnahmen,
die auf die Flache wirken, wie z.B. durch die Beschallung mit Musik und die Reduzierung des offentlichen WLANS,
wirden keine Verbesserung der Rdume durch Aufwertung herbeifihren.

Stattdessen miisse man den Menschen Hilfsangebote unterbreiten. Die im Konzept vorgesehenen 2 neuen Stellen
fir Streetworker seien aus seiner Sicht allerdings nicht ausreichend. Die Forderungen der Fraktion DIE Zukunft ge-
hen insgesamt betrachtet in eine andere Richtung. Um die betroffenen Personengruppen nachhaltig zu unterstiitzen
und die Lebensqualitat dieser Menschen zu verbessern, misse man mehr sozialen Wohnraum schaffen, in die so-
ziale Infrastruktur investieren, stérkere Kooperationen mit den sozialen Tragern und Initiativen eingehen und Projekte
wie das Café Plattforum und Querbeet finanziell starker unterstiitzen. In den vergangenen Haushaltsberatungen sei
vereinbart worden, dass die Projekte unterjahrig nachfinanziert werden, dies sei jedoch bis zum heutigen Zeitpunkt
nicht geschehen.

Ratsherr Deumens (Die Linke) teilt mit, dass die Fraktion Die Linke dem Konzept zustimmen werde, auch wenn sie
einzelnen Themen in der Ausarbeitung kritisch gegentiber stehe. Sie begriiRe insbesondere die Einrichtung von
StraRensozialarbeit im Fachbereich 56 als Erganzung zum Streetwork von Caritas und WABE. Anders verhalte es
sich bei der Anderung der Aachener StraBenverordnung, welche die Fraktion nach intensiver Beratung ablehnen
werde. Insbesondere lehne man die einschrankenden Maglichkeiten zum Betteln in der Innenstadt aufgrund der 5-
Meter-Regelung ab. Dies habe zur Folge, dass sich das Betteln in andere Bereiche der Stadt verlagere. Man misse
sich die grundsatzliche Frage nach einem Ort fir die bettelnden Menschen stellen. Die Zunahme des aggressiven
Bettelns und des Bettelns im Allgemeinen begriinde sich u.a. in gesellschaftlichen Ursachen. Die Kommunalpolitik
konne hierfir nur eingeschrénkt Lésungen finden. Der Problematik alleine mit Ordnungspolitik gegeniiber zu stehen
stelle aus seiner Sicht jedoch keine Losung dar. Stattdessen miisse man sich sozialfachlicher Mittel bedienen. In die-
sem Bereich werde in Aachen bereits vieles unternommen, er regt jedoch an, noch einmal Uber die Einrichtung eines
Drogenkonsumraums nachzudenken. Ingesamt betrachtet kdnne das Konzept und die Anderung der StraRenverord-
nung als Zeichen der Hilfslosigkeit betrachtet werden. AbschlieRend dankt er der Verwaltung flir die gute Vorberei-
tung.

Ratsherr Mohr (AfD) fuhrt aus, dass die AfD-Ratsgruppe bereits vor dem Jahr 2021 durch Antrége und in den Haus-
haltsreden auf das Thema hingewiesen habe. Im Folgenden schildert er noch einmal die Problematik des aggressi-
ven Bettelns in der Aachener Innenstadt. Die Verwaltung habe hierflr ein gutes und umfangreiches Konzept vorge-
legt, mit dem der Problematik sozialpolitisch begegnet werde, z.B. durch die Einrichtung neuer Sozialarbeiter-Stellen.
Auch die Gestaltung des éffentlichen Raumes finde Berticksichtigung. Besonders hervorheben méchte er die ge-
plante Kommunikationskampagne, die Empfehlungen zum Umgang mit Betteln ausspreche. Aus diesem Grunde
werde die AfD-Ratsgruppe dem Konzept zustimmen. Sie wiinsche sich allerdings, dass das Thema ,Szeneausstei-
ger” starker mit eingebunden und die Stadteregion Aachen stérker in die Pflicht genommen werde.

Ratsherr Helg (FDP) erklart, dass die FDP-Fraktion sowohl dem Konzept als auch der Anderung der Aachener
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StraRenverordnung zustimmen werde. Aus ihrer Sicht werde hiermit eine, den aktuellen Bedirfnissen der Burger*in-
nen angepasste Rechtsgrundlage sowie ein Handlungsrahmen geschaffen, um der Problematik des aggressiven
Bettelns gegeniiber zu treten. Auch er spricht sich dafir aus, dass das Konzept regelmaRig evalutiert werden miisse.

Ratsherr Tillmanns (CDU) betont, dass die vorliegende Problematik den Stadtrat bereits seit vielen Jahren beschaf-
tige, unabhangig von den politischen Mehrheitsverhaltnissen. Im Folgenden nimmt er Bezug auf die Wortmeldung
von Ratsherrn Szagunn und betont, dass auch die Fraktion DIE Zukunft die vollumfangliche Finanzierung des Pro-
jektes Querbeet in den vergangenen Haushaltsberatungen nicht mitgetragen habe. Er fiihrt aus, dass das Konzept
sowohl in der Obdachlosenhilfe als auch in der Suchthilfe ein vierstufiges Konzept sei, bei dem die ersten drei Stu-
fen, die im Streetworking stattfinden, die Hilfestellung zum Thema haben. Doch wenn diese Hilfen nicht angenom-
men werden, sei es unausweichlich, ordnungsrechtlich tatig zu werden. Man musse sich vor Augen fiihren, dass in
der Stadt Aachen bereits ein gut aufgestelltes Hilfsangebot bestehe. Die MaRnahmen des Konzeptes kommen er-
ganzend hinzu und auch wenn dies alles keine vollstandige Lésung darstelle, werde es aus seiner Sicht die Lebens-
situation einiger Menschen in der Stadt verbessern.

Ratsherr Szagunn (DIE Zukunft) antwortet, dass im nachsten Jahr in der Haushaltsberatungen die Hilfsangebote
mehr berlcksichtigt werden miissen und kritisiert noch einmal, dass die Nachfinanzierung des Projektes Querbeet
nicht erfolgt sei.

Ratsherr Schaadt (GRUNE) vertritt die Auffassung, dass alle Menschen in einer groen Stadt wie Aachen zu ihrem
Recht kommen miissen. So gehdre das Betteln in gewisser Weiser zu einer Stadt dazu, aber ebenso auch die Be-
dirfnisse aller anderen Menschen in dieser Stadt. Aus diesem Grund miisse man Zonen einrichten, in denen das
Betteln verboten sei und eben kein durchgéngiges Bettelverbot. Die GRUNE-Fraktion dankt der Verwaltung fiir die
Erstellung eines ganzheitlichen Konzeptes zu dieser komplexen Thematik. Aus seiner Sicht sei es schwierig, ein-
zelne MalRnahmen aus diesem lebendigen Konzept zu kritisieren. Stattdessen solle man sich der Verantwortung stel-
len und der Arbeit der Verwaltung sowie den positiven Erfahrungen, die andere Stadte bereits mit diversen MalRnah-
men gemacht haben, sein Vertrauen entgegen bringen.

Ratsherr Servos (SPD) bezieht sich auf die Aussage von Ratsherrn Deumens, dass das geplante Handeln ein Zeug-
nis von Hilfslosigkeit gegentiber der gesellschaftlichen Veranderung darstelle. Man kdnne und wolle das Betteln nicht
vollumfanglich verbieten. Stattdessen miisse man die Abwagung treffen, an welchem Punkt man restriktive Malinah-
men ergreife. Dies beinhalte jedoch auch, dass man parallel die Hilfsangebote weiter unterstitzt und ausbaut und
neue Ansétze erarbeitet, um Menschen in Notlagen auffangen zu kdnnen. Hierflr sei eine Zusammenarbeit mit den
Tragern der karitativen Einrichtungen erforderlich. Alles dies beinhalte das vorliegende integrierte Konzept.

Beschluss:

Auf Vorschlag der Verwaltung und Empfehlung des Blrgerforums, des Ausschusses fiir Soziales, Integration und
Demographie, der Bezirksvertretung Aachen-Mitte sowie des Hauptausschusses beschliebt der Rat der Stadt den
beiliegenden Entwurf der Verordnung zur Anderung der Ordnungsbehérdlichen Verordnung zur Aufrechterhaltung
der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung auf den StraBen und in den Anlagen in der Stadt Aachen (Aachener
Straenverordnung) vom 19.03.2004 als Ordnungsbehdrdliche Verordnung.

Abstimmungsergebnis:
Mehrheitlich, [f Gegenstimmen
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