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Finanzielle Auswirkungen:

JA NEIN
X
Investive Ansatz Fortgeschrieben | Ansatz 20xx | Fortgeschrieben |Gesamtbedarf| Gesamt-

Auswirkungen 20xx er Ansatz 20xx ff. er Ansatz 20xx ff. (alt) bedarf (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0

+ Verbesserung / 0 0

- Verschlechterung

Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung vorhanden

Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung vorhanden

konsumtive Ansatz Fortgeschrieben | Ansatz 20xx | Fortgeschrieben | Folge-kosten | Folge-kosten
Auswirkungen 20xx er Ansatz 20xx ff. er Ansatz 20xx ff. (alt) (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0
Personal-/
Sachaufwand 0 0 0 0 0
Abschreibungen 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0
Nerscscharing 0 0
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung vorhanden  ausreichende Deckung vorhanden
Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):
Keine
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Klimarelevanz:

Bedeutung der MaBnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die

Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)
Zur Relevanz der MaRnahme fiir den Klimaschutz
Die MaRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig
X

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:
gering mittel grof3 nicht ermittelbar

X

Zur Relevanz der Mafinahme fiir die Klimafolgenanpassung

Die Manahme hat folgende Relevanz:
keine positiv negativ nicht eindeutig
X

GroRenordnung der Effekte

Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die Manahme ist (bei positiven MalRnahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel 80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grof® mehr als 770 t/ Jahr (Uber 1% des jéhrl. Einsparziels)

Die Erhéhung der CO,-Emissionen durch die Manahme ist (bei negativen Mafinahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel 80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
groR mehr als 770 t/ Jahr (liber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusétzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:
vollstandig

iberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)

nicht

X nicht bekannt
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Erlauterungen:

Anlass

Die SPD-Fraktion und die GRUNE Fraktion im Rat der Stadt Aachen haben am 3.9.2024 einen
Tagesordnungsantrag zum Thema defensive Architektur gestellt (s. Anlage). Gefragt ist ein
»Sachstandsbericht Uber den Einsatz von defensiver Architektur in Aachen®, der folgende Punkte
umfassen soll:

- Aktuelle Standorte und Ausmale defensiver Architektur

- Zweck und Zielsetzung der installierten Mal3nahmen

- Auswirkungen auf wohnungslose Menschen, Jugendliche, Senior*innen und andere

betroffene Gruppen

- Maogliche sozialvertragliche Alternativen

Das Thema defensive Architektur ist durch die Stadtverwaltung bisher nicht umfassend analysiert

worden.

Darum ordnet diese Vorlage zunachst den Begriff ein und geht auf verschiedene Typen defensiver
Architektur ein. Konkrete Beispiele zeigen die Komplexitat des Themas auch im Einzelfall und in
Aachen auf. Dartiber hinaus gehende Analysen und Vorschlage sollten ggf. in einem gesonderten

Auftrag bearbeitet werden.

Defensive Architektur: Einordnung des Begriffs

Defensive Architektur, auch als feindliche Architektur bekannt (aus dem Englischen defensive
architecture, hostile architecture), kann als eine Stadtgestaltungsstrategie definiert werden, die die
Elemente der gebauten Umwelt nutzt, um Verhaltensweisen zu ordnen, die als sicherheits- und
ordnungspolitisch schwierig empfunden werden.

Der Ansatz ist in den 1970er Jahren erstmalig beschrieben worden (Newman, Oscar (1972):
,Defensible Spaces*). Die entsprechende Theorie betrachtet den Raum umfassend und adressiert das
Zusammenspiel aus Stadtebau (Funktion, Dichte, Adressbildung etc.) und der Gestaltung des
Offentlichen Raums (von Einsehbarkeit bis zur Gestaltung 6ffentlicher Stadtmdbel). Auffassung von
Newman war, dass es madglich ist, durch ein intelligentes Zusammenspiel aus Stadtebau,
Stadtgebrauch und Gestaltung des 6ffentlichen Raums Kriminalitat in einer Nachbarschaft / einem
Stadtviertel zu beférdern oder auch zu reduzieren. Seine Theorie und seine Beobachtungen beziehen
sich auf die Situation in Amerikanischen Grof3stadten in den 60er und 70er Jahren.

In der Beschreibung des Begriffs Defensive Architektur (auch als feindliche Architektur bezeichnet)
wird sich zwar auf Newman bezogen, es wird hier allerdings viel konkreter auf das Design von
Hausern und Moébeln an der Schnittstelle zum 6ffentlichen Raum abgezielt und damit eher einem

kriminologischen Ansatz gefolgt:
«Defensive Architektur ist eine Form der Gestaltung des 6ffentlichen Raums, des 6ffentlichen

Personennahverkehrs, éffentlicher Gebédude, von Stadtmdbeln oder anderen Objekten, um Aktivitdten

wie das Skateboardfahren, das Anbringen von Graffiti oder den Aufenthalt von Obdachlosen und
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Suchterkrankten zu verhindern. Im weiteren Sinn kann auch die Vermeidung von Verunreinigungen,
Diebstéhlen und Autounféllen oder die Vergrdmung von Tieren gemeint sein». Wikipedia (Zugriff
25.9.24)

Die Aufmerksamkeit und die Debatte rund um das Thema defensive Architektur steht in engem
Zusammenhang mit der Debatte Uber (gefiihlte) Sicherheit. Die Positionen sind sehr unterschiedlich:
Einerseits wird argumentiert, dass defensive Architektur fir die Eindammung der Kriminalitat
notwendig sei, andererseits sei defensive Architektur inakzeptabel, da sie innerhalb unserer
Gesellschaft vor allem die Gefahrdeten und Schutzbediirftigen trifft (Obdachlose, suchtkranke

Menschen, etc.), die haufig am starksten auf den 6ffentlichen Raum angewiesen sind.

Die vorliegende Vorlage konzentriert sich auf die Aspekte, die den 6ffentlichen Raum betreffen. Wie
nachfolgend deutlich wird, spielen bei dem Einsatz defensiver Architektur jedoch haufig auch private
Verantwortlichkeiten eine grof3e Rolle.

Defensive Architektur in Aachen

Anhand von konkreten Beispielen aus Aachen sollen im Folgenden verschiedene Arten von
defensiver Architektur und die damit verbundenen Abwéagungsprozesse veranschaulicht werden. Die

Kategorien 1-5 sind ein erster Ansatz, wiederkehrende Typologien zu systematisieren.

1) MaRnahmen zur Verkehrssicherheit, ,Terrorpravention” und Schutz des stadtischen Griins

Im weitesten Sinne konnen auch MalRnahmen, wie z.B. das Aufstellen von Pollern, um das Parken auf
offentlichen Platzen zu verhindern, oder von Gittern, Pfosten und Zaunen zum Schutz von Badumen
oder Blumenbeeten als defensive Architektur betrachtet werden. lhr Einsatz ist in jeder Stadt weit
verbreitet. Sie stellen kein bewusstes Ausgrenzungselement flir eine bestimmte Personengruppe dar,
sondern generieren einen Nutzen fir das gute und sichere Zusammenleben aller
Stadtbewohner*innen. Sie sollen daflir sorgen, dass Vorschriften eingehalten werden. So wird bspw.
das widerrechtliche Parken auf engen Gehwegen in der Altstadt durch Poller unterbunden, so dass

die Gehwege fir zu Ful’d Gehende benutzbar bleiben.

Nach den Terroranschlagen in Nizza und Berlin in 2016 wurden auch in Aachen Maflinahmen fiir
Terrorpravention umgesetzt, die bestimmte Bereiche in der Stadt gegen Terroranschlage schiitzen
sollen. Der Marktplatz wurde zum Schutz der Besucher*innen des Weihnachtsmarktes und anderer

GrolRveranstaltungen mit zusatzlichen massiven und teilweise absenkbaren Pollern versehen.

Fir den Schutz von Beeten und Baumen, gibt es in Aachen schon lange Standardelemente, um das
Uberfahren und Betreten zu verhindern. Hierzu finden in Einzelféllen regelmaRig
fachbereichsibergreifende Abstimmungen statt, um mit vertretbarem Aufwand zielfiihrende Lésungen
zu finden. Am Kaiserplatz wurde hier z.B. als Lésung fir den Schutz eines Baumbeets eine

Kombination von dichterer Bepflanzung und niedrigem Schutzprofil gewahit.
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2) ,Obdachlosenpraventions-Design®

Dies ist die Kategorie, die am haufigsten unter ,defensiver Architektur” bekannt ist und am meisten in
der Kritik steht. In vielen GroRstadten wie in New York, London oder Tokyo, aber auch in Malmé oder
Kopenhagen wird diese Gestaltungstrategie konsequent angewandt. Hier werden Sitzgelegenheiten
und Mobiliar in sensiblen 6ffentlichen Raumen so entworfen oder ausgeristet, dass sie nicht als
Schlafgelegenheiten von Obdachlosen oder Erholungssuchenden genutzt werden kénnen. Ein
klassisches Beispiel ist die Einfiihrung von Armlehnen in Banken mit einem Abstand von ca. 60 cm
und/ oder einer reduzierten oder mit leichtem Gefalle gestaltete Sitzflache, um generell lange
Aufenthalte zu vermeiden. Auch das Fehlen von Rickenlehnen ist oft beabsichtigt, um die
Verweildauer zu verkirzen.

Die Standardbanke, die im offentlichen Raum Aachens verwendet werden, verfiigen fast immer Gber
eine Rickenlehne und insbesondere in 6ffentlichen Parks Gber Armlehnen, um die Nutzbarkeit fur die
altere Generation zu gewahrleisten.

Die Aachener Bushaltestellen haben ein recht kleines Bankelement. Dieses verbindet die notwendige
Anpassung an den begrenzten Raum im Haltestellenbereich mit der Notwendigkeit, das Liegen zu
verhindern. Der Sitzkomfort ist in diesem Fall maRig, aber fur kurze Warte- und Umsteigezeiten
angemessen.

Platze werden in Aachen so gestaltet, dass Angebote und Qualitaten fiir den Aufenthalt aller
geschaffen werden. Dass es hierbei zu Konflikten zwischen den Nutzergruppen kommen kann, ist
immanent. Die Stadtgestaltung reagiert sehr einzelfallbezogen auf die unterschiedlichen Platze in
Aachen und findet entsprechende Lésungen. Die Zusammenarbeit mit der polizeilichen
Kriminalpravention gehort regelhaft zum Planungsprozess bei stadtgestalterischen und
stadtebaulichen MaRnahmen. Ein aktuelles Beispiel sind die neuen begrinten Sitzinseln auf dem
Willy-Brand-Platz. In diesem besonderen Kontext gab es eine klare Stellungnahme der Polizei,
Mobiliar zu vermeiden, das ,als Schlafplatz genutzt werden konnte* und fiir Vandalismus anfallig sei.
Um dieser Anforderung und gleichzeitig dem Ziel mehrgenerationengerechte Moblierung anzubieten,
gerecht werden zu kdnnen, sind Sitzgelegenheiten vorgesehen worden, die etwas weniger tief als
Ublich sind und Uber Rickenlehne und Armlehnen verfligen (mit einem Abstand von 140 cm oder
mehr). Das Ergebnis ist gestalterisch gut und der Nutzungskomfort bleibt gewahrleistet.

Der im Rahmen des Fokusjahres in der Grof3kdInstralde installierte Spielcontainer zeigt einen weiteren
Ansatz: Im Innenraum des Containers befinden sich speziell flr Kinder zum Spielen konzipierte
Baumstamme, auf die sie klettern kdnnen. Gleichzeitig wirken diese aber auch als Hindernis fir
diejenigen, die sich hier hinlegen wollen. Diese Doppelfunktion wird im Einklang mit der

Gesamtgestaltung des Spielgerats umgesetzt.

3) Beseitigung von Ausstattungselementen der 6ffentlichen Nutzung

Defensive Architektur kann im Extremfall auch die vollstandige Beseitigung eines baulichen Elements
des Freiraums (Abbau von Banken oder Spielgeraten) bedeuten. Um den Missbrauch des 6ffentlichen
Raums durch bestimmte Personengruppen zu verhindern, wird dabei allerdings fiir die gesamte
Blrgerschaft die Aufenthaltsqualitat des 6ffentlichen Raums eingeschrankt. Aus diesem Grund muss

eine solche MalRnahme mit duRerster Vorsicht angewendet werden.
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In Aachen ist ein solches Vorgehen in der jungeren Vergangenheit nicht bewusst angewandt worden.
Sitzbanke werden im Stadtgebiet, dort wo es Sinn macht, méglichst flichendeckend installiert, auch in
»sensiblen® Bereichen und durchaus bewusst, um Aufenthalt fir alle zu ermdglichen (Bsp.
Bahnhofsvorplatz, Willy-Brandt-Platz, u.v.a.). Banke wurden bisher nicht aus Griinden der ,Steuerung
von Nichtaufenthalt® abgebaut, sondern nur, wenn Banke marode sind. Unregelmafig gibt es Bitten
von Anwohnenden Bénke abzubauen (z.B. an der Harscampstral3e / Ecke Lothringerstrafie oder

Pontstrale / Ecke Marienbongard). Diesen Bitten wurde bisher nicht nachgekommen.

Am Beispiel von Spielgeraten muss die Verwaltung auch Aspekte der Kindeswohlgefahrdung
berticksichtigen. Es gab in den letzten Jahren einige Falle, in denen die fortgesetzte missbrauchliche
Nutzung oder ,Belagerung® der fiir Kinder konzipierten Spielgerate durch andere Personengruppen
u.a. auch ein Grund war, warum diese entfernt werden mussten (z. B. im riickwartigen Bereich der St.

Nikolaus Kirche, City-Kirche, oder an der Harscampstralie / Ecke Lothringerstralie).

4) Sperren von Nischen / Eingangen zu Gebduden

Nutzungsmissbrauch kann zum voriibergehenden oder dauerhaften SchlieBen von Ubergangsraumen
zwischen oOffentlichem Raum und Gebauden flihren. Sowohl bei privaten als auch bei 6ffentlichen
Gebauden kann festgestellt werden, dass Nischen und Uiberdachte Eingangsbereiche zusatzlich durch
Gitter und Tore gesichert werden, um den Aufenthalt von unerwiinschten Personen insbesondere
wahrend der Nachtstunden dort zu verhindern. Hier ist der Leidensdruck von Anwohnern und
Geschaftsleuten besonders grof3, wenn Hinterlassenschaften vor der Haustir regelmafig entfernt
werden missen oder Eingadnge nicht ohne Angst benutzbar sind.

Zu dieser Kategorie defensiver Architektur gehéren auch MalRnahmen, die von Eigentimern
unbewohnter Immobilienobjekte ergriffen werden, wie beispielsweise die ,Verbretterung“ von
Fassaden.

Es spielt daher eine wesentliche Rolle, wie bzw. dass diese Abgrenzungselemente gestaltet sind und
eine gewisse Qualitat besitzen. Das Citymanagement engagiert sich in diesem Bereich und hat bereits
an mehreren Stellen Verbretterungen von leerstehenden Erdgeschosszonen in Kooperation mit
Streetart-Kinstlerinnen gestalten lassen. Dabei geht es im Kern nicht darum, diese Leerstande zu
kaschieren, sondern vor allem mehr Méglichkeitsrdume fiir die Kulturszene in der Innenstadt zu
eréffnen und gleichzeitig die Belastung durch oftmals verschmutzte temporare Fassaden auf das

Umfeld zu verringern.

5) SchlieBung o&ffentlicher oder halboffentlicher (Durchgangs-)Raume

Die Sperrung oder Wegnahme einer zuvor 6ffentlich zuganglichen Freiflache oder 6ffentlichen Raums
ist eine fiir alle sichtbare MaRnahme. Sie wird i.d.R. bei Vorliegen realer Straftaten und Gefahrdung
der offentlichen Sicherheit in Betracht gezogen. Aber auch der Aufwand fiir die Unterhaltung und
Pflege solcher Raume in Relation zu ihrer Funktion und ihrem Nutzen kann ein Grund fir die Sperrung
sein. Der Ursprung flir eine derart drastische Malinahme liegt haufig in der stadtebaulichen bzw.
funktionalen Struktur, die nicht anpassungsfahig genug ist, um ausreichend soziale Kontrolle
herzustellen.
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Die SchlieBung mehrerer Aachener Fuligangerunterfiihrungen (Kaiserplatz, Bushof), die auf der
Grundlage eines autozentrierten Stadtplanungsmodells erstellt wurden, fallen in diese Kategorie. lhre
Sperrung liegt mittlerweile allerdings schon lange in der Vergangenheit.

Geblieben sind die Unterfiihrungen Pontstrafle und Turmstral3e, die tatsachlich eine Bedeutung fiir zu
Full Gehende im Zusammenhang mit der RWTH und der Hauptmensa behalten haben.
Problematiken, wie Vermullung insbesondere in Nischensituationen, auch durch nachtliche Nutzung
durch Obdachlose, bleiben.

Eine Schliefung des Durchgangs lediglich in den Nachtstunden wurde in Betracht bezogen, kann
aber aufgrund von Personalmangel nicht durchgefiihrt werden. Eine haufige Reinigung und
Instandhaltung dieser Orte und eventuelle gestalterische Verbesserungen sind erforderlich. Die
Audimax-Unterfihrung war im Jahr 2020 Gegenstand eines umfassenden Street-Art-Projekts, das ihre
Attraktivitat deutlich steigerte und auch die Nutzung fir Skater berticksichtigte. In der Ponttor-
Unterflhrung ist aktuell vorgesehen, die Beleuchtung zu verstarken, um sozialunvertragliches

Verhalten (z. B. Urinieren in Nischen) zu unterbinden.

Der Durchgang vom Bichel zum Hof Gber das Aachenfenster / ,Platz der Wasserkunst® ist ein
weiteres Beispiel in besonders prominenter Lage: Hier hat der private Eigentimer in
Abstimmung mit der Verwaltung die temporare Sperrung veranlasst, obwohl es ein 6ffentliches
Wegerecht gibt. Hintergrund waren Vandalismus und die Anwesenheit unerwiinschter Gruppen.
Der Zusammenhang mit dem Leerstand von umliegenden Gebaudeteilen liegt nahe und das
Ziel des Eigentimers misste sein, die Gebaude wieder in Nutzung und in einen funktionalen
Zusammenhang mit dem Freiraum zu bringen, so dass eine Offnung und Durchwegung fiir die
Allgemeinheit wieder moglich ist. Deutlich wird an diesem Beispiel, dass die Kooperation von
Stadt und Privaten sowie von Gebaudenutzung, -struktur und offentlichem Raum entscheidend

sind.

Fazit

Unter der Uberschrift ,Defensive Architektur* subsummieren sich also komplexe Themenfelder, die die
gesamte Gestaltung des offentlichen Raumes betreffen. Damit ein funktionierendes Miteinander im
offentlichen Raum Uber Regeln und Stadtgestaltung gelingen kann, miissen zunachst alle
Stadtnutzer*innen, die sich im 6ffentlichen Raum bewegen, dazu bereit sein, unterschiedliche
Lebensstile und Verhaltensweisen auszuhalten. Denn Vielfalt auf engem Raum gehdrt zum Wesen

des stadtischen Lebens.

Der wichtige und herausfordernde Auftrag fir Politik, Verwaltung und Behérden ist, die Grenze
zwischen dem Schutz der Privatsphare und Sicherheit und der Handlungsfreiheit jedes Einzelnen dort

gut zu gestalten und je nach Standort die richtigen Antworten dafiir zu finden.
Da sich unsere Stadtgesellschaft standig mit Blick auf Lebensstile, Haltungen und Alter verandert,
wird es notwendig sein, dass Miteinander im 6ffentlichen Raum kontinuierlich und integriert zu

bearbeiten. Die Gestaltung des o6ffentlichen Raumes inklusive seiner Mdbel, sowie die Entwicklung
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von Spielregeln im Rahmen von Erlassen von Vorschriften wird sich immer wieder an die jeweilige

~Stadtgeneration“ anzupassen haben.

Anlage/n:
1 - ANLAGE 1_Antrag defensive Architektur (6ffentlich)
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