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Aktuelle Rahmenbedingungen und strategische Weiterentwicklung des
OPNV

Vorlageart: Entscheidungsvorlage
Federfiihrende Dienststelle: FB 68 - Mobilitat und Verkehr
Beteiligte Dienststellen:

Verfasst von: DEZ IIl, FB 68/300

Beratungsfolge:
Datum Gremium Zustandigkeit
12.12.2024  Mobilitatsausschuss Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Der Mobilitdtsausschuss nimmt die Ausflinrungen der Verwaltung zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung,

den bestehenden Auftrag zum Liniennetzgutachten wie in der Vorlage beschrieben anzupassen und das
Zukunftsszenario sowie die zusatzliche Grobvariante 3 untersuchen zu lassen.
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Finanzielle Auswirkungen:

JA NEIN
X
Investive Ansatz Fortgeschrieben | Ansatz 20xx | Fortgeschrieben |Gesamtbedarf| Gesamt-

Auswirkungen 20xx er Ansatz 20xx ff. er Ansatz 20xx ff. (alt) bedarf (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0

+ Verbesserung / 0 0

- Verschlechterung

Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung vorhanden

Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung vorhanden

konsumtive Ansatz Fortgeschrieben | Ansatz 20xx | Fortgeschrieben | Folge-kosten | Folge-kosten
Auswirkungen 20xx er Ansatz 20xx ff. er Ansatz 20xx ff. (alt) (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0
Personal-/
Sachaufwand 0 0 0 0 0
Abschreibungen 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0
Nerscscharing 0 0
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung vorhanden  ausreichende Deckung vorhanden
Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):
Keine
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Klimarelevanz:

Bedeutung der MaBnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die

Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)
Zur Relevanz der MaRnahme fiir den Klimaschutz
Die MaRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig
X
Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:
gering mittel grof3 nicht ermittelbar
X
Zur Relevanz der Mafinahme fiir die Klimafolgenanpassung
Die Manahme hat folgende Relevanz:
keine positiv negativ nicht eindeutig
X

GroRenordnung der Effekte

Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die Manahme ist (bei positiven MalRnahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel 80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grof® mehr als 770 t/ Jahr (Uber 1% des jéhrl. Einsparziels)

Die Erhéhung der CO,-Emissionen durch die Manahme ist (bei negativen Mafinahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel 80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
groR mehr als 770 t/ Jahr (liber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusétzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:
vollstandig

uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)
nicht

X| nicht bekannt
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Erlauterungen: i i
Zur Attraktivierung und Starkung des OPNV-Systems in Aachen wird der Ratsantrag "OPNV-Konzept" der

Fraktionen Griinen und SPD vom 03.02.2021 bearbeitet, sieche Anlage 1. Die Verwaltung hat eine Neukonzeption

des OPNV-Angebots in Aachen an ein externes Verkehrsplanungsbiiro beauftragt.

Das Gutachten wurde in 2023 ausgeschrieben und an das Biiro PTV Transport Consult GmbH in einer
Arbeitsgemeinschaft mit TransportTechnologie-Consult Karlsruhe GmbH (TTK) vergeben. Fiir die fachliche
Begleitung des ,Liniennetzgutachtens” wurde eine Projektgruppe bestehend aus Vertretern des AVV, der ASEAG
und der Stadtverwaltung gegriindet.

Eine Zielsetzung des Gutachtens lautet gemaR politischem Antrag ,eine Steigerung der Fahrgastzahlen um
mindestens 30 % in den nachsten 5 Jahren" zu erreichen. Ein solches Wachstumsziel steht grundsatzlich im
Einklang mit der stadtischen Verkehrsentwicklungsplanung, die wiederum die Ziele des vom Rat verabschiedeten
,Integriertes Klimaschutzkonzept (IKSK)* berticksichtigt. Im Vergleich dazu: ASEAGs Verkehrswendekonzept
,Vision 2027 listet Manahmen in einer Gesamtgrofienordnung von rd. 30 % Mehrleistung im Liniennetz der
Stadt und StadteRegion Aachen auf.

Weitere wichtige Aspekte der Neukonzeption sollen die Erganzung des Bushofs um weitere geeignete
Umsteigeknoten an z.B. den Bahnhdfen, die Erweiterung des Citytaki-Achsen-Konzepts, weitere
Schnellbuslinien, eine Starkung des Angebots tangentialer Direktverbindungen und auch

Beschleunigungsmafinahmen und die Verkirzung von Umsteigewegen sein.

Arbeitsprogramm Liniennetzgutachten
Dem Auftragnehmer wurde eine umfangreiche Leistungsbeschreibung vorgegeben. Das Arbeitsprogramm
gliedert sich in vier Arbeitsschritte:
1. Strukturierung des Arbeitsprozesses, Auftakigesprache
Schwachstellenanalyse heutigen Busliniennetzes

Grobkonzeption eines neuen Busliniennetzes

= »n

Feinkonzeption des neuen Busliniennetzes

Strukturierung des Arbeitsprozesses, Auftaktgesprache

Zum Anfang des Prozesses fanden Auftaktgesprache mit der Fachabteilung, dem Dezernat und der
Projektgruppe statt. Die ASEAG wurde von Anfang an eng einbezogen. Der Gutachter erhielt umfangreiches
Material zu aktuellen Gutachten und Untersuchungen, aktuelle MaBnahmen und Planungen sowie notwendige
Daten fiir das Verkehrssimulationsmodell. Das Arbeitsprogramm und der Zeitplan wurden besprochen und

abgestimmt.

Schwachstellenanalyse
Das heutige Busliniennetz und die vorhandene Nachfragestruktur wurde vom Gutachter umfassend analysiert. Im
November 2023 erfolgte auRerdem eine vierwochige Onlinebefragung zum Busliniennetz in Aachen tber das

Beteiligungsportal NRW. Die Umfrage wurde uber Flyer, Social Media, Radio und in den Linienbussen beworben
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und erreichte eine hohe Teilnehmendenzahl: 3.450 Biirgerinnen und Biirger nutzen die Moglichkeit, Anregungen
und Bewertungen zum Busnetz in Aachen abzugeben. Diese flossen in die Schwachstellenanalyse mit ein.
Wesentliche Ergebnisse der Gutachteranalyse waren:

- GrolRe Anzahl Linien und viele Direktverbindungen, dadurch aber unibersichtliches Netz

- CityTakt-Korridore erschlieBen nicht alle wesentlichen Ortsteile

- Umstiege sind an manchen Haltestellen durch weite Wege und eine Vielzahl an Linien beschwerlich (fehlende
Ubersichtlichkeit)

- Netzstruktur mit dem Verkniipfungspunkt Bushof stoRt an seine Grenzen

- Starke Verkehrsbeziehungen mit einem geringen OV-Anteil wurden identifiziert und sollen ausgebaut werden
AuRerdem wurden die Verkehrsverflechtungen analysiert, u.a. Relationen mit hohem Gesamtpotenzial und
ungiinstigen Reisezeiten im OV im Vergleich zum MIV identifiziert, z.B. Steinbriick - Burtscheid - Campus

Melaten und Ponttor — Burtscheid.

Im Januar 2024 wurde die Politik erstmals durch den Gutachter und die Verwaltung in einem interfraktionellen
Gespréch Uber die Analyseergebnisse informiert. AuRerdem wurde die Zielrichtung flir die anstehende

Grobkonzeption abgestimmt.

Grobkonzeption

Im nachsten Schritt folgte auf Basis der Schwachstellenanalyse die Grobkonzeption. Es wurden zwei
Grobvarianten ausgearbeitet mit dem Ziel, das Grundgerust fir die weitere Netzausgestaltung festzulegen.
Bei der Grobkonzeption wurde ein Hauptliniennetz als Grundgertist erarbeitet. In den beiden erarbeiteten
Grobvarianten sind je fiinf sogenannte Metrobuslinien enthalten. Diese sind bis auf eine erweiterte Ringlinie
jeweils als Durchmesserlinien konzipiert und verkehren tagstber im 7,5-Min-Takt. Das Hauptnetz wird durch
Qualitatsbuslinien im 15-Min-Takt erganzt, die weitere Stadtteile mit starken Verkehrsstrdmen verbinden. Drei
Tangentialverbindungen im 30- bzw. 60-Min-Takt flankieren die starken Radialachsen.

Linien, die dem Hauptnetz nicht zugeordnet werden, sowie Verstarkerfahrten im Schulverkehr bleiben in der
Grobkonzeption in einem Nebennetz zunachst unverandert. Das Nebennetz bleibt in beiden Varianten gleich. Die
Uberarbeitung des Nebennetzes ist Gegenstand der Feinkonzeption.

Variante 1: Starkung Anbindung Aachen Hauptbahnhof im Metronetz, Qualitétsbuslinien Gber Bushof
Variante 2: bestandsorientierteres Metronetz, Qualitatsbuslinien verstéarkt auf dem nérdlichen Alleenring
Beide Varianten folgen dem gleichen Ansatz, Variante 2 ist deutlich naher an der Bestandsstruktur des

Liniennetzes.

Die Grobkonzeption gestaltete sich sehr abstimmungsintensiv und konnte erst Anfang Juni finalisiert werden. Es
folgten die Verkehrssimulationen und die Bewertung durch den Gutachter. Die Ergebnisse wurden im Juli
gesichtet und diskutiert. AnschlieBend waren Anpassungen und Erganzungen notwendig, die im August fiir eine
Diskussion mit der Politik aufbereitet werden konnten.

Fur die Vorberatung mit der Politik wurde ein Begleitkreis mit Vertretern der Fraktionen, ASEAG und AVV

gegrindet. In zwei Sitzungen am 10.09. und am 26.09. wurden die Ergebnisse der Grobkonzeption vorgestellt
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und diskutiert. Die Leistungsausweitung betrug in beiden Grobvarianten 9.000 Fahrplankilometer/Werktag
innerhalb Aachen (+20 %) bzw. insgesamt in der Stadt und StadteRegion Aachen 10.000
Fahrplankilometer/Werktag (+12 %). Die Fahrgastnachfrage in Stadt und StédteRegion Aachen stieg in Variante
1um 7 %, in Variante 2 um 8 %. Diese Ergebnisse entsprechen nicht der Erwartungshaltung, da die im
politischen Antrag geforderte Fahrgaststeigerung von 30 % bei weitem nicht erreicht wird und die vorgeschlagene
Netzkonzeption eine zu weitgehende Entlastung der Innenstadtachse Bushof / Peterstrafle / Elisenbrunnen sowie

des weiteren Grabenrings impliziert.

Feinkonzeption
Das nachste Arbeitspaket ware laut Leistungsbeschreibung die Feinkonzeption von einer Vorzugsvariante sowie

einer Variante basierend auf der geplanten Regiotram.

Weiteres Vorgehen

In einer dritten Sitzung des Begleitkreises am 19.11. wurde - auch in Folge einer gemeinsamen Stellungnahme
der politischen Vertreter im Begleitkreis - tber die néchsten Schritte diskutiert. Als Ergebnis wird deutlich, dass
fir die weitere Bearbeitung eine grundlegende Auftragsscharfung notwendig ist. Die als Zielgrofe formulierte
Fahrgaststeigerung von 30 % scheint aus Sicht von ASEAG und Verwaltung — und dabei auch den vorliegenden
Ergebnissen des Gutachters folgend — selbst mit einem hohen Mitteleinsatz im bestehenden Systemansatz
(reines Bussystem) nicht erreichbar. Dies gilt vor allem bei der derzeitigen Fokussierung des Auftrags auf das
Liniennetz im Aachener Stadtgebiet. Eine Betrachtung des gesamten Bedienungsgebietes der ASEAG ist — auch

wegen der fehlenden Zustandigkeit der Stadt — nicht Bestandteil des bestehenden Auftrags.

Fir die weitere Bearbeitung ist es daher erforderlich, die Zielsetzung neu zu justieren und den bestehenden
Auftrag anzupassen. Die Fortfiihrung des bestehenden Auftrags mit einer Feinkonzeption von zwei Varianten
erscheint nicht zielfihrend. Zwei Zielperspektiven, die gemeinsam betrachtet werden, bieten sich dazu an und

wurden zwischen Verwaltung, ASEAG, AVV und dem Begleitkreis diskutiert:

1. Zukunftsszenario

In einer groben Szenarienbetrachtung soll - losgeldst von den bisherigen Ergebnissen - vom Gutachter
abgeschatzt werden, unter welchen Voraussetzungen eine Fahrgaststeigerung um 30 % erreicht werden kénnte:
- Welche Voraussetzungen missten fiir ein reines Bussystem infrastrukturell und personell gegeben sein, um
30% zu erreichen? Ist dieses Ziel Uberhaupt erreichbar mit einem reinen Bussystem? Welches
Steigerungspotenzial ware in der Stadt Aachen, welches - mit Blick auf bestehende Pendlerbeziehungen
zwischen Stadt und Region - in der StadteRegion verortet?

- Systemwechsel Regiotram: Welche Tram-Achsen wiirden bendtigt, um ein 30%-Ziel zu erreichen? Welche
Rolle spielt dabei die geplante Achse Baesweiler-Aachen, welche weiteren Achsen waren ausschliellich mit Blick
auf die Fahrgaststeigerungspotenziale erforderlich?

Hierbei gebuhrt der regionalen Verbindungen zwischen Aachen und der Region, die bereits im NEMORA-

Netzwerk in der AG Starke Achsen herausgearbeitet wurden, besondere Beachtung.
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2. Kurz- bis mittelfristig umsetzbare Anpassungen im Bestandssystem (weitere Grobvariante)

Aufbauend auf der Stellungnahme der politischen Vertreter im Begleitkreis und den bestehenden Ergebnissen
der bisherigen Variantenbetrachtung soll eine Grobvariante 3 entwickelt und bewertet werden, deren Konzeption
dem Bestandsnetz &hnlicher ist. In diese Variante flieBen bereits bestehende und in Diskussion befindliche
Netzbetrachtungen (beschlossene aber noch nicht umgesetzte Mafinahmen 2023 (Taktverdichtung Alleenring,
Verbesserte Anbindung Pascalstrafie), regionale starke Achsen (NEMORA), Stérkung Tangentialen, On-
Demand-Bedienung) mit ein. Mehrleistungen sollen vorrangig aullerhalb des Grabenrings in Zusammenspiel mit
dezentralen Knotenpunkten geplant werden. Da der Ansatz eines Metro- und Qualitatsbusliniennetzes
grundsatzlich begriit wird, sollen die Hauptachsen gestarkt werden.

Diese Anpassungen wiirden Justierungen im Wesentlichen im stadtischen Netz vorsehen, ohne weitergehende
Systemumstellungen und ohne Fokussierung auf ein 30 % Steigerungsziel. Grundsatzlich soll eine
Vergleichbarkeit mit den bereits vorliegenden Grobvarianten 1 und 2 méglich sein. Leistungsausweitungen sollen
in @hnlicher GréBenordnung zugrunde gelegt werden. Der entsprechend notwendig Infrastrukturausbau ist - wie

in den beiden anderen Grobvarianten auch - noch zu ber(cksichtigen.

Auf die Ausarbeitung einer Feinkonzeption soll vorerst verzichtet werden. Eine Grobvariante bietet somit eine
mittelfristige Entwicklungsperspektive fiir den OPNV in Aachen und stellt nicht, wie urspriinglich geplant, die
Grundlage fiir eine ,linienscharfe” Zielkonzeption fiir das Zielkonzept im Nahverkehrsplan dar. Im Rahmen der
Grobkonzeption kann eine stufenweise Umsetzungsperspektive skizziert werden. Bestandteil der Betrachtung
ware zudem die Analyse und Benennung der erforderlichen InfrastrukturausbaumaBnahmen zur Beschleunigung

des Busbetriebs.

Perspektive Nahverkehrsplan und offentlicher Dienstleistungsauftrag

Die Neuausrichtung der Aufgabenstellung ist sowohl bei der Fortschreibung des Nahverkehrsplans als auch im
neu zu vergebenen 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag zu berticksichtigen. Das Zielnetz mit dem Zeithorizont
2027/2028 wird auf das heutige Busliniennetz und den bereits beschlossenen Linienmafinahmen, die noch nicht
alle umgesetzt sind (u.a. Taktverdichtung Alleenring und Starkung der Anbindung Pascalstrale) — basieren.
Aussagen zum weiteren Zeitplan, zur Beteiligung der Politik und zum Umgang mit den Ergebnissen des
Gutachtens im Nahverkehrsplan und im dffentlichen Dienstleistungsauftrag werden ausfiihrlicher in einer Vorlage

fir den Mobilitatsausschuss im Januar vorgestellt.

Empfehlung der Verwaltung
Die Verwaltung empfiehlt im Prozess Liniennetzgutachten die Auftragsanpassungen fur den Gutachter, wie in der

Vorlage dargestellt, vorzubereiten und in die Wege zu leiten. Es sollen die beiden Fragestellungen
- Ausarbeitung Zukunftsszenario
- Weitere Grobvariante 3

beauftragt werden. Die genauen Inhalte werden mit dem Begleitkreis abgestimmt. Parallel sind die Kosten und

den hierfiir erforderlichen Zeitbedarf (Neubeauftragung, Erarbeitung durch den Gutachter) zu ermitteln.
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Anlage/n:
1 - Anlage 1 Antrag_OEPNV-Konzept__SPD_GRUE (6ffentlich)
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