Die Oberblrgermeisterin Sta.dt a.a.Cher!

Vorlagenummer: FB 68/0180/WP18
Offentlichkeitsstatus: offentlich
Datum: 20.03.2025

Verkehrsraumgestaltung im Bereich des Altstadtquartiers Biichel

Vorlageart: Entscheidungsvorlage
Federfiihrende Dienststelle: FB 68 - Mobilitat und Verkehr
Beteiligte Dienststellen:

Verfasst von: DEZ Ill, FB 68/200

Beratungsfolge:
Datum Gremium Zustandigkeit
30.04.2025  Bezirksvertretung Aachen-Mitte Anh6rung/Empfehlung
15.05.2025  Mobilitatsausschuss Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Bezirksvertretung Aachen-Mitte nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur VerkehrserschlieRung des
Altstadtquartier Blchel zur Kenntnis. Sie empfiehlt dem Mobilitatsausschuss, die Verwaltung mit der
Durchfiihrung einer Biirgerbeteiligung auf Grundlage des Konzeptes ,Fullgangerzone” zu beauftragen.

Der Mobilitdtsausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur VerkehrserschlieBung des Altstadtquartier
Biichel zur Kenntnis. Er beauftragt die Verwaltung mit der Durchfiihrung einer Blirgerbeteiligung auf Grundlage
des Konzeptes ,Fugangerzone®.

Vorlage FB 68/0180/WP18 der Stadt Aachen Fassung vom 28.05.2025 Seite: 1/8
1von 10 in Zusammenstellung



Finanzielle Auswirkungen:

JA NEIN
X
Investive Ansatz Fortgeschrieben | Ansatz 20xx | Fortgeschrieben |Gesamtbedarf| Gesamt-

Auswirkungen 20xx er Ansatz 20xx ff. er Ansatz 20xx ff. (alt) bedarf (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0

+ Verbesserung / 0 0

- Verschlechterung

Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung vorhanden

Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung vorhanden

konsumtive Ansatz Fortgeschrieben | Ansatz 20xx | Fortgeschrieben | Folge-kosten | Folge-kosten
Auswirkungen 20xx er Ansatz 20xx ff. er Ansatz 20xx ff. (alt) (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0
Personal-/
Sachaufwand 0 0 0 0 0
Abschreibungen 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0
Nerscscharing 0 0
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung vorhanden  ausreichende Deckung vorhanden
Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):
Keine
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Klimarelevanz:

Bedeutung der MaBnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die

Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)
Zur Relevanz der MaRnahme fiir den Klimaschutz
Die MaRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig
X
Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:
gering mittel grof3 nicht ermittelbar
X
Zur Relevanz der Mafinahme fiir die Klimafolgenanpassung
Die Manahme hat folgende Relevanz:
keine positiv negativ nicht eindeutig

X

GroRenordnung der Effekte

Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die Manahme ist (bei positiven MalRnahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel 80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grof® mehr als 770 t/ Jahr (Uber 1% des jéhrl. Einsparziels)

Die Erhéhung der CO,-Emissionen durch die Manahme ist (bei negativen Mafinahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel 80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grol® mehr als 770 t / Jahr (liber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusétzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:
vollstandig

uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)

nicht

nicht bekannt

Ziel der Vorlage ist die Information der politischen Vertreter*innen ber die Ergebnisse der Verkehrsuntersuchung
im Bereich des Altstadtquartier Blichel und die daraus resultierenden Schlussfolgerungen zur zukiinftigen

Verkehrsraumgestaltung zu beschlieR3en.

Es wird also insbesondere kein Beschluss zur Umgestaltung des Straflenraums gefasst, der sich auf den

Klimaschutz und die Klimafolgenabpassung auswirken wiirde.
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Erlauterungen:

Hintergrund

Durch den Abriss des Parkhauses Bichel haben sich die verkehrsfunktionalen Bedeutungen der Straflen

¢ Antoniusstralte

e  BuchkremerstralRe

e Blchel

e Kleinkoinstralte

e Komphausbadstrale
o MefferdatisstralRe

e  Minoritenstrale

o Nikolausstralte

o Ursulinerstralle

im Altstadtquartier Blichel wesentlich veréndert. Gleichzeitig entstehen durch das beschlossene stadtebauliche
Konzept "offene Wiese" mit einer reduzierten Neubebauung und einer qualitativ hochwertigen neuen éffentlichen
Freiflache neue Anspriiche an den éffentlichen Raum. Die neue Erschlieung soll dazu beitragen, dass einerseits
die Bedurfnisse der Bewohnenden und Gewerbetreibenden im Viertel berlicksichtigt werden und andererseits die
neuen Qualitaten des Stadtraums bestmdglich zur Aufwertung des Viertels wirken kénnen.

Zur Analyse der bestehenden und potentiellen Verkehrsstrome wurde eine verkehrliche Untersuchung beauftragt.
Die Verkehrsuntersuchung bietet eine belastbare Grundlage fiir die Neuorganisation der ViertelserschlieBung. In
der Betrachtung spielen die Verkehrsmengen, die durch das gesamte Altstadtquartier ausgeldst werden, eine
wesentliche Rolle. Insbesondere die 6ffentlichen Parkstande und privaten Stellplatze bzw. Garagen bilden hier
die Grundlage fiir den Umfang und Bedarf der verkehrlichen Anbindungen. Weiterhin werden die
Mobilitatsbelange, die durch den in Erarbeitung befindlichen Bebauungsplan im Altstadtquartier Blichel ausgeldst
werden, beriicksichtigt.

Aufgrund der zentralen Altstadtiage, zur Aufwertung des Viertels und um die stadtraumlichen Qualitaten
bestmadglich zu nutzen, wird eine mdglichst geringe MIV-Nutzung innerhalb des Altstadtquartiers Biichel
angestrebt. Dabei wird die Erreichbarkeit der Grundstiicke fiir die Anwohnenden und
Gewerbetreibenden/Beherbergungsbetrieb, fiir den Liefer- und Ladeverkehr wie auch fir quartiersbezogene
Besuchsverkehre gewahrleistet. Ebenso sind die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen zu
berticksichtigen. Die fuRlaufige Anbindung fiir Kund*innen, welche mit dem Kfz anreisen, wird insbesondere
durch die umliegenden Parkh&user (Rathaus, Seilgraben, CouvenstralRe und Adalbertstralie) gewahrleistet.
Durch die unmittelbar angrenzende Lage zum Bushof und Elisenbrunnen ist bereits eine ausgezeichnete OPNV-
Anbindung vorhanden. Flr den Radverkehr bestehen wenige Netzllicken, die im zukiinftigen Konzept beseitigt
werden sollen.

Der betrachtete Raum ist in der Anlage 1 dargestellt, in der neben dem Bereich der Verkehrsuntersuchung auch
der Planungsbereich um das neue Entwicklungsprojekt ,Haus der Neugier‘ wegen der unmittelbaren Nahe
dargestellt ist

Ergebnisse der Verkehrsuntersuchung

ErschlieRung des Altstadtquartiers Biichel

Das Altstadtquartier Biichel liegt innerhalb des Grabenringes und kann im Bestand vom motorisierten
Individualverkehr (MIV) regulér nur dber die Ursulinerstrale angefahren und Uber die Minoritenstralle verlassen
werden. Zusatzlich kann der Lieferverkehr zu bestimmten Uhrzeiten (iber die Ursulinerstrale (aus Richtung
Munsterplatz), den Markt, den Badersteig, die GroRkdInstralle (vom Seilgraben) einfahren bzw. Lieferverkehr
uber die Ursulinerstrale (in Richtung Minsterplatz), den Markt, den Badersteig, die GroRkdInstralke (beide
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Richtungen) ausfahren. Das Befahren der Antoniusstrale ist nur fiir Anliegerverkehr aus Richtung der
Nikolausstrale freigegeben.

Die innere ErschliefBung tiber die Buchkremerstralie, den Biichel, die Mefferdatisstralle, die Nikolausstrale und
die KleinkdInstrale wird teilweise im Einbahnstraensystem gewahrleistet. Die StralRen sind im Regelfall als 30er
Zone beschildert, im Bereich Biichel zwischen Buchkremerstralie und Markt ist die Hochstgeschwindigkeit auf 10
km/h begrenzt.

Der Radverkehr kann die Ursulinerstrale, Nikolausstrafe, Kleinkdinstrae und Minoritenstrafie ebenfalls nur in
der vorgegebenen Einbahnstrallenrichtung befahren.

StraBenraumgestaltung

Die einzelnen StraRenrdume sind in unterschiedlicher Weise im Trennprinzip gestaltet. Die Abgrenzungen
zwischen Fahrbahn bzw. Fahrgasse und den Seitenrdumen sind durch Rinnen oder Borde, teilweise erganzt um
Poller, ausgefiihrt. Die Fahrbahnen sind aus Asphalt oder Kopfsteinpflaster hergestellt. Dabei sind die
StraRenraume zwischen 6,30 m und 15,00 m breit, die vorhandenen Fahrbahnen zwischen 3,50 m und 13,80 m
breit.

Ruhender Verkehr

Es existieren 32 bewirtschaftete, 6ffentliche Parkstande. Die Hochstparkdauer betragt aktuell eine Stunde, eine
Vorlage zur Verlangerung auf maximal 4 Stunden befindet sich zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung in der
politischen Beratung.

Weitere 7 Parkstande sind mit einem eingeschrankten Halteverbot gekennzeichnet, 3 weitere Parkstande sind
mobilitatseingeschrankten Menschen vorbehalten.

Als Ergebnis der Verkehrsuntersuchung sind in dem betrachteten Gebiet ca. 240 private Stellplatze in
AuRenflachen oder Garagen vorhanden.

In der Verkehrsuntersuchung wurde eine Auslastung der vorhandenen Parkstande von 80 bis 100 % festgestellt.
Bei Berticksichtigung regelwidrig abgestellter Kfz, ergibt sich eine Auslastung von 90 bis 110%.

Bei den Fahrradabstellplatzen sind unter Beriicksichtigung der nicht an Fahrradbligeln abgestellten Fahrrader
Auslastungen von bis zu 112 % der vorhandenen Fahrradbiigeln festgestellt worden.

Insbesondere durch die falsch bzw. wild abgestellten Kfz und Fahrréadern kommt es zu Behinderungen des
FuRverkehrs.

Verkehrsmengen

Unter Einhaltung der Bestimmungen zum Datenschutz wurde am 16.05.2024 von 7:15 Uhr bis 20:00 Uhr mittels
einer Kennzeichenerfassung das Verkehrsaufkommen und die Verweildauer im Altstadtquartier durch die
Aufstellung von zwei Kameras (eine in der Zufahrt im Bereich der Ursulinerstrale (Standort 1) und eine in der
Ausfahrt in der Minoritenstrale vor der Parkhausfahrt (Standort 2)), ermittelt.

Es wurden insgesamt 1309 Fahrzeuge registriert, die an den beiden Standorten wie folgt erfasst wurden:

872 Kfz (66,6%) passierten zunéchst die Ursulinerstralle und spater die Minoritenstralie

266 Kfz(20,3%) fuhren nur in der UrsulinerstralRe ein

141 Kfz (10,8%) fuhren nur Uber die Minoritenstrafle aus dem Quartier

30 Kfz (2,3%) verlieRen das Viertel zunéchst (iber die Minoritenstralle um noch im Erhebungszeitraum
wieder einzufahren.

Die maximalen Belastungszahlen wurden in der Ursulinerstrae mit 1.140 Kfz ermittelt. In der morgendlichen
Spitzenstunde zwischen 9 und 10 Uhr fuhren 130 Kfz in das Gebiet ein.
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Auf Basis der jeweiligen Verweildauer im Viertel kann eine Einteilung nach Wegezwecken in den fiinf folgenden
Zeitclustern vorgenommen werden.

1. Auf Basis von mehreren Testfahrten konnte festgestellt werden, dass die Durchfahrt durch das
Altstadtquartier ohne Halt nicht Ianger als zweieinhalb Minuten dauert. Folglich handelt es sich bei
diesen Fahrten um ,reinen Durchfahrtsverkehr”.

2. Durchfahrten bis zu einer Verweildauer von acht Minuten kénnen z.B. durch Kurzparkvorgange, hohes
Personen- oder Verkehrsaufkommen, Wendemandver oder kurzes Halten entstehen.

3. Fahrten mit einer Verweildauer die dariiber hinaus bis zu einer Stunde andauern, werden dem Parken
im 6ffentlichen Raum bzw. dem Lieferverkehr zugeordnet werden.

4. Die restlichen langeren Verweildauern sind eher den Anliegerverkehren mit Parken auf privaten
Stellfldachen bzw. Anwohnenden im éffentlichen StraRenraum zuzuordnen.

5. Die Fahrten, die nur am Ein- oder Ausfahrtquerschnitt oder erst am Ausfahrtquerschnitt und dann am
Einfahrtquerschnitt erfasst worden sind, kénnen entweder den privaten Stellflachen bzw. Anwohnenden
im 6ffentlichen Strallenraum oder dem Lieferverkehr zugeordnet werden.

GemaR der Erhebung ergeben sich je Cluster folgende Verkehrsmengen:

,reiner Durchgangsverkehr*: 217 Kfz
,verzdgerter Durchfahrtsverkehr “; 226 Kfz
Jkurzer Aufenthalt®; 248 Kfz

Jlangere Aufenthalt*; 181 Kfz

,Nur Ein- oder Ausfahrten®: 407 Kfz

Mit der Einteilung in die unterschiedlichen Cluster konnen die verkehrlichen Auswirkungen maéglicher
Anpassungen im éffentlichen StraBenraum des Altstadtquartiers Blchel hinsichtlich zu erwartender
Verkehrsmengen abgeschatzt werden.

Stadtebauliches Konzept Altstadtquartier Blchel

Im Zuge der Planungen im Altstadtquartier Biichel steht neben dem Neubau von Hochbauten eine Freiflache mit
hoher Aufenthaltsqualitat im Mittelpunkt der Planung, welche im Gesamtkontext zu berlcksichtigen ist. Fir die
Neubauten werden nach dem vorliegenden Mobilitatskonzept keine neuen groiraumigen Stellplatze bzw.
Garagen vorgesehen. Angeregt durch umfangreiche Mobilitatsmafnahmen wird der ohnehin schon hohe
Wegeanteil des Umweltverbundes (FuR, Rad, OPNV) in der zentralen Innenstadt weiter erhht. Fiir Kund*Innen
stehen ausreichende Parkplatze in den naheliegenden 6ffentlichen Parkh&usern zur Verfligung. Es ist daher im
Wesentlichen nur mit Wirtschaftsverkehr zu rechnen.

Neuordnung der Verkehrsflhrung im Altstadtquartier

Unter Beriicksichtigung der vorgenannten Randbedingen werden die folgenden Ziele und Aspekte fiir das
Altstadtquartier Blchel besonders hervorgehoben:

Verkehrsberuhigung im Altstadtquartier Biichel

Forderung des FuBverkehrs

deutliche Steigerung der Aufenthaltsqualitat

Berticksichtigung der parallelen verkehrlichen Planungen im Umfeld

angemessene Einbindung der Projekte ,Haus der Neugier* und ,Wiese* am Blichel

Dies aufnehmend wurden mit dem vorgenannten Datenmaterial verschiedene Varianten einer zukinftigen
ErschlieBung des Quartiers untersucht:
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» Varianten von verkehrsberuhigten Geschaftsbereichen,

» Netzdurchtrennungen fir den motorisierten Verkehr an unterschiedlichen Stellen im Bereich
Biichel/Nikolausstralie,

» eine geanderte Zu- und Abfahrtsregelung tiber den Dahmengraben sowie

» die Ausweitung der FuRgangerzonen.

Die Einrichtung von verkehrsberuhigten Geschaftsbereichen (vbG) tragt zur Reduktion des
Geschwindigkeitsniveaus bei, kann aber unerwiinschte Durchgangsverkehre nicht unterbinden. Dartiber hinaus
wirde der vbG in zwei Varianten eine grolke Anzahl zusétzlicher Verkehre insbesondere auf der Stralie Biichel
und fur die Querung des Dahmengrabens bzw. Holzgrabens bedeuten.

In einigen Varianten ist mit unerwiinschten Verkehrszunahmen im Bereich des unteren Blichels zu rechnen,
ebenso ware in verschiedenen Varianten mit einer dauerhaften Querung von Dahmengraben/Holzgraben zu
rechnen.

Da die angestrebten Zielsetzungen in diesen Varianten nur partiell erreicht werden kénnen werden diese nicht
favorisiert.

Ausweitung der FuBgangerzonen

Aus Sicht der Verwaltung tragt die Einrichtung einer Fulgangerzonenregelung den Zielsetzungen umfassend
Rechnung. In den Bereichen der neu einzurichtenden FuRgangerzonen soll das éffentliche Parken mit Ausnahme
von expliziten Parkstanden fir mobilitatseingeschrankte Menschen entfallen. Liefer- und Ladezonen kénnten -
sofern nicht durch Ladezeiten fiir ganze StralRenbereiche geregelt — explizit ausgewiesen werden. Mit
entsprechenden Ausnahmeregelungen konnen die Zufahrten fiir Hotels, Grundstlckszufahrten, Liefer- und
Ladeverkehre und Behindertenparkplatze frei gegeben werden.

Bei der Einrichtung einer durchgehenden FuBgéngerzone ist zu erwarten, dass sich Durchgangsverkehre und
kurze Aufenthalte deutlich, um ca. flinfzig bis sechzig Prozent, reduzieren.

Umgelegt auf die vorliegende Erhebung werden folgende Verkehrsmengen je Zweck-/Zeitcluster abgeschatzt:

,reiner Durchgangsverkehr: entfallt

,ourchfahrtsverkehr mit maximal kurzem Halt*: deutliche Reduzierung

Lkurzer Aufenthalt’; deutliche Reduzierung

Jangere Aufenthalt’; wie vorher ermittelt 181 Kfz

,Nur Ein- oder Ausfahrten“: wie vorher ermittelt 407 Kfz

Zuzuglich neuer insbesondere Wirtschaftsverkehre aus den neuen Hochbauprojekten im Bereich Blichel

Auf Basis der vorgenannten Annahmen geht die Verwaltung von ca. 800 Kfz/Tag im Altstadtquartier Biichel aus,
deren Fahrten sich auf die einzelnen Stralenziige in unterschiedlicher GréRenordnung verteilen. Die
Reduzierung der Fahrten ermdglicht, dass bisherige EinbahnstraRenvorgaben angepasst und zum Teil entfallen
kénnen. Denkbar wére u.a. die Freigabe der Einfahrt in die MinoritenstraBe vom Seilgraben kommend, wahrend
eine Ausfahrt aus der UrsulinerstralBe auf die Peterstrale aus Verkehrssicherheitsaspekten weiterhin nicht
ermdglicht werden sollte.

Auf die Neuregelung wére bereits friihzeitig durch eine entsprechende Beschilderung in der Peterstrale, die
entsprechend durch die Reduktion der Durchgangsverkehre entlastet wiirde, hinzuweisen.

In Anlage 2 sind die vorgeschlagenen neu einzurichtenden Fulgangerzonen mit den angedachten Zu- und
Abfahrtregelungen dargestellt.

Ergénzend ist der weitere Uberarbeitungsbereich fiir den 6ffentlichen Raum um das ,Haus der Neugier*
dargestellt.

Entsprechend kann der Radverkehr, wie bereits fiir die Minoritenstralle und KleinkéinstralRe beschlossen, dort wo
maglich, im Beidrichtungsverkehr erlaubt werden.
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Zur Einrichtung einer Fugéngerzone wéren (in einem ersten Schritt) keine baulichen MaBnahmen notwendig.
Sie kénnte zunachst mittels Beschilderung eingerichtet werden. Verschiedene Stralkenraume wie die
KleinkdInstralle, Ursulinerstralle, Teile der Nikolausstrafle oder oberer Blichel sind bereits heute in einem
baulichen Zustand, der auch als Fulgéangerzone verstanden werden konnte. Fir den unteren Biichel erfolgt (und
spater auch fir Teile der Antoniusstralie) im Kontext der stadtebaulichen Entwicklung ein entsprechender
Ausbau, die Mefferdatisstrafle wird schlieBlich im Zusammenhang mit dem Haus der Neugier umgestaltet.
Insbesondere in der Buchkremerstrale wére eine Umgestaltung in Folgejahren einzuplanen.

Kosten und Finanzierung

Diese Vorlage dient der Grundsatzentscheidung fiir die zukiinftige ErschlieBung des Altstadtbereiches rund um
den Bichel mit folgenden Stralen:

o AntoniusstralRe

e  Buchkremerstralie

e Biichel

o Kleinkélnstrale

e Komphausbadstrale
o MefferdatisstralRe

e  Minoritenstrale

o Nikolausstrale

e Ursulinerstrale

Die Kosten fiir die Herstellung der méglichen ErschlieRungsvarianten ergeben sich insbesondere durch
notwendige Beschilderungs- und markierungsmafinahmen im 6ffentlichen Verkehrsraum. Die genaue
Ausgestaltung ist abhangig vom weiteren Planungs- und Entscheidungsprozess. Zum jetzigen Zeitpunkt
entstehen keine Kosten.

Weiteres Vorgehen

Mit dieser Vorlage soll die Entscheidungsfindung fiir die zukiinftige VerkehrserschlieBung des Altstadtquartiers
Bichel gestartet werden. Die Verwaltung stellt den Konzeptansatz ,Fulgéngerzone® als aus Ihrer Sicht
zielfiihrendsten Ansatz zur weiteren Diskussion. Auf Basis der Beschlusslage und den aus der politischen
Diskussion resultierenden Anregungen soll als nachster Schritt eine Biirgerbeteiligung stattfinden. Die Ergebnisse
des Beteiligungsprozesses werden fiir die Einholung eines Umsetzungsbeschlusses aufbereitet.

Auf dieser Grundlage wiirde dann ein entsprechendes Teileinziehungsverfahren initiiert, das wiederum die

Grundlage fiir die notwendigen straRenverkehrsrechtlichen Anordnungen ware. Erst danach wére mit einer
Umsetzung der Einrichtung des FuBgéngerzonenkonzeptes zu rechnen.

Anlage/n:
1 - Anlage 1 Ubersichtskarte (6ffentlich)

2 - Anlage 2 Vorzugsvariante (6ffentlich)
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VerkehrserschlieBung
Biichel
Emmmmm  Bereich Verkehrsuntersuchung
H H '3
Planungsbereich ,, Haus der Neugier stadt aachem
-
 —
A—
A
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VerkehrserschlieBung

Biichel
a‘é Anlage )
== Vorzugsvariante
=" FulRgadngerzone
Legende:

N mogliche Uberplanung des offentlichen
Raums im Zuge der Planungen zum
Haus der Neugier

eeeeeeeeee
und Behindertenparkplatzen

4T  Einund /oder Aus fahrt
G g und FuBgéngerz d
= richtungsbezogende Freigabe

allgemeiner Verkehr

- alle Parkh&user weiterhin frei erreichbar|

Unfallschwepunkt

| o | Durchfahrtssperre

3

itadt aachen
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