Der Oberbirgermeister Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr: FB 11/0058/WP17

Status: offentlich
Federflhrende Dienststelle: AZ: FB 11/510
Fachbereich Personal und Organisation Datum: 20.01.2015
Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser: Frau Lesmeister
Fachbereich Steuern und Kasse

Einrichtung einer Betriebspruferstelle im Fachbereich Steuern und
Kasse (FB 22)

Beratungsfolge: TOP:__
Datum Gremium Kompetenz
05.02.2015 PVA Anhérung/Empfehlung

Beschlussvorschlag:

Auf Vorschlag des Oberbirgermeisters empfiehlt der Personal- und Verwaltungsausschuss dem Rat
der Stadt Aachen die Einrichtung einer Vollzeitstelle, ausgewiesen nach A 11 UBesG, zur Begleitung
von Betriebsprifungen des Finanzamtes in der Abteilung “Gewerbesteuer und Vergniigungssteuer*
des FB 22.
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Finanzielle Auswirkungen:

konsumtive

Auswirkungen

Ertrag
Personal-/
Sachaufwand
Abschreibungen
Ergebnis
+ Verbesserung /

- Verschlechterung

Fortgeschriebe- Fortgeschriebe-
Ansatz Ansatz Folgekos- Folgekos-
ner Ansatz ner Ansatz
2015 2016 ff. ten (alt) ten (neu)
2015 2016 ff.
0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
0€ 78.900 €* 0€ 236.700 €~ 0€ 0€
0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
-78.900 €* -236.700 €*

keine Deckung vorhanden

ohne Sach- und Gemeinkosten

keine Deckung vorhanden

KGST-Materialien 19/2014: Kosten eines Arbeitsplatzes (Stand 2014/2015); Bereich 7
Verwaltungsdienst

Zur Deckung der neu zu schaffenden Stelle sollen die Stellen

der Vollziehungsbeamten im

Rahmen der natlrlichen Fluktuation von derzeit neun auf acht Stellen reduziert werden. Dies

wird in Abstimmung mit FB 22 Gber die Anbringung eines kw-Vermerkes an der nachst

freiwerdenden Stelle realisiert werden. Zudem kann unabhangig davon — in Bezug auf die

Erfahrungswerte anderer Kommunen — mit einem Mehrertrag im Bereich der Gewerbesteuer

gerechnet werden.
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Erlauterungen:

Das Finanzverwaltungsgesetz (FVG) eréffnet den Kommunen ein Mitwirkungsrecht im
Besteuerungsverfahren.

Gemal § 21 (3) FVG sind die Kommunen — zur Wahrung ihrer Rechte und steuerlichen Interessen —
in besonderen Priffallen im Bereich der Gewerbesteuer zur Teilnahme an Aufenprifungen der
Finanzbehoérden berechtigt. Erfahrungen anderer Kommunen zeigen, dass die Einrichtung eines
Steuerprifdienstes mehrere positive Effekte fir die jeweilige Kommune bewirkt. Neben dem Effekt,
zusatzliche relevante Ertrage im Bereich der Gewerbesteuer erzielen zu kdnnen, wird zudem
festgestellt, dass bei zuklinftigen Prifungen des Finanzamtes die Hinweise des Steuerprifdienstes
Berlcksichtigung finden. Neben der Teilnahme an Betriebspriufungen besteht das Recht der
Akteneinsicht beim Finanzamt. Auch hier zeigen die Erfahrungen anderer Kommunen, dass die
Einrichtung eines Steuerprifdienstes positive Effekte erzielt. Aufgrund von gefihrten Statistiken
konnte festgestellt werden, dass haufig die Sachlage in der Vergangenheit nicht im Sinne der
jeweiligen Stadt gewdrdigt wurde. Hierbei handelt es sich zumeist um Sachverhalte, die kurz vor der
Verjahrungsfrist und bis zum Eintritt der Verjahrung unter dem “Vorbehalt der Nachprifung® stehen.
Neben der Klarung strittiger Rechtsfragen und der Bearbeitung drohender Verjahrungsfalle kann
ebenfalls eine Prifung der “Zerlegungen® vorgenommen werden. Hier erfolgt die Prifung
dahingehend, ob der richtige ZerlegungsmaRstab zugrunde gelegt wurde, da Abweichungen vom
grundsatzlichen Zerlegungsmafstab — die der Unternehmer vornimmt — nicht zwingend in allen Fallen

von Seiten des Finanzamtes gepruft werden kénnen.

Grundsatzlich zeigen die Erfahrungen anderer Kommunen (Dortmund, Bonn, Essen und KdIn) einen
Mehrertrag im Bereich der Gewerbesteuer fir die durch den Steuerprifdienst gepriften Jahre.
Beispielsweise wurden bei der Stadt Dortmund im Jahr 2013 durch den Einsatz von zwei
Betriebsprifern 1,6 Mio. € erzielt. Mittels einer Datenbank werden in Dortmund die Erfolge des
Steuerprifdienstes festgehalten. Die zusatzlich ermittelten fur die Gewerbesteuer relevanten Ertrage

werden fir das geprifte und zwei weitere Jahre beriicksichtigt.

Zur Aufgabenwahrnehmung des Steuerpriifdienstes bei der Stadt Aachen beflrwortet die Verwaltung
die Einrichtung einer Betriebspriferstelle im FB 22. Das Aufgabengebiet wird zunachst nachfolgende
Aufgaben umfassen:
— Eigenstandige Wahrnehmung der Teilnahme an Au3enprifungen der Finanzbehérden geman
§ 21 (3) FVG,
— Rechtliche Durchsetzung der Abgabenerhebung (Gewerbesteuer, Vergnigungssteuer),
— Rechtliche Durchsetzung von Vollstreckungsmaf3nahmen,
— Mitwirkung bei der Erstellung der Klageerwiderungen,
— Erarbeitung eines eigenstandigen Ergebnisses flir Sanierungs- und Billigkeitserlasse nach §
227 Abgabenordnung (AO),

— Erarbeitung eines eigenstandigen Ergebnisses flr die Erstellung von Haftungsbescheiden.
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Die komplexe Materie erfordert insbesondere Kenntnisse auf dem Gebiet des speziellen Steuerrechts,
Bilanzsteuerrechts sowie des Wirtschaftsrechts, so dass hierflir nur ausgebildete Diplomfinanzwirte in
Betracht

kommen. Die Stelle wird nach A 11 UBesG ausgewiesen.

Zur Deckung der neu zu schaffenden Stelle sollen - gemal dem Antrag seitens des FB 22 - die
Stellen der Vollziehungsbeamten im Rahmen der natirlichen Fluktuation von derzeit neun auf acht
Stellen reduziert werden. Aus Sicht des Fachbereichs ist dies auch sachgerecht, da die
Sachvollstreckung abgesehen von der Fahrzeugpfandung mittelfristig an Bedeutung verlieren wird.
Diesbezuglich wird eine zeitnahe organisatorische Betrachtung in Abstimmung mit dem FB 22
nachvollzogen. Unabhangig davon kann — in Bezug auf die Erfahrungswerte anderer Kommunen — mit
einem Mehrertrag im Bereich der Gewerbesteuer gerechnet werden. Da bisherige Erfahrungswerte
bei der Stadt Aachen weder vorliegen noch eingeplant wurden, empfiehlt die Verwaltung die

Evaluierung der Einnahmen nach einem Jahr der Stellenbesetzung.

Aufgrund einer fur die Stadt Aachen realistischen Moglichkeit der Einnahmensteigerung im Bereich
der Gewerbesteuer und unter Beriicksichtigung des Vorgenannten empfiehlt die Verwaltung die

Einrichtung einer Betriebspriferstelle.
Der Verwaltungsvorstand hat in seiner Sitzung am 06.01.2015 der Einrichtung einer Vollzeitstelle,
ausgewiesen nach A 11 UBesG, zur Begleitung von Betriebspriifungen des Finanzamtes in der

Abteilung “Gewerbesteuer und Vergniigungssteuer® des FB 22 zugestimmt. Der Personalrat der

Allgemeinen Verwaltung erhalt mit dieser Vorlage zugleich eine Information geman § 65 LPVG.
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25/1172014 12:83 +49-241-4328008 OBERBUERGERMEISTER S. B2/02

Frakiion DI LINKE. e VerwaliungsnebAude Katschhot « 52058 Aachen

Herm .
Oberbirgermeister Marcel Philipp
Rathaus/Markt — Fax 432-8008
52058 Aachen

E?@ 2 ‘/5’/@

Ne. )J’/Al

Aachen, 25. November 2014

. Ratsantrag: Einstellung von Gewerbesteuerprifertinnen

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,
der Rat mdge beschlieBen: |

Die Verwaltung wird beauitragt, eine Steuerpritferin oder einen Steuerprifer einzustel-
len und diesen der Finanzbehbrde beratend zur Seite zu stellen. ' -

Nach einem Jahr soll der Politik Giber die dadurch entstandenen Mehreinnahmen Be-
richt erstattet werden.

Begriindung

Die Oberpriifung von Unternehmen durch das Finanzamt findet nur sehr unregelm3aBig etwa alle
13 Jahre statt. Nachforderungen kdnnen jedoch nur filr vier Jahre geftend gemacht werden, so
dass mogliche Steuerschulden von durchschnittlich @ Jahren nicht eingetrieben werden kdnnhen.
Ein kommunaler Steverprifer kann die Einnahmesituation verbessern. Durch die Beauitragung
zweier Steuerexperten mit der Uberpriffung der Gewerbesteuerabrechnungen ans3assiger Firmen
in Duisburg konnte der dortige Stadtkdmmerer Mehreinnahmen in Hahe von 1,4 Millionen Euro
erzielen. Die Stadt Kbin gibt die Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer mit etwa einer Million

Euro pro Steuerprifer an.
Mit freundiichen GroBen ‘
- = | Q"’
Leo Deumens , Renate Linsen - von Thenen

Fraktion DIE LINKE im Rat der Stadt Aachen

Fraktion DIE LINKE. im Rat der Stadt Aachen - Verwaltungisgebaude Katschhof - 52058 Aachen
Tol. 0241/433-72 44 246 - Fax: 0241/413541-7244 - E-Mall:frakfion dielinke@mall.aschen.de
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g/12/2014 13:09 +49-241-43288006 OBERBUERGERMEISTER S. 82/87

GRUNE

Fraktion im Rat der Stadt Aachen

[ Eingang be]

0 4 Dez. 20th
Oberbiirgermeister -
Marcel Phifipp
Rathaus
52058 Aachen .
. Ni-‘ R3! / 13
1. Dezember 2014
GROUNE 23 / 2014
Ratsantrag

.Mehr Steuergerechtigkeit durch kommunale Betriebspriifér"

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,
die Fraktion der GRUNEN beantragt, im Rat der Stadt Aachen folgenden Beschluss zu fassen:

Zur Wahrnehmung der kommunalen Mitwirkungsrechte im Steuerermittiungsverfahren
gemaR §21 Absatz 3 Finanzverwaltungsgesetz richtet die Stadt Aachen im Rahmen eines
Projekts zur kommunalen Betriebsprifung eine zusétzliche Stelle eines/r Betriehsprifers/in
ein. Durch das Projekt soll die Betriebspriifung des Finanzamts begleitet und unterstiitzt
werden, um die gebotene Gewerbesteuerpflicht von Unternehmen durchzusetzen.

Begrﬁndung

Das Gesetz tiber die Finanzverwaltung eréffnet den Kommunen ein Mitwirkungsrecht im
Besteuerungsverfahren, Es lasst zu, dass Gemeindebedienstete an Betriebspriifungen des
Finanzamts teilnehmen, bezichungsweise Akteneinsicht nehmen kénnen. Durch die
Begleitung und Unterstiitzung der Betriebspriifungen kann die Stadtverwaltung dazu
beitragen, Fehler im Berechnungsverfahren zu vermeiden.

Verwattungsgebiude Katschhof Raum 104

Johannes-Paul-ll-5%- 1 Tal.: 0241 432-7217
D-52062 Aachen . Faoc 0241 432-T213
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09/12/2014 13:8S +45-241-4328688 OBERBUERGERMEISTER S. B83/87

In verschiedenen Stidten im gesamten Bundesgebiet konnten mit der kommunalen
Unterstitzung der Betriebspriifung positive Erfahrungen gesammelt werden. In Nordrhein-
Westfalen arbeiten in K&ln, Bonn, Duisburg und Krefeld stddtische Priifer mit den
zustandigen stellen der Finanzimter zusammen. Die Kdlner Stadtverwaltung beziffert den
Mehrertrag pro eingesetztem/r Betriebspriifer/in auf rund eine Million Euro.

i

Mit freundlichen Griien

Ulla Griepentrog Lisa Lang

Fraktionssprecherin Wirtschaftspolitische Sprecherin
Verwsiturnsgebivde Katschhof '
Johennes-Paul-ll-Str, Raum 104
oyl Tel,; 0241 4327217

Fax: 241 432-7213
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