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Bauverwaltung AZ:
Beteiligte Dienststelle/n: Datum: 13.10.2005
Bauverwaltung Verfasser: Dez. lll und Dez. V
Fachbereich Personal und Organisation
Wirtschaftsférderung / Europédische Angelegenheiten

Neuorganisation des Kanalnetzbetriebes -
Ubertragung des Kanalnetzbetriebes auf die STAWAG -

Beratungsfolge: TOP:__
Datum Gremium Kompetenz

19.10.2005 PVA Anhdrung/Empfehlung
19.10.2005 Rat Entscheidung

Finanzielle Auswirkungen:

Beschlussvorschlag:

Der Personal- und Verwaltungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt den Kanalnetzbetrieb auf der
Basis der vorgelegten Vertragsunterlagen auf die STAWAG zu (ibertragen und beauftragt die
Verwaltung die erforderlichen Vertrdge mit der STAWAG abzuschlieBen sowie die erforderlichen
Anzeige- bzw. Genehmigungsverfahren unmittelbar nach Vorlage des Ratsbeschlusses einzuleiten.

Der Rat der Stadt beschlieBt den Kanalnetzbetrieb auf der Basis der vorgelegten Vertragsunterlagen
auf die STAWAG zu Ubertragen und beauftragt die Verwaltung die erforderlichen Vertrage mit der
STAWAG abzuschlieBen sowie die erforderlichen Anzeige- bzw. Genehmigungsverfahren unmittelbar

nach Vorlage des Ratsbeschlusses einzuleiten.
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Erlduterungen:
1. Modellbeschreibung und Zielsetzung

Im Rahmen der Ubertragung des Abwasserbeseitigungsbetriebs der Stadt Aachen auf die STAWAG
Ubernimmt die STAWAG die kaufménnische und technische Betriebsfiihrung (Planung, Bau und
Betrieb) des Abwasserbeseitigungsbetriebs namens und im Auftrag der Stadt Aachen. Zusatzlich wird
auch die Durchfiihrung und Finanzierung der Investitionen in das Kanalnetz von der STAWAG

Ubernommen.

Um zu einer optimalen Modellausgestaltung zu gelangen, bedient sich die STAWAG einer 100%
Tochtergesellschaft, der STAWAG Abwasser GmbH. Diese Gesellschaft Gbernimmt gem. § 613 a
BGB die bisher auf Seiten der Stadt mit den Aufgaben der Betriebsflihrung des Kanalnetzes ganz
oder teilweise betrauten Beschéftigten. Die Personallberleitung wird durch einen
Personaliiberleitungsvertrag zwischen der Stadt und der Stawag Abwasser GmbH so geregelt, dass
fOr die Beschaftigten alle Besitzstande aus ihrem derzeitigen Arbeitsverhalinis dauerhaft gesichert
sind. Es wird ein Bestandsschutz aller bestehenden Arbeitsverhéltnisse flr die Dauer von 10 Jahren
zugesichert.

Die wirtschaftliche Chance dieses Modells sieht die Stawag darin, durch die Ubernahme der
Betriebsflihrung und Verbindung/Integration des Kanalnetzbetriebes in den bestehenden technischen
Spartenverbund Kosteneinsparungen in den Bereichen Personal, Einkauf und durch eine
gemeinsame Bauleitung und Kosteniberwachung bei Investitionen sowie durch gemeinsamen
Leitungsbau im Kanalnetz und im Energie- und Wasserversorgungsnetz zu erzielen. Die hieraus
erwarteten wirtschaftlichen Verbesserungen entstehen ,integrationsbedingt®, d.h. durch gemeinsame
technisch-wirtschaftliche Abwicklung der Bereiche Ver- und Entsorgung (z.B. Mengeneffekte;
Bundelung von Planungs- und Leitungsaufgaben bei BaumaBnahmen) — und sind daher in dieser

Form im stadtischen Regiebetrieb nicht darzustellen.

Die angestrebten Effekte sollen das Ergebnis der Stawag verbessern und somit die
Gewinnausschittung der EVA an die Stadt erhéhen.

Zusétzlich wird die Gebuhrensicherheit durch die Wahrnehmung der Betriebsfiihrung durch eine
Tochtergesellschaft der Stawag deutlich verbessert. Nach Auffassung des OVG Minster vom
Dezember 2004 ist eine solche Tochtergesellschaft nicht an die Leitsatze fir 6ffentliche Preisbildung
(LSP) gebunden und kann nach privatrechtlichen Satzen abrechnen. Da dem Betriebsfihrungsentgelt
die LSP zugrunde gelegt sind, besteht hier eine hohe Rechtssicherheit.

Zusammenfassend werden mit der Umsetzung dieses Modells folgende Ziele verfolgt

¢ keine neuorganisationsbedingten Gebihrensteigerungen

e modglichst hohe wirtschaftliche Effekte fur den stadtischen Haushalt
e Gewahrleistung der fachlichen Aufgabenerfiillung

e rechtliche Unbedenklichkeit

¢ keine Nachteile fir die betroffenen stadtischen Beschéftigten
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Il. Vorgaben aus dem Ratsbeschluss vom 07.09.2005

Der Rat der Stadt hat am 07.09.2005 den Beschluss gefasst, die Betriebsflihrung des Stadt.
Kanalnetzes schnellstmdglich auf die STAWAG zu Ubertragen.

Dieser Beschluss stand unter dem Vorbehalt des

1. positiven Ergebnisses des erforderlichen Anzeigeverfahrens bei der Bezirksregierung (BZR) Kéln

2. Beschlusses der Gremien der STAWAG zum Abschluss eines Beherrschungsvertrages mit der
noch zu griindenden Abwasser GmbH.

3. positiven Abschlusses des erforderlichen Mitbestimmungsverfahrens nach dem LPVG-NW.

Bei Vorliegen dieser Voraussetzung soll das erforderliche Vertragswerk zwischen Stadt und STAWAG
sowie der Gesellschaftsvertrag der Abwasser GmbH dem Personal- und Verwaltungsausschuss und
dem Rat zusammen mit einer Wirtschaftlichkeitsdarstellung am 19.10.2005 vorgelegt werden.

Zu1

Die vorgesehene Neuorganisation des Kanalnetzbetriebes wurde gemeinsam mit der STAWAG mit
der BZR KoélIn unter Vorlage der erforderlichen Vertragswerke erértert. Seitens der BZR wurden die
Vorstellungen der Stadt und der STAWAG zur Kenntnis genommen und grundsatzlich positiv beurteilt.
Die BZR hat, wie im Verlaufe der Erérterung zugesagt, ihre grundsatzlich positive Auffassung der
Stadt Aachen sowie die im Rahmen der Anzeige-/Genehmigungsverfahren noch zu liefernden
Erklarungen schriftlich mitgeteilt. Das Schreiben ist als Anlage beigefigt.

Die Einleitung der erforderlichen Anzeige- bzw. Genehmigungsverfahren wird erst auf der Grundlage
des zu fassenden Ratsbeschlusses méglich sein, der der BZR vorzulegen ist.

Eine aufsichtsbehérdliche Genehmigung der BZR wird erforderlich sein flir die vorgesehene Art der

Finanzierung der Investitionen durch die STAWAG (Forfaitierung).

Zu?2
Der Aufsichtsrat der STAWAG hat in seiner Sitzung vom 29.08.05 die Ubernahme des
Kanalnetzbetriebes und die Griindung der erforderlichen Abwasser GmbH beschlossen.

Zu 3

Das Mitbestimmungsverfahren nach dem LPVG NW fiir die Ausgliederung des Kanalnetzbetriebes
aus dem Fachbereich Verkehr und Tiefbau an die STAWAG und die damit verbundene
Personaliiberleitung flir 53 stadtische Beschéaftigte an die zu grindende STAWAG Abwasser GmbH
ist eingeleitet. Der mit der STAWAG Abwasser GmbH zu schlieBende Personaliiberleitungsvertrag ist
im Entwurf beigefiigt. Das Mitbestimmungsverfahren ist derzeit nicht abgeschlossen. Der Personalrat
hat am 27.9.2005 um eine 14-tdgige Fristverlangerung gebeten, die seitens der Verwaltung

eingerdumt worden ist.
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Eine Zustimmung zur beabsichtigten Ausgliederung und der Personaliberleitung steht derzeit noch

aus.

Als Anlage werden folgende Unterlagen vorgelegt:

1. Betriebsflihrungsvertrag
. Leistungsverzeichnis zum Betriebsflihrungsvertrag
. Preisgleitklausel zu § 10 des Betriebsflihrungsvertrages
. Kauf- und Ubereignungsvertrag

2

3

4

5. Personaliberleitungsvertrag

6. Gesellschaftsvertrag STAWAG / Abwasser GmbH

7. Wirtschaftlichkeitsberechnung (Planungsrechnung)

Der Betriebsfihrungsvertrag und die zugehérigen Anlagen regeln die gegenseitigen Rechte und
Pflichten auf der Grundlage detaillierter Unterlagen. Nicht beigefligt ist die Anlage 1 zum Vertrag, die
aus einem groBformatigen Plan aller 6ffentlichen Kanéle und dem Kanalnetz zu zurechenden Anlagen
besteht.

Das Betriebsfuihrungsentgelt wurde in Anlehnung an die letzte Gebuhrenbedarfsberechnung der Stadt
ermittelt. Es wird auf der Basis der als Anlage 4 beigefligten Preisgleitklausel, die Personal- und

Sachkostensteigerungen in der Zukunft berlcksichtigt, fortgeschrieben.

Durch diese Systematik ist sichergestellt, dass es auch in Zukunft nicht zu organisationsbedingten

Gebuhrensteigerungen kommen wird.

Das Leistungsverzeichnis zum Betriebsfliihrungsvertrag enthélt im Detail alle durch die Stadtwerke in
Zukunft zu erbringenden Leistungen.

Durch den Kauf- und Ubertragungsvertrag werden die beweglichen Vermdgensgegenstande an die

STAWAG verauBert. Erfasst werden durch diesen Vertrag auch IT - Gerate und Rechte.

Nach derzeitigem Stand betragt der Wert des Vermdgens rund 1,34 Mill. Euro. Dieser Betrag ist bis
zum Ubergangstermin der Kanale auf die STAWAG fortzuschreiben und kann sich deshalb noch

andern.

Wie bereits dargestellt, ist das Mitbestimmungsverfahren nach dem LVPG — NW noch nicht
abgeschlossen. Eine abschlieBende Fassung des Personaluberleitungsvertrages kann erst nach

Abschluss des Mitbestimmungsverfahrens vorgelegt werden.

Der beigefligte Gesellschaftsvertrag zwischen STAWAG und Abwasser GmbH erzeugt
Rechtsbeziehungen nur unmittelbar zwischen STAWAG und Abwasser GmbH. Er wird jedoch auch

Gegenstand des aufsichtsbehérdlichen Anzeigeverfahrens.
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lll. Erlauterungen zur Wirtschaftlichkeit

Die Aufgabenverlagerung aus der Verwaltung in die Gesellschaft l1asst unter Berlicksichtigung des von
der Stadt zu leistenden Betriebsfiihrungsentgeltes eine wirtschaftliche Verbesserung fiir den stadt.
Haushalt erwarten. Dabei stehen aus stadt. Sicht die Zuflisse an den allg. Haushalt im Fokus.

Als Grundlage der gesamten Wirtschaftlichkeit wurden Planungsrechnungen Uber einen Zeitraum von
20 Jahren erstellt. Die von der STAWAG dargestellten Synergien beruhen im Wesentlichen auf

folgenden Effekten:

Personal

Nach Ubernahme des stadt. Personals von 53 Beschaftigten in die Abwasser GmbH kénnen durch die
gemeinsame Aufgabenbewaltigung des Personals der STAWAG und der Abwasser GmbH bis zu 8
Stellen des gesamten Personals im Bereich Technik durch natirliche Fluktuation in den nachsten
Jahren abgebaut werden.

Die angenommenen Verbesserungen von durchschnittlich 387 T€ werden It. Aussage der STAWAG
durch die Grindung der STAWAG Abwasser GmbH nicht beeintrachtigt.

Investitionen

Die wesentlichen Ergebnisverbesserungen begriindet die STAWAG durch die gemeinsame
Bauausfiihrung im Ver- und Entsorgungsbereich auf den Projektstufen Planung, Projektsteuerung,
Beschaffung, Bauleitung, Baustellenlogistik und -koordination/Dokumentation.  Auch  bei
EinzelmaBnahmen, d.h. bei getrennten BaumaBnahmen fiir Strom/Gas/Fernwédrme/Wasser einerseits
und Abwasser andererseits wird mit Kosteneinsparungen gerechnet.

Von der Stadt und der STAWAG werden insgesamt jéhrlich ca. 20 Mio € Investitionsvolumen
umgesetzt (10 Mio € It. Abwasserbeseitigungskonzept durch die Stadt und 10 Mio € als
Erfahrungswert der STAWAG in den letzten Jahren). Es wird dabei von einer Einsparung von 2,5 Mio
€ p.a. vor Steuern ausgegangen, die zur Hélfte auf den Kanalnetzbetrieb entfallen.

Mit dem Angebot hat die STAWAG Uber den Betrachtungszeitraum von 20 Jahren eine Verbesserung
ihres Ergebnisses von durchschnittlich mindestens 1 Mio. € / a zugesichert.

Die zum Ubertragungsmodell angestellten Berechnungen haben hierzu einen durchschnittlichen, zur
Ausschittung anfallenden Jahresbetrag in Hohe von 1.268 T€ ermittelt.

Diesen Zuflissen sind auf der Ebene des stadtischen Haushaltes neuorganisationsbedingt anfallende
negative wirtschaftliche Effekte gegen zu rechnen. Der Schnittstellenmehraufwand bei der Stadt und
die wegfallenden Synergien von StraBe und Kanal sind mit 300 T€ beziffert; aufgrund der Ubertragung
der Finanzierungstatigkeit auf die Stawag (siehe nachfolgend) ist zusatzlich ein Verlust von
kalkulatorischen Zinsen in H6he von durchschnittlich 184,5 T€ p.a. zu berlcksichtigen.
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Bei dem jetzigen Model des Betriebsflihrungsvertrages werden auch die Finanzierung und Aktivierung
bzw. Abschreibung der Neuinvestitonen von 10 Mio. € pa. durch die STAWAG erfolgen. Die STAWAG
wird klnftig der Stadt die an die Bank gezahlten Zinsen (ca. 4 % fur rd. 80% des Investitionsvolumens
in das Kanalnetz; ca. 5% fur rd. 20% dieses Investitionsvolumens) ohne Aufschlag berechnen.

Die STAWAG finanziert nur dann so glinstig wie die Stadt (80% des Investitionsvolumens), wenn sie
die Forderung an die Stadt aus dem Betriebsflihrungsvertrag an die Bank verkauft (Forfaitierung) oder
die Stadt eine entsprechende Ausfallbiirgschaft einrdumt. In Héhe von 20% des Investitionsvolumens
kann STAWAG keine privilegierten Zinskonditionen erzielen, d.h. in dieser GréB8enordnung muf sie zu
marktUblichen Konditionen finanzieren. Dies fiihrt fiir den stadtischen Haushalt - gegeniber dem
status quo - zu Zinsverlusten, die als negative Synergien zu berlcksichtigen sind.

Die Einwilligung der Stadt im Rahmen einer Forfaitierung ist genehmigungspflichtig.

Einzelheiten hierzu sind nach Ricksprache mit der Bezirksregierung noch abzustimmen. Bei einer
Forfaitierung oder Ausfallbiirgschaft berechnet die Stadt eine Geblihr (Avalprovision).

Wirtschaftlich reduziert dieser Betrag, der dem Haushalts unmittelbar zuflieBt, vor Steuern die
Ausschiittung der STAWAG.

Der gewichtete Durchschnitt der jahrlichen Haushaltsverbesserung liegt, bezogen auf einen 20-
Jahreszeitraum, bei rd. 756,5 T€ .
Die Projektergebnisse bauen sich nach Anfangsverlusten (bedingt durch sukzessiv eintretende

Personalkostenreduzierungen plus Anfangsinvestitionen) wie nachfolgend dargestellt auf:

Jahr | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

TE€ -497,7 | -261,9 | 19,7 459,7 | 531,3 | 600,5 | 667,6 | 732,2 | 794,5 | 854,5

Jahr | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

TE€ 912,2 | 967,5 | 1020,4 | 1071,1 | 1119,4 | 1165,3 | 1208,8 | 1250,0 | 1288,8 | 1325,3

Summe der Haushaltseffekte 2006 - 2025: 15.129,2 T €
Gemittelter Jahresdurchschnitt hieraus: 756,5T €

Die beigefligte Wirtschaftlichkeitsberechnung (Anlage 7) stellt ausfuhrlich dar, welche Zuflisse die
Stadt Aachen aufgrund der Kanalnetziibertragung zu erwarten hat. Im Jahresmittel sind dies
1.268.000 Euro. Hierbei ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die H6he der Avalprovision noch nicht
abschlieBend verhandelt ist, d.h. insoweit sich noch Anderungen in der Berechnung ergeben kénnen.

Dem vorgenannten Ergebnis sind Mehrbelastungen, die bei der Stadt Aachen in Folge der Trennung
Kanal/StraBe sowie durch den Verlust von kalkulatorischen Zinsen entstehen, gegeniiber zu stellen.
Das Gesamtergebnis weist aus, dass als Verbesserungen flr den stadt. Haushalt im Jahresmittel rd.

756.500 Euro (siehe vorstehend) in Aussicht gestellt werden.
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Bezirksregierung Koln

Bezirksreglerung, 50608 K8in ZeughausstraBBe 2-10, 50667 Koin
Stadt Aachen ‘ Auskunft erteilt:
Der Oberbirgermeiste Stadt Aachen Herr Brietzke
52058 A tact AZ gord.bristzke@brk.nrw.de
achan - 6. OKT. 2005 Zimmer: H 519
Durchwaht: (0221) 147 - 2238
FB.éykﬂ/[ Telefax:  (0221) 147 - 3607
| Mt " Aktenzeichen (bitte bei Antwort angaben):
31.2.5.AC-37

Datum: 24 .09.2005

yeuorganisation der Stadtentwisserung in der Stadt Aachen
Ubertragung des Kanainetzbetriebs auf die Stadtwerke Aachen AG

Ihr Bericht vom 22.09.2005
Besprechung am 28.09,2005

Hiermit méichte ich im Nachgang zur gemeinsamen Besprechung am 28.09.2005
nochmals die wesentlichen Ergebnisse zusammenfassen.

In der Besprechung am 28.09.2005 haben Sie mir ausfuhrlich die von lhnen geplante
Ubertragung des Kanalsnetzbetriebes auf die Stadtwerke Aachen AG dargesteilt.
Aus meiner Sicht bestshen gegen das Vorhaben keine grundsatzlichen Bedenken.
Die Tatigkeit der Abwasserbeseitigung fallt nach § 107 Abs. 2 Nr. 4 GO NRW in den
Bereich der zulassigen nicht-wirtschaftlichen Betatigung und kann bei Vorliegen
eines wichtigen Interesses gem. § 108 Abs. 1 Nr, 2 GO in einer Rechtsform des
privaten Rechtes betrieben werden.

Dieses wichtige Interesse liegt aus Ihrer Sicht in der Wirtschaftlichkeit der
synergetischen Aufgabenerflilung mit den bisherigen Tatigkeitsfeldern der STAWAG.
‘Hierzu haben Sie mir einen Entwurf einer Wirtschaftlichkeitsberechnung vorgelegt,
die auch die sog. Negativ-Synergien bei der Stadt Aachen, die Auswirkungen der

113
Sprechzelten: Telefon: (0221) 147-0 Zu erreichen mit: Uberweisungen an LK Kain:
o donnercgt o oumei Bbacrog-keoinanudo OF I8 D G e a0 O, Kovdc Fmer 370 15 20
und naoh Vareinbarun| s : -Behn , Kontonummer I
e - donnaretags von 880 - 18:30 UM, Internet: hiip:Mwe.bazreg-kosin.mwds 5 g 1g, 19 WosiLB, Ouisesidort
froltage ven 8:00 - 15:00 Uhs bis Appaithofplat2 BLZ 300 500 00, Kontopummar 865 50
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veranderten Zinsbelastung sowie die hinzukommende  Steuerbelastung
mitberiicksichtigt. Wie besprochen, bitte ich zur besseren Nachvollziehbarksit der
Berechnungen, eine Herleitung hierfir vorzulegen.

Des Weiteren sehen Sie die gesonderte Griindung einer Tochtergeselischaft
unterhalb der STAWAG aus Griinden der Rechtssicherheit bei der Versorgung der
Ubergeleiteten Bediensteten. Auch hierzu bitte ich um lhre naheren Ausflhrungen.

Nach Ihren Ausfihrungen wird der Gebiihrenzahler durch die Ubertragung nicht
susatzlich belastet. Dies bitte ich ebenfalls naher 2u erliutern. Da die
Wirtschaftlichkeitsberechnung Uber einen langeren Zeitraum betrachtet im
Jahresmittel einen Vorteil fur den st4dtischen Haushalt von rd. 756,5 T€ p.a.
erwarten l4sst, bitte ich um n&here Darstellung, ob dieser Vorteil den
Gebihrenhaushait entlastet bzw. inwieweit dieser Wert kanftig beim stadtischen
Haushalt als Konsolidierungsbeitrag tatsachlich unmittelbar zu verzeichnen ist,
obwohl die bisherigen Ergebnisse der STAWAG und ihrer Tochtergesellschaften
schliefilich in der EV.A. mit Verlusten anderer Gesellschaften innerhalb der
Holdingstruktur steueroptimiert verrechnet werden.

Aulerdem beabsichtigen Sie, zur zinsgunstigen Absicherung der kinftigen
Investitionstatigkeit eine Forfaitierung mit den Banken einzurdumen. Diese ware nach
§ 87 Abs. 1 GO n.F. als Sicherheit zugunsten Dritter grundsétzlich unzulassig und
nur im begrindeten Fall als Ausnahme durch mich zu genehmigen. Als Altemative
ware zunéchst die Einraumung einer Ausfallbargschaft nach § 87 Abs. 2 GO zu

prifen.

Die bestehenden Aktiva sollen nach Ihrem Konzept von der Stadt Aachen gegen
Zahlung von rd. 1 Mio.€ Ubertragen werden. Da dieser Einnahme des
Vermdgenshaushaltes bestehende  Verbindlichkeiten — gegeniberstehen, ist
sicherzustellen, dass durch die Aufgabentbertragung keine Ausweitung der
Investitionstatigkeit erfolgt, da die Einnahme keine allgemeinen Deckungsmittel
darstellen. Denkbar ware hier die gleichzeitige Ubertragung der stadtischen
Verbindlichkeiten ohne Zahlung des Betrages von 1 Mio.€ oder ein aullerordentliche

2/3
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Tilgung bzw. entsprechend geringere Kreditaufnahme. Ich bitte hierzu um
Darstellung zu der von lhnen geplanten Vorgehensweise.

Im Gbrigen hat meine kursorische Durchsicht des Gesellschaftsvertrags-Entwurfes
Anderungsbedarf beim Gesellschaftsgegenstand ergeben. Dies betrift den
fehlenden regionalen Bezug und die nédhere Konkretisierung der ,ver-und
entsorgungsnahe Dienstleistungen*, die mit dem 6ffentlichen Zweck versinbar sein

massen.
ihrer Anzeige sehe ich entgegen.

Im Auftrag

KL

(Brietzke)

Anlage/n:

a) Betriebsflihrungsvertrag

b) Anlage 2 zum Betriebsflhrungsvertrag -Leistungsverzeichnis-

c) Anlage 3 zum Betriebsfiihrungsvertrag -Kauf - und Ubertragungsvertrag-
mit Anl.1.1a, 1.1b, 1.3

d) Anlage 4 zum Betriebsflihrungsvertrag —Preisgleitklausel-

e) Personalliberleitungsvertrag

f) Gesellschaftsvertrag

g) Wirtschaftlichkeitsberechnung (Planungsrechnung)
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