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Beschlussvorschlag:
1. Der Betriebsausschuss des Gebdudemanagements empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen, den
Wirtschaftsplan 2017 des Gebaudemanagements unter folgendem Vorbehalt zu beschlielRen.
,Die im Vermdgensplan dargestellten Malinahmen sind identisch mit dem Entwurf des Haushalts
2017. Die Ergebnisse der politischen Beratung zum Haushalt 2017 werden nach ihrem Abschluss

in den endgiiltigen Vermobgensplan eingearbeitet.”

2. Der Finanzausschuss der Stadt Aachen nimmt den Wirtschaftsplan 2017 des

Gebaudemanagements zur Kenntnis.

3. Der Rat der Stadt Aachen beschlie3t auf Empfehlung des Betriebsausschusses des

Gebaudemanagements der Stadt Aachen den Wirtschaftsplan 2017 unter folgendem Vorbehalt.

,Die im Vermogensplan dargestellten Mallnahmen sind identisch mit dem Entwurf des Haushalts
2017. Die Ergebnisse der politischen Beratung zum Haushalt 2017 werden nach ihrem Abschluss

in den endgtiltigen Vermogensplan eingearbeitet.*
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Erlauterungen:

Wirtschaftsplan 2017

Gebaudemanagement

der Stadt Aachen
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Vorbemerkungen
Der Wirtschaftsplan 2017 ist - mit Ausnahme des Investitionsbereichs - abschlieRend zu beschlielen.

Im Bereich der Investitionen basiert er auf dem Haushaltsplanentwurf 2017 und steht wie bereits in
Vorjahren unter dem Vorbehalt, dass die Ergebnisse der politischen Beratungen abschliellend

eingearbeitet werden.

Eingangs werden die Entwicklung von Transferzahlungen und mafigeblichen Kennzahlen dargestellt,
danach folgen weitergehende Erlduterungen zu den Bestandteilen und Annahmen der Wirtschafts-planung

2017 und der Folgejahre.

Die Planung fiir das folgende Wirtschaftsjahr wird detailliert nach den aktuellen Erkenntnissen aufgestellt.
Die mittelfristige Planung basiert auf dieser Planung und arbeitet starker mit pauschalen Annahmen und

Steigerungen. Ausgenommen davon sind bereits gesicherte Erkenntnisse.

Beispielhaft fur die Planungsunsicherheit sei hier der Bereich Heizenergie benannt, der sich zum einen
zweimal jahrlich durch Preisanpassungen des Versorgers andern kann (abhangig von z.B. gesetzlichen
Anderungen und der Preisentwicklung generell), aber auch Unsicherheiten beziiglich Witterung,
Verbraucherverhalten, Zu- und Abgange von Flachen und ggfs. Nachzahlungen/Erstattungen aus dem

Vorjahr (rollierende Abrechnung, kein Bezug zum Kalender-/Wirtschaftsjahr) beinhaltet.

A) Entwicklung von Transferzahlungen und maRgeblichen Kennzahlen

Entwicklung der Transfer - Zahlungen des Haushalts an den Betrieb (in Euro)

2016 (Plan) | 2017 (Plan) | 2018 (Plan) | 2019 (Plan) | 2020 (Plan)

44.674.500 | 45.869.400 | 46.852.900 | 46.041.200 | 46.041.200

Die Transfer-Zahlung an den Betrieb setzt sich aus verschiedenen Positionen zusammen:

—s Erstattung der Verwaltungskosten gesamtstadtisch
—s Erstattung von Zinsaufwand im Bereich der Investitionen
—s Erstattung der Gebaude - Abschreibung (in Teilen)

— jahrliche Einmalzahlung zur Abdeckung der nicht durch unmittelbare interne oder externe

Ertrage erstatteten gebaudewirtschaftlichen Kosten

Die Transfer-Zahlung ist in ihrer Summe von verschiedenen Faktoren (z.B. Investitionshéhe, Entwicklung
des Zinsniveaus, aber auch von Flachenveranderungen, Zunahme von Dienstleistungen fir die Stadt und
Preis- und Tarifsteigerungen) abhangig. Diese sind groftenteils nicht vom Betrieb zu beeinflussen. Vom

Betrieb beeinflussbar ist die wirtschaftliche Wahrnehmung der Aufgaben.
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Entwicklung der Eigenkapitalquote (EK-Quote) in Prozent (ohne Sonderposten)

2009 (Ist) | 2010 (Ist) | 2011 (Ist) | 2012 (Ist) | 2013 (Ist) | 2014 (Ist) | 2015 (Ist)

43,1 39,8 37,5 35,8 34,4 31,9 28,8

2016 (Plan) | 2017 (Plan) | 2018 (Plan) | 2019 (Plan) | 2020 (Plan)

26,8 24,7 22,6 20,5 18,5

Die Eigenkapitalquote ist im Planungszeitraum als nach wie vor angemessen zu bezeichnen.

Entwicklung der EK-Quote in Prozent (einschlieBlich Sonderposten)

2009 (Ist) | 2010 (Ist) | 2011 (Ist) | 2012 (Ist) | 2013 (Ist) | 2014 (Ist) | 2015 (Ist)

53,9 51,4 51,2 51,4 50,5 47,2 52,2

2016 (Plan) | 2017 (Plan) | 2018 (Plan) | 2019 (Plan) | 2020 (Plan)

50,0 48,0 50,0 48,0 46,0

Die Sonderposten sind der Stadt Aachen zu grofen Teilen ohne Riickzahlungsverpflichtungen gewahrt

worden, so dass sie de facto wie Eigenkapital zu werten sind.

Entwicklung der durch das Gebaudemanagement (E 26) zu betreuenden Flachen (BGF / m?)

2014 (Ist) | 2015 (Ist) | 2016 (Ist)* | 2017 (Plan) | 2018 (Plan) | 2019 (Plan) | 2020 (Plan)

1.194.944 1.227.334 1.247.507 1.245.344 1.241.995 1.241.995 1.241.995

Davon Anmietungen:

30.388 64.250 101.543 101.543 101.543 101.543 101.543

*Stand 30.09.2016

Von 2014 nach 2015 hat sich ein Flachenanstieg + 32.390 m? ergeben, insbesondere gepragt durch den

Bereich der zusatzlichen Anmietungen. Bis zum 30.09.2016 waren es weitere + 20.173 m?

In die Planung ab 2017 wurden lediglich die Flachen aufgenommen, die aufgrund des stadtischen
Investitionsprogramms und/oder absehbarer Veranderungen verbindlich planbar sind. Eine Prognose ab
2018, insbesondere auch fir den Bereich der Anmietungen, wurde aufgrund der damit verbundenen
Planungsunsicherheit nicht aufgenommen. In der Regel sind zusatzliche Anmietungen durch die
Fachbereiche (,Bedarfstrager®) einzuplanen und werden dem Betrieb in Ganze erstattet, so dass dies
zumindest fur die Sachaufwendungen im Wirtschaftsplan einen neutralen Vorgang darstellt. Auswirkungen
hat die extreme Zunahme der Serviceleistungen jedoch auf den erforderlichen Personaleinsatz (siehe dazu

die Tabelle Entwicklung der Serviceleistungen fur die Stadt Aachen).
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Entwicklung der Serviceleistungen fiir die Stadt Aachen in Euro

2014 (Ist)

2015 (Ist)

2016 (Plan)

2017 (Plan)

2018 (Plan)

2019 (Plan)

2020 (Plan)

5.182.000

5.887.400

6.919.600

8.604.700

8.859.300

9.448.100

9.306.400

Die sprunghafte und erhebliche Erhéhung ist insbesondere auf den Bereich der Anmietungen

zurlickzufihren.

Entwicklung des neu umzusetzenden Investitionsvolumens in Euro

2014 (Ist)

2015 (Ist)

2016 (Plan)

2017 (Plan)

2018 (Plan)

2019 (Plan)

2020 (Plan)

21.604.204

34.406.268

26.905.400

24.895.100

28.914.400

17.241.000

11.081.000

B) Detaillierte Erlauterungen zur Wirtschaftsplanung 2017

Erlauterungen zum Erfolgsplan 2017 (Anlage 1)

Im Bereich der betrieblichen Ertrédge ergeben sich Veranderungen zum Vorjahr im Wesentlichen durch:

— Hoéhere externe Ertrage

— Hohere Erstattungen von Bewirtschaftungsaufwand durch die StaddteRegion Aachen (neutral)

—s Erheblich héhere Erstattungen und direkte Verrechnungen mit dem Haushalt aufgrund externer

Anmietungen (neutral)

— Wegfall der Erstattung von Mieten und Betriebskosten fiir Gebaude des E26 im Zusammenhang

mit der Flichtlingsunterbringung (Notunterkiinfte)

—s Neuaufnahme der Ertrage fir die Betriebskostenerstattung durch FB 50 fur die Unterbringung

von Flichtlingen in Objekten des Sondervermdgens des E 26

— Aufnahme der Erstattungen im Zusammenhang mit dem Objekt Depot Talstralle durch den E 49

Im Bereich der Anmietungen und deren Erstattung wurde im Gegensatz zum Vorjahr eine grofiere

Differenzierung vorgenommen, um eine transparentere Darstellung zu ermdglichen. So werden die

Fachbereiche, flr die im grofleren Umfang extern angemietet wird (Fachbereich Soziales -FB 50- und

Fachbereich Kinder, Jugend und Schule -FB 45-), kiinftig separat ausgewiesen.
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Das nachfolgende Diagramm zeigt die Ertragsstruktur in 2017:

M Mieten, Betriebskosten und sonstige
Ertrige Extern

M Fremdverwaltung Stadteregion

M Mieten Stidteregion

M Mieten, Betriebskosten und sonstige
Ertrige Intern
Intern

M Direkte Verrechnung mit dem Haushalt

W Aktivierte Eigenleistungen

Haushalt
S Erstattung Verwaltungskostenbeitrag

- M Einmalzahlung Haushalt an den Betrieb
Einmalz.
DErstattung Zinsen Gesellschafterdarlehen

B Auflésung Sonderposten

DErstattung Abschreibung Sondervermégen

Im Bereich der betrieblichen Aufwendungen ergeben sich Veranderungen / Erhéhungen zum Vorjahr im

Wesentlichen durch:

—s Flachenerhdéhungen

—s Hoheren Bewirtschaftungsaufwand im Bereich von Grundbesitzabgaben aufgrund
Gebihrenanderungen und der Unterbringung von Flichtlingen

—s Annahme konstante Preise im Heizenergiebereich und ebenfalls im Bereich Strom,
Ausnahme Steigerungen aufgrund Anderung EEG

—s Hoéheren Kosten bei der Fremdreinigung durch steigende Tarife und neue
Ausschreibungsergebnisse

—s Héheren Personalaufwendungen aufgrund von Tarifsteigerungen

—s Niedrigeren Zinsaufwand beim Richtericher Modell aufgrund positivem Zinsverlaufes

— Deutlich héhere Aufwendungen flir Serviceleistungen

— Zusatzliche Aufwendungen im Zusammenhang mit der Inbetriebnahme des Depot Talstralte

(Instandhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwand)
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Auch im Bereich der Aufwendungen wurden die Anmietungen starker differenziert als in Vorjahren.

In 2017 ergibt sich ein geringfugiger operativer Verlust, da die Aufwendungen im operativen Bereich die
vorgesehene Einmalzahlung aus dem Haushalt Ubersteigen. In den Vorjahren ist es bislang gelungen,

operative Verluste im Verlauf des Wirtschaftsjahres auszugleichen.

Die Erstattung der Gebaudeabschreibung der Stadt an den Betrieb wurde ab 2016 von € 1.500.000,- auf €
3.000.000,- erhéht; somit verringert sich das negative Jahresergebnis aus nicht erstatteter Abschreibung in
Folgejahren. Der planmafige Verlust aus nicht erstatteter Abschreibung ergibt sich fir 2017 in Hohe von
rd. 11,2 Mio. Euro.

Die Tilgung von Darlehen in 2017 und Folgejahren wird gemaR Abstimmung mit der Finanzsteuerung in

Abhangigkeit von den jeweiligen operativen Ergebnissen erfolgen.

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Aufwandsstruktur fiir 2017:

Aufwandsstruktur des Gebaudemanagements 2017
(Betrachtung der gesamten Aufwendungen in Héhe von 85.489.700 €)

M Bewirtschaftungsaufwand Stadt
20,57%

M Bewirtschaftungsaufwand Stidteregion
M Instandhaltung gesamt inkl. Stidteregion
M Serviceleistungen fiir die Stadt

Bewirt. M Betriebliche Aufwendungen
exkl. SR Gebiudemanagement

M Personalaufwand Eigenreinigungskrifte

M Personalaufwand Geb3udemanagement
Bewirt. SR 2.85%

11,31% B EDV-Budget

IH inkl. SR [ Optimierung CAFM-System

M Zinsaufwand Richtericher Modell
M Verwaltungskostenbeitrag

B Zinsen Gesellschafterdarlehen
12,99%

10,05% B Abschreibung Sondervermiégen

0,71%
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Erlduterungen zum Vermégensplan 2017 (Anlage 2)

Der Vermdgensplan wurde an den Haushaltsplanentwurf fir 2017 angepasst.

Veranderungen werden sich noch im Rahmen der Verdnderungsnachweise ergeben.

Laut Haushaltsplanentwurf sind insgesamt rd. 24,9 Mio. Euro (einschlief3lich Zuweisungen /
Investitionszuschiisse) neue Haushaltsmittel durch den Betrieb zu verarbeiten; dartiber hinaus bestehen

Verpflichtungsermachtigungen zur Auftragserteilung in Hohe von 2,5 Mio. Euro.

Noch nicht enthalten sind die erheblichen Sondermittel, die im Rahmen des Programms ,, Gute Schule

2020 zu verarbeiten sind.

Zusammen mit den Mitteln aus bereits laufenden Vorhaben aus Vorjahren ist auch in 2017 ein erheblicher

Investitionsumfang gegeben.

Erlauterungen zum Investitionsprogramm 2017 (Anlage 3)

Das Investitionsprogramm wurde an den Haushaltsplanentwurf 2017 angepasst.

Veranderungen werden sich noch im Rahmen der Veranderungsnachweise ergeben.

Auch in den kommenden Jahren sind erhebliche Mittel zu verarbeiten:

— 2017 — 24,9 Mio. Euro
— 2018 — 28,9 Mio. Euro
— 2019 — 17,2 Mio. Euro
— 2020 — 11,1 Mio. Euro

Erst in 2019 sinkt nach aktuellem Kenntnisstand das Investitionsvolumen auf 17,2 Mio. Euro. Die

tatsachliche Entwicklung bleibt jedoch abzuwarten.

Auch in der mittelfristigen Betrachtung sind die Sondermittel ,Gute Schule 2020“ noch nicht enthalten.

Erldauterung zur Mittelfristigen Ergebnisplanung 2017 — 2020 (Anlage 4)

Folgende Annahmen / Steigerungen wurden der Planung zugrunde gelegt:

— 1,5 % Sachausgaben
— 1,0 % Personal

— 3,0 % Heizkosten

Bei den Transferzahlungen aus dem Haushalt an den Wirtschaftsplan wurden die Werte aus der

Haushaltsplanung des Finanzdezernates tbernommen.
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Ab 2016 wurde in der mittelfristigen Ergebnisplanung der Abschreibungssatz erhéht. Die Erstattung in

Hoéhe von bislang 1,5 Mio. Euro wurde auf 3,0 Mio. Euro per anno aufgestockt.

Aus Sicht der Betriebsleitung stellt die Anpassung des Abschreibungsersatzes auf 3 Mio. Euro in der

mittelfristigen Sicht eine sinnvolle und werterhaltende Maflinahme dar.

Wichtig ist zudem aus Sicht der Betriebsleitung, dass alle laufenden und zahlungswirksamen betrieblichen
Aufwendungen dem Betrieb regelmalig erstattet werden, auch in der Darstellung gegenuber den

Wirtschaftspriifern und der Gemeindeprifungsanstalt.

In den Folgejahren entstehen ebenfalls laut derzeitigem Kenntnisstand im operativen Bereich Verluste.
Diese resultieren aus der Differenz von prognostizierten Aufwendungen einerseits und nicht in dem
gleichen Ausmal vorgesehenen Zahlungen an den Betrieb aus dem stadtischen Haushalt andererseits.
Die Erhéhungen der sog. Einmalzahlung (Bestandteil der Transferzahlungen) ab 2018 reichen nach
aktuellem Kenntnisstand nicht aus, um im operativen Bereich die Aufwendungen zu decken. Die
steigenden Aufwendungen ergeben sich jedoch voraussichtlich durch Preis und Tarifsteigerungen,

Flachenveranderungen und Serviceleistungen fir die Stadt.

Im Bereich der Personalkosten wurde in Anlehnung an die Haushaltsplanung in Folgejahren von einer
Tarifsteigerung von 1 % ausgegangen. Nach den Erfahrungen der Vorjahre ist dies nicht auskémmlich
(2014: 3%, 2015 2,4%, 2016 2,4%, 2017: 2,35 %). Ein Stellenabbau bei unverandertem bzw. tendenziell

steigendem Aufgabenspektrum ist aus Sicht der Betriebsleitung nicht realistisch.

In den kommenden Jahren sollen die insgesamt vorgehaltenen Flachen und Standards auch weiterhin
kritisch hinterfragt werden. Dies ist nur mdglich im Zusammenspiel mit den Bedarfstréagern, der
Verwaltungsleitung und der Politik. Die mittelfristigen Auswirkungen dieser Bestrebungen auf die
Aufwendungen und somit die erforderliche Einmalzahlung bleiben abzuwarten und kénnen derzeit nicht

serids eingeschatzt werden.

Erlduterungen zur Finanzplanung 2017 (Anlage 5)

Die vorlaufige Finanzplanung 2017 basiert auf dem Haushaltsplanentwurf 2017.

Die Drittmittel bzw. Zuweisungen basieren hierbei auf qualifizierten Schatzungen. Anderungen kénnen

sich — auch in Abhangigkeit von der Disposition im stadtischen Haushalt — in erheblichem Umfang ergeben.

Die Finanzplanung bezieht sich auf den Vermoégensplan.

Eine umfassende Kapitalflussrechnung befindet sich in Abstimmung mit der Finanzsteuerung in

Vorbereitung und wird ab dem Wirtschaftsjahr 2018 integraler Bestandteil der Wirtschaftsplanung sein.

Stellungnahme seitens FB 20:

Vorlage E 26/0066/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 14.11.2016 Seite: 9/10



.Fur die Kalkulation der stadtischen Kassenkredite ist eine Liquiditatsplanung erforderlich, die in der
stadtischen HH-Planung in der Finanzplanung abgebildet wird. Hierin einzubeziehen sind auch die
stadtischen Eigenbetriebe. Daher ist geplant, die Wirtschaftsplane um eine Kapitalflussrechnung zu
erganzen, die einen Uberblick der dem Eigenbetrieb zur Verfiigung stehenden Zahlungsmittel geben soll.
Die Umsetzung ist fur die Wirtschaftsplane 2018 angesetzt. Derzeit befinden sich die Eigenbetriebe
diesbeziglich in einer Pilotphase. Aus diesem Zweck wurde die Kapitalflussrechnung bei den
Eigenbetriebenen VHS und Eurogress bereits im Rahmen der Wirtschaftsplanung 2017 eingefiihrt.
Diesbezlgliche Erfahrungen flief3en in die Pilotphase ein.”

Mittelfristige Finanzplanung 2017 — 2020 (Anlage 6)

Die Mittelfristige Finanzplanung basiert auf dem Haushaltsplanentwurf 2017.

Stelleniibersicht 2017 (Anlage 7)

In der Stellenlibersicht ergeben sich insgesamt 172,5 Vollzeitstellen.

Bei Betriebsgriindung in 2004 umfasste die Stellenlbersicht 187,5 Vollzeitstellen.

Kennzahl Personalintensitit Gebaudemanagement in Prozent

2014 (Ist) 2015 (Ist) 2016 (Plan) | 2017 (Plan) | 2018 (Plan) | 2019 (Plan) | 2020 (Plan)
14,95 15,29 15,71 15,44 15,37 15,31 15,30
Haushalt

19,21 18,96 18,86 18,88 18,97 19,11 19,11
Anlage/n:

Alle Anlagen basieren auf dem Haushaltsplanentwurf fiir 2017:

N o~

Erfolgsplan 2017
Vermdgensplan 2017

Investitionsprogramm 2017
Mittelfristige Ergebnisplanung 2017 — 2020
Finanzplan 2017
Mittelfristige Finanzplanung 2017 — 2020
Stellentbersicht 2017
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