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Erlass einer Grun- und Gestaltungssatzung fur die Stadt Aachen

Beratungsfolge: TOP: 9
Datum Gremium Zustandigkeit
22.06.2017 Planungsausschuss Anhérung/Empfehlung
11.07.2017 Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz Anhérung/Empfehlung
12.07.2017 Rat der Stadt Aachen Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Umwelt- und Klimaschutz empfiehlt dem Rat der Stadt, die Griin- und
Gestaltungssatzung zu beschliefden.

Die Satzung ist Bestandteil des Beschlusses und der Originalniederschrift als Anlage beigeftigt.
Der Planungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt, die Griin- und Gestaltungssatzung zu
beschliel3en.

Die Satzung ist Bestandteil des Beschlusses und der Originalniederschrift als Anlage beigefiigt.

Der Rat der Stadt beschlief3t die Griin- und Gestaltungssatzung der Stadt Aachen.

Die Satzung ist Bestandteil des Beschlusses und der Originalniederschrift als Anlage beigefiigt.
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(1) Allgemeine Erlauterungen:

Anlass zur Erarbeitung einer Grin- und Gestaltungssatzung fir die Stadt Aachen sind Beschlisse des
AUK vom 23.06.2015 und des PLA vom 20.08.2015.

Das Ziel der Satzung ist, den erlebbaren und wahrnehmbaren Freiraum in der Stadt Aachen griin(er)
Zu gestalten.

Die Satzung gilt fiir Bauvorhaben und Neuerrichtungen im in der Anlage bestimmten Bereich des
Aachener Stadtgebietes; der Geltungsbereich der Satzung ist in der als Anlage1 beigefiigten Karte
parzellenscharf ablesbar.

Fir diesbezligliche Baugenehmigungsverfahren werden in der Satzung allgemeingtiltige
Anforderungen an Bepflanzungen und Gestaltungen formuliert, die einen Mindeststandard fur die
Gestaltung des Freiraumes von privaten Grundstlicken definieren. Mit der Satzung soll die
Griingestaltung von sichtbaren und nutzbaren Freiflachen bei neuen Bauvorhaben / Neuerrichtungen

sichergestellt werden.

Mafgebende Leitlinien bei der Formulierung der Satzungsinhalte waren:

- Die MaRnahmen missen geeignet sein, den Freiraum durch Begriinung und Bepflanzung zu
gestalten und zu einer Aufwertung des Stadtbildes beizutragen.

- Die Regelungen missen fur die Grundstickseigentimer, Bauherren und Investoren
verstandlich sein.
Jede Vorgabe fiihrt zu Kosten bei Bauherren und Investoren. Die Malihahmen missen im
besten Fall die Verpflichteten davon iiberzeugen, dass sie neben der positiven Wirkung auf
das Stadtbild auch zu einer Aufwertung der Immobilien flihren. Dabei muss das
UbermaRverbot beriicksichtigt werden.

- Die Anforderungen an Mallhahmen miissen so erfolgen, dass ihre Einhaltung im

Genehmigungsverfahren mit angemessenem Aufwand nachzuweisen und zu Uberprifen ist.

Unter Beachtung dieser MalRgaben regelt die Satzung:

- Die Begriinung nicht Gberdachter Stellplatze fir Pkw ab einer Grofte von 200 m?
Stellplatzanlage.

- Die Begriinung nicht tGberdachter Stellplatze fiir Busse und LKW ab einer Grofte von 500 m?
Stellplatzanlage.

- Die Einfriedung gewerblicher Lagerflachen und gewerblicher offener Ausstellungsflachen mit
Hecken.

- Die Begrinung von Flachdachern ab einer Grof3e von 200 m?.

- Die Bepflanzung von Tiefgaragendachern.

Um die Anforderungen an fachgerechtes Pflanzen und Pflegen auch fiir Laien verstandlich und
eindeutig zu definieren und zu beschreiben gibt es entsprechende Bestimmungen in Anlage 2 der
Satzung. Die Anlage 3 der Satzung definiert die standortgerechten Pflanzenarten.

Die Satzung gilt ab dem Inkrafttreten verbindlich fur alle Bauvorhaben und Neuerrichtungen. Daher
kann in der Folge auf gestalterische Festsetzungen in Bebauungsplanen verzichtet werden, es sei
denn, fir das entsprechende Plangebiet sollen ausdriicklich abweichende oder erganzende
grungestalterische Festsetzungen getroffen werden. Die gestalterischen Festsetzungen in
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Bebauungsplanen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Satzung bereits rechtskraftig sind, bleiben
von den Regelungen der Satzung unberuhrt.

In kiinftigen Bebauungsplanverfahren ist im Zuge der Abwagung zu klaren, ob die Regelungen der
Satzung gelten oder weitere oder abweichende gringestalterische Festsetzungen getroffen werden.
Soweit in kiinftigen Bauleitplanverfahren eine Eingriffs-Ausgleichs-Bilanzierung erforderlich ist, sind
die in dieser Satzung geregelten Malinahmen eingriffsmindernd zu berticksichtigen.
Ersatzpflanzungen, die nach Baumschutzsatzung der Stadt Aachen angeordnet worden sind, werden
auf die nach den Vorgaben dieser Satzung erforderlichen Pflanzungen angerechnet.

Im Baugenehmigungsverfahren wird kiinftig die Einhaltung der Satzungsregelungen Uberprift, das
bedeutet, dass in Bauantréagen die Einhaltung der Satzung nachgewiesen werden muss. Ein

eigenstandiges Genehmigungsverfahren entfallt.

(2) Begriindung der Satzungsinhalte

§2(1)

Der Geltungsbereich muss parzellenscharf definiert werden. Der Landschaftsplan formuliert
Regelungen fir ein Gebiet aulRerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile und ist
parzellenscharf definiert. Der Geltungsbereich orientiert sich an den Flachen, die nicht im
Landschaftsplan liegen.

Die Definition des Geltungsbereichs dieser Satzung ist nicht identisch mit der Feststellung von Innen-
und Auf3enbereich nach BauGB.

§2(3)

Diese Regelung macht deutlich, dass die Satzung im Geltungsbereich bereits zuvor rechtskraftiger
Bebauungsplane mit griingestalterischen Festsetzungen und Gestaltungssatzungen keine
Anwendung findet.

Klnftige Bebauungsplane kdnnen im Rahmen der sachgerechten Abwagung entweder zu dem
Ergebnis kommen, keine eigenen griingestalterischen Festsetzungen zu treffen, in diesem Fall finden
die Regelungen der Griin- und Gestaltungssatzung Anwendung. Alternativ kénnen kiinftige
Bebauungsplane andere griingestalterische Festsetzungen treffen, in diesem Fall kann durch eine
sog. Kollisionsklausel im Bebauungsplan geregelt werden, dass die Grin- und Gestaltungssatzung im

Geltungsbereich eines solchen Bebauungsplans keine Anwendung (mehr) findet.

§2(4)

Diese Regelung tragt dafir Sorge, dass Anforderungen, die sich aus der Anordnung von
Ersatzpflanzungen nach der Baumschutzsatzung ergeben und die Anforderungen dieser Satzung
nicht kumulativ abverlangt werden, sondern die Ersatzpflanzungen nach der Baumschutzsatzung auf
die Pflanzungen, die nach dieser Satzung erforderlich sind, angerechnet werden. Dies aus folgendem
Grund: Wahrend die nach der Baumschutzsatzung angeordneten Ersatzpflanzungen eine
Kompensation fur den Wegfall geschitzten Baumbestandes darstellen, sind das Ziel der Grin- und
Gestaltungssatzung gestalterische Gesichtspunkte. Diese kdnnen auch mit Baumpflanzungen
erbracht werden, die auf Grundlage der Baumschutzsatzung als Ersatzpflanzungen angeordnet

worden sind.
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§3(1)
Die Definition stellt klar, dass zu der Begrlinung nicht nur die Pflanzen selbst gehoren, sondern auch

der entsprechende Pflanzbereich und Wurzelraum.

§3(2)

Diese Festlegung formuliert den Anspruch, dass die Pflanzungen und Begriinungen, zu denen diese
Satzung verpflichtet, dauerhaft zu erhalten sind. Dazu gehdrt, dass abgangige Pflanzen ersetzt
werden. Der Zeitraum, in dem dies zu erfolgen hat, wird ebenfalls festgelegt. Aulterdem wird
klargestellt, dass die Begriinung nach Fertigstellung des Bauvorhabens (nach BZB —
Bauzustandsbesichtigung nach abschlieRender Fertigstellung) erfolgen kann, allerdings spéatestens in

der auf die Fertigstellung folgenden Pflanzperiode herzustellen ist.

§3(3)
Die Verpflichtung zur Auswahl standortgerechter Pflanzen soll sicherstellen, dass die Begriinungen an

den jeweiligen Standorten dauerhaft sind.

§4(1)

Die Verpflichtung zur Begriinung entsteht erst ab einer StellplatzanlagengréRe (Stellplatze und deren
ErschlieRungsflachen) von 200 m2. Dadurch soll eine GbermaRige Belastung kleinerer Wohn- und
Gewerbeeinheiten vermieden werden. Die Festlegung des Mindeststammumfangs erfolgt, um
sicherzustellen, dass die Baume bereits bei der Pflanzung eine Mindestgrofie aufweisen. Die
Anforderungen an die Gestaltung der Stellplatzanlagen sollen sicherstellen, dass die Baume nicht

ausschlielich an den Rand gepflanzt werden.

§4(2)

Die Verpflichtung zur Begriinung entsteht erst ab einer StellplatzanlagengréRRe (Stellplatze und deren
ErschlieBungsflachen) von 500 m2. Die Festsetzung lasst gestalterische Freiheiten zu, sie setzt nicht
fest, dass die Baume an bestimmten Stellen der Stellplatzanlagen anzuordnen sind. Damit wird flr

Busse und LKW sichergestellt, dass Fahrflachen und Wendekreise freigehalten werden kénnen.

§4(3)

Die Regelung dient der Abgrenzung von den Regelungen in § 6 und § 7 dieser Satzung.
Stellplatzanlagen, die auf Dachern angelegt werden, unterfallen den spezielleren Regelungen in den
§§6und 7.

§5(1)

Die Einfriedungen werden fir samtliche gewerblich genutzte Lager- und Ausstellungsflachen
gefordert. Durch die Regelung wird das gestalterische Ziel verfolgt, Lagerflachen hinter den
Einfriedungen weniger sichtbar werden zu lassen. Es soll vermieden werden, dass Lagerflachen die
Charakteristik ganzer Gebiete pragen. Die Normierung der Mindestbreite und die Anforderungen an

Pflanzenart und Pflanzdichte in der Anlage 3 sind erforderlich, um tatsachlich dauerhaft blickdichte
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Hecken / Einfriedungen zu erhalten. Die Mindesthéhe von 1,5 m wurde gewahlt, weil die Mdglichkeit
des Einblicks fir Fulliganger gelassen werden soll, andererseits aber die Anpflanzung einer
niedrigeren Hecke aus gestalterischen Griinden als nicht ausreichend angesehen wird. Die

Einfriedung mit Baumen kann im Wege einer Abweichung nach § 8 der Satzung zugelassen werden.

§5(2)

Diese Festlegung dient der Klarstellung. Weitergehende Regelungen, wie beispielsweise zulassige
Zaunhohen oder eine Verpflichtung, ausschlief3lich vor oder hinter Zaunanlagen zu pflanzen, werden
nicht getroffen, ebenso wenig wie ein Ausschluss bestimmter Einfriedungen. Dieses sind zwar
mdgliche Regelungsinhalte einer Satzung, sollten aber gestalterisch begriindet werden kénnen.
Wegen des grofRen rdumlichen Anwendungsbereichs der Satzung kann keine allgemeingiiltige

gestalterische Begriindung weitergehender Festlegungen formuliert werden.

§5(@3)
Die Regelung stellt sicher, dass die betroffenen Grundstiicke bzw. Grundstticksteile weitgehend durch
blickdichte Hecken gestaltet werden. Gleichzeitig wird die Erschliefung und Funktionalitat des

Grundstulicks gewahrleistet; es wird keine (unzuldssige) bodenrechtliche Regelung getroffen.

§6(1)

Die Regelung dient der Abgrenzung von den Regelungen des § 7 dieser Satzung.

§6(2)

Die Begriffsbestimmungen dienen der Klarheit der Regelungen. Mit der Definition der Dachflache
ergibt sich die maRgebende Dachflache so, dass auskragende Dachteile wie z.B. Traufliberstande
nicht unter die Regelung dieser Satzung fallen, ausschlie8lich Dacher innerhalb der Traufkanten
werden angesetzt. Mallgebend ist die gesamte Dachflache, an dieser Stelle erfolgt kein Abzug flr die
erforderlichen technischen Aufbauten. Diese werden dadurch berticksichtigt, dass lediglich 60% der

Dachflachen begriint werden miissen (siehe Absatz 4).

§6(3)

Mit der Definition der Dachbegriinung soll klargestellt werden, dass mit Begriinung ausschlieflich die
flachige Bepflanzung des Daches einschliellich des jeweils erforderlichen Substrataufbaus gemeint
ist. Das Aufstellen von Pflanzklbeln beispielsweise erfiillt nicht die Definition der Dachbegrinung.
Sowohl extensive Dachbegriinung (Substratschicht 8-15 cm) als auch intensive Dachbegriinung

(Substratschicht mind. 60 cm) ist zulassig.

§6(4)

Die Regelung gilt fir sdmtliche Flachdacher ab 200 m? innerhalb des Geltungsbereiches. Die
gestalterische Zielsetzung ist die Eingriinung des bebauten Innenbereichs. Wegen der Tallage
Aachens werden Dachflachen durchaus als pragendes Element des Stadtbildes wahrgenommen,
insbesondere von den Standorten St. Laurentius, Lousberg, Belvedere, Haarener Kreuz,

Bismarckturm, Eisenbahndamm Burtscheid, Mulleklenkes und Tour Baudouin beziehungsweise
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Wilhelminatoren auf dem Dreilanderpunkt. Die Begriinung muss lediglich auf 60% der Dachflache
erfolgen, um die fir technische Aufbauten erforderlichen Freiflachen sicherzustellen. Mit der
Festsetzung von 60% soll andererseits deutlich gemacht werden, dass die Dachbegriinung den
gréReren Flachenanteil ausmachen muss gegeniber technischen Aufbauten. Mit der
Beriicksichtigung in der Eingriffsbilanzierung bleibt der Anreiz, mehr als die geforderten 60% zu

begrinen, erhalten.

§6(5)

Mit der Ausnahmeregelung wird anerkannt, dass Dacher, die als Stellplatzanlagen genutzt werden, in
diesem Nutzen nicht eingeschrankt werden sollen, dies ware eine unzulassige bodenrechtliche
Regelung. Es ist nicht anzunehmen, dass Flachdacher nur deshalb als Stellplatzanlagen genutzt
werden, um die Verpflichtung zur Dachbegrinung zu umgehen. Andererseits wirde die Forderung,
Parkhauser zu einem zusatzlichen Dach zu verpflichten, nur um dieses zu begriinen, zu
unangemessen hohem Aufwand fihren (UbermaRverbot). Dies soll nicht einer Einzelfallbetrachtung

im Baugenehmigungsprozess unterliegen, sondern innerhalb der Satzung klargestellt werden.

§7(1)

Die Definition dient der Klarstellung.

§7(2)

Ziel dieser Regelung ist die Verpflichtung zur Nutzung und Begriinung von Tiefgaragendachern. Die
Tiefgaragendacher sollen als gestaltetes Freiraumelement wahrgenommen und genutzt werden.
Tiefgaragendacher werden anders als die Ubrigen Gebaudedacher als Freiraum wahrgenommen und
bilden damit ein wichtiges gestalterisches Element des urbanen Raumes. Der Hinweis auf den
erforderlichen Bodenaufbau soll die zusatzlichen Anforderungen an die Tiefgaragendacher
verdeutlichen, so dass sie friihzeitig in Planung und Kalkulation der Bauvorhaben beriicksichtigt

werden.

§7(3)

Anders als das Tiefgaragendach selbst ist die Dachflache der Zufahrten in der Regel nicht begehbar.
Diese Dachflachen sollen mindestens extensiv begriint werden, um den beschriebenen
wahrnehmbaren Freiraum auch in diesem Bereich gruin zu gestalten. Auf den Aufbau fur die intensive
Begriinung wird verzichtet, da diese Dachflache in der Regel wegen starkerer Gefalle nicht begehbar

sind oder sein missen.

§7(4)
Mit der Ausnahmeregelung wird anerkannt, dass Tiefgaragendacher, die als Stellplatzanlagen genutzt
werden, in diesem Nutzen nicht eingeschrankt werden sollen, dies ware eine unzulassige

bodenrechtliche Regelung.

§8
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Abweichungen kénnen auf Antrag bei der Genehmigungsbehoérde entsprechend den Regelungen des
§74 BauO NRW zugelassen werden.

Anlage/n:

- Satzungstext

- Anlage 1:  Raumlicher Geltungsbereich

- Anlage 2: Mindestanforderungen an die Begriinung

- Anlage 3: Pflanzliste Baume und Straucher
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