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Beschlussvorschlag:

Der Planungsausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis und beschlie3t, dass das der

frihzeitigen Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung zugrunde liegende stadtebauliche Konzept die
Grundlage fur die Erstellung des Rechtsplans und der Vorbereitung der weiteren planerischen Schritte
wie beispielsweise der geplanten Hochbauwettbewerbe bilden soll. Die Verwaltung wird beauftragt, im
weiteren Verfahren eine Lésung fur die Sicherheitsbelange der Einsatzkrafte zu entwickeln und mit

diesen abzustimmen.
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Erlauterungen:

Wie bereits in der Vorlage fiir die Sitzung des Planungsausschusses am 09.11.2017 erlautert, ist der
Zeitbedarf fir die Auswertung der im Rahmen der frithzeitigen Offentlichkeits- und
Behordenbeteiligung eingegangenen Eingaben und Stellungnahmen im Vergleich zu anderen
Verfahren sehr hoch. Dies liegt nicht an der Anzahl, sondern vielmehr an der Komplexitat der
angesprochenen Themen sowie dem Umfang zumindest einiger Schreiben. Die Auswertung ist
inzwischen weitgehend abgeschlossen. Geprift wurden bislang lediglich Eingaben bzw.
Stellungnahmen, die sich auf das dem Bebauungsplan zugrunde liegende stadtebauliche Konzept
beziehen. Dabei stand der geplante Umgang mit dem heute in der Antoniusstral3e angesiedelten
Bordellbereich im Vordergrund. Dieser soll umstrukturiert und zukunftig im dstlichen Teil der Stral3e
konzentriert werden. Dazu ist der Neubau eines groferen Bordells geplant. Auch die angrenzenden
bzw. gegenuberliegenden Bordelle in diesem StralRenabschnitt sollen zunachst in der alten Form
erhalten bleiben. Um im westlichen Teil der Strae sowie darliber hinaus andere Nutzungen
(Einzelhandel, Wohnen, Gastronomie etc.) ansiedeln zu kénnen, ist eine in ihrer baulichen und

technischen Ausgestaltung noch nicht naher konkretisierte Stralenunterbrechung vorgesehen.

Gegenstand der Prifung und Auswertung der Eingaben und Stellungnahmen war ausschlielich die
Frage, ob sie Aspekte enthalten, die dazu flihren, dass das stadtebauliche Konzept oder die diesem
zugrunde liegende Grundkonzeption zum geplanten Umgang mit der Bordellnutzung in Teilen oder
grundsatzlich verandert werden missen. Insofern handelt es sich lediglich um einen Zwischenschritt
in der politischen Beratung des Projektes bzw. des Bebauungsplanverfahrens. Das Ergebnis der
politischen Beratung ist zwar von wesentlicher Bedeutung flr die weiteren Planungsschritte, es erfolgt
jedoch kein formeller, verfahrensleitender Beschluss (wie beispielsweise der Beschluss zur
Offentlichen Auslegung). Bei der Bewertung eines Teiles der im Verfahren eingegangenen Eingaben

und Stellungnahmen handelt es sich insofern nicht um eine vorgezogene (Teil-) Abwagung.

Vielmehr ist es insbesondere aufgrund der in grof3en Teilen dffentlich gefiihrten Diskussion Gber den
Verbleib der Bordellnutzung an ihrem heutigen Standort oder eine Verlagerung an einen nicht naheren
definierten anderen Standort wichtig, das Konzept kritisch zu tGberpriifen, um eine belastbare
Grundlage zu haben flir das weitere Bauleitplanverfahren. Dadurch soll insbesondere die spatere

Umsetzbarkeit des Bebauungsplanes sichergestellt werden.

Stellungnahme der Polizei

Ausgeldst wurde die Diskussion tber Verbleib oder Verlagerung der Bordellnutzung durch den
VorstoRR des Polizeiprasidenten im Friihjahr 2017. In einem in der Lokalpresse veréffentlichten
Schreiben an den Oberbirgermeister wurden starke Bedenken gegen die geplante Konzentration der
Bordellnutzung in der 6stlichen AntoniusstraRe geaullert, die zu der Empfehlung fiihrten, dass eine
Auslagerung aus der Innenstadt unter Sicherheitsaspekten positiver zu bewerten ist. Diese
Auffassung wurde auch in der Stellungnahme der Polizei im Rahmen der friihzeitigen
Behdrdenbeteiligung vertreten (siehe beigefligtes Schreiben von September 2017). Auch einige
Blrgerinnen und Birgern dufRerten sich im Planverfahren schriftlich zu dieser Thematik. Anders als in
der Stellungnahme der Polizei blieben diese Eingaben jedoch eher allgemein. Insbesondere ging es
um die rdumliche Nahe der Bordellnutzung und der geplanten Kita. Die in den jeweiligen Eingaben
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gezogenen Schlussfolgerungen daraus waren unterschiedlich (Auslagerung Bordellnutzung, keine
Ansiedlung einer Kita). Auch bei der im Juli durchgefiihrten Burgerinformation war diese
Grundsatzfrage Thema (siehe ,Offentlichkeitsbeteiligung*).

Die Stellungnahme der Polizei ist sehr umfassend. Damit es durch eine nur auszugweise Wiedergabe
bzw. eine Zusammenfassung nicht zu einer teilweise falschen Darstellung kommt, ist die
Stellungnahme als Anlage beigefiigt. Bei der Priifung ging es, wie bereits zuvor allgemein erlautert,
ausschlielich um die Themen, die von Relevanz fiir diesen Beratungsschritt waren und
beispielsweise nicht um Empfehlungen zur sicheren Ausleuchtung des Stralenraums oder andere
Details, die erst zu einem spateren Zeitpunkt, im Rahmen der Konkretisierung z. B. der

Strallenplanung, von Relevanz sind.

Aufgrund der gegentuiber dem Stand von 2011 geanderten Einschatzung der Polizei wurde die im
Verfahren eingereichte Stellungnahme insbesondere dahingehend geprift, welche Erkenntnisse die
Behorde zu diesem Sinneswandel veranlasst haben. Leider enthalt die Stellungnahme jedoch keine
Angaben zur Kriminalstatistik oder zur Einsatzhaufigkeit im Plangebiet, anhand derer auch ein
(kriminaltechnischer) Laie eine Verschlechterung der Sicherheitslage nachvollziehen kénnte. Daher
wurde die Polizei um Vorlage entsprechender Daten gebeten. Dies umfasste nicht nur die Angaben
zum Bereich der Antoniusstrale und ihres Umfeldes, sondern aus Grinden der Vergleichbarkeit auch
den Bushof, den Kaiserplatz, den Bahnhof Rothe Erde sowie Aachen gesamt und den
Bundesdurchschnitt. Inzwischen liegt ein Antwortschreiben vor, in dem erldutert wird, dass die
gewulinschten Daten keine Aussagekraft tUber die tatsachliche Kriminalitatsbelastung haben. Als
Griinde werden die Dunkelziffer nicht angezeigter Straftaten sowie die Abhangigkeit von der
Kontrolltatigkeit der Polizei angefiihrt. Weiterhin wird erlautert, dass die von der Verwaltung benannten
anderen Bereiche der Stadt (siehe oben) nicht zu einem Vergleich herangezogen werden kbénnen, da
sie sich ,in allgemeinen kriminalgeographischen Gegebenheiten sowie BereichsgréfRRen (...) erheblich
voneinander unterscheiden®. Lediglich einige Angaben zur Einsatzhaufigkeit im Plangebiet werden
gemacht sowie die Daten zur gesamtstadtischen Kriminalstatistik, aufgeschlisselt nach der Art der
Delikte, werden fir die Jahre 2011 bis 2016 vorgelegt. Ohne die kleinrdumlichen Angaben sind diese
Daten zu den verschiedenen Straftaten jedoch ohne Aussagekraft. Die Einsatzhaufigkeit der Polizei
war im betrachteten Zeitraum in 2012 am hochsten (544). Zwischen 2013 und 2017 variiert die Zahl
zwischen 402 (2013) und 417 (2016). Das Schreiben ist ebenfalls als Anlage beigeflgt. Zu einer

besseren Nachvollziehbarkeit der kritischen Haltung der Polizei fuhrte es nicht.

Parallel war auch die Staatsanwaltschaft um die zuvor aufgezahlten Daten gebeten worden. Dadurch
liegen der Verwaltung nun Angaben zur Anzahl und Art der Strafanzeigen in den verschiedenen
StralRen vor. Demnach ist die Zahl der Verfahren in der AntoniusstralRe und den angrenzenden
Bereichen nicht hoher als in einigen anderen Bereichen. In der Blondelstralte wurden im
Vergleichszeitraum zum Beispiel mehr als doppelt so viele Kérperverletzungen als in der
Antoniusstral’e zur Anzeige gebracht, um nur ein Beispiel zu nennen. Entsprechend tragt die nunmehr
verbesserte Kenntnis der Datenlage auch nicht dazu bei, die Sicherheitsbedenken der Polizei gegen

die Umstrukturierung des Bordellbereichs nachvollziehen zu kénnen.
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In der Stellungnahme der Polizei wird die heutige Situation in der Antoniusstraf3e und ihrem Umfeld
sehr eingehend beschrieben. Dabei geht es um ein sehr breites Spektrum an Themen von
widerrechtlichem Befahren der FuRgangerzone durch Personen, die die Antoniusstralle zum Ziel
haben, bis zur Gefahrdung von Innenstadtbesuchern durch die ,Szene* aus diesem Bereich. Da die
Planungsverwaltung nur sehr unzureichende Erkenntnisse tUber die beschriebenen Zusténde hat,
wurden der Fachbereich Sicherheit und Ordnung sowie — tiber das Gleichstellungsbiiro der Stadt —

der Arbeitskreis Prostitution um Stellungnahme gebeten.

Der Fachbereich Sicherheit und Ordnung bewertet die in seinem Zustandigkeitsbereich liegenden
Aspekte der Polizeistellungnahme wie folgt:

Gewerberechtliche Anmeldungen, Beratungen und Kontrollméglichkeiten auf Grundlage des seit

1.7.2017 geltenden Prostituiertenschutzgesetz

Hinsichtlich der Rechtmafigkeit der Ausiibung des Prostitutionsgewerbes sowohl der Bordellbetriebe
als auch der Prostituierten wird auf die Kontrolle der Einhaltung der neuen gesetzlichen Grundlagen
hingewiesen. Diese wirden seitens der Ordnungsbehoérde an jedem Standort erforderlich werden und
mit den entsprechend vorgesehenen MaRnahmen auch durchgefihrt werden muissen. Das neue
Prostituiertenschutzgesetz gibt der Ordnungsbehdérde seit letztem Jahr auch erweiterte
Kontrollkompetenzen, die es bisher in der Form nicht gegeben hat. Darlber hinaus hat die
Vergangenheit gezeigt, dass auf Grund von konzertierten Aktionen mehrere kommunale Behdrden
(wie z. B. Gesundheits- und Auslanderbehérde, Feuerwehr, Bauaufsicht und andere) zusammen mit
der Polizei und auch der Staatsanwaltschaft immer wieder von Zeit zu Zeit in entsprechende
Untersuchungsaktionen involviert waren.

Auch der Runde Tisch ,Prostitution in Aachen® beschéftigt sich regelmafig mit der Situation der
Prostituierten; sicherlich vornehmlich im Bereich der Antoniusstral3e, allerdings auch - mit etwas

nachgeordneter Bedeutung — in anderen Teilen des Stadtgebiets.

Ordnungswidrigkeiten gegen rechtliche Normen auf Landes- und Bundesebene sowie die Aachener

StralRenverordnung

Die Feststellungen im Umfeld der Antoniusstralie (Mefferdatisstralle, Nikolausstralle), die nicht
strafrechtlich, sondern ordnungsbehdrdlich relevant sind, wie Larmbelastigungen, Verunreinigungen,
Wildurinieren usw, sind sicherlich nicht ganzlich szeneuntypisch, sie sind unangenehm und werden
durch entsprechende Kontrollen geahndet. Eine idealtypische Beseitigung der Umfeldumstande ist -

wie an allen anderen Stellen in Aachen auch - zweifelsohne unmdglich.

Sperrgebietsregelungen in Abstimmung mit der Bezirksregierung Koéin

Der Kontakt mit der Bezirksregierung hinsichtlich der Ausgestaltung der Sperrbezirksregelungen wird
aus der Sicht der Ordnungsbehdrde ein entscheidender Punkt werden kénnen, da die
Bezirksregierung einerseits sicherlich Wert auf die Anzahl der im Restgebiet verbleibenden
Arbeitsplatze legt, aber auch im Kern auf eine ausreichend grol3e Ausdehnung einer mdglichen
Anbahnungsflache fur alle dort tatigen Prostituierten Wert legen wird; das heil’t, dass es
untereinander in den jeweiligen Betriebsschichten nicht zu Konflikten kommen darf. Von daher wird
eine Reduzierung der Anbahnungsflachen auf das unmittelbare Umfeld eines Laufhauses sicherlich
nicht zur Genehmigungsfahigkeit der deutlichen VergréRerung des Sperrbezirkes fihren. Aus diesem
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Grund empfiehlt der Fachbereich Sicherheit und Ordnung, einerseits eine Sackgassenbildung zu
vermeiden, die gerade die Polizei aus Sicherheitsgrinden ablehnt, andererseits durch einen
moglichen Umlaufverkehr um einen kleineren Hauserblock die Anbahnungsflachen deutlich zu
vergrofdern und somit eine Genehmigungsfahigkeit eher herzustellen. Gegebenenfalls ist hierin ein

mdglicher Lésungsansatz zu sehen.

Der Arbeitskreis Prostitution hat sich sehr eingehend mit der Stellungnahme der Polizei
auseinandergesetzt und eine sehr umfassende schriftliche Bewertung dazu abgegeben, die ebenfalls
als Anlage zur Vorlage beigefligt ist. Durch die langjahrige Tatigkeit der einzelnen im Arbeitskreis
vertretenen Organisationen im engen Kontakt mit den in der Antoniusstrale tatigen Prostituierten
liegen sehr genaue Kenntnisse der Situation vor Ort vor. Daher ist die vorliegende Beurteilung fur die

Planungsverwaltung sehr hilfreich.

Viele Argumente des Arbeitskreises tragen dazu bei, dass die von der Polizei vorgetragenen
massiven Bedenken gegen den Verbleib der Bordellnutzung am heutigen Standort sowie ihre
Konzentration im &stlichen Teil der Antoniusstrae abgemildert, in Teilen sogar entkraftet werden.
Entsprechend sieht die Verwaltung keine Veranlassung, das stadtebauliche Konzept aufgrund der

Stellungnahme der Polizei grundsatzlich in Frage zu stellen.

Gleichwohl werden die konkreten Bedenken gegen eine reine Sackgassenausbildung sehr ernst
genommen. Entsprechend arbeitet die Verwaltung an einer technischen und strukturellen Losung.
Dabei geht es jedoch um Details, die zwar sehr wichtig sind, die aber nicht dazu fiihren, dass davon
ausgegangen werden muss, dass das heutige stadtebauliche Konzept nicht umgesetzt werden kann
oder die Umsetzung zu einer deutlichen Verschlechterung der Sicherheitslage flhrt. So bald
ausreichend ausgereifte Planungsanséatze vorliegen, soll eine Abstimmung mit allen von der Thematik
betroffenen Institutionen (neben der Polizei z.B. auch der Feuerwehr) stattfinden. Dies soll vor dem
Beschluss zur 6ffentlichen Auslegung erfolgen, um in der Abwagung zur friihzeitigen Beteiligung
entsprechend mit den geauferten Sicherheitsbedenken (denen sich im Ubrigen auch der Fachbereich

Sicherheit und Ordnung angeschlossen hat, siehe oben) umzugehen.

In der Stellungnahme der Polizei ging es auch um verkehrliche Aspekte, insbesondere wird
ausgefuhrt, dass Personen, die die Antoniusstral3e heute aufsuchen, grundsatzlich ,bis in die absolute
Nahe" fahren und dabei ,eine Vielzahl von Verkehrsverstélien* begehen wie z.B. ordnungswidriges

Befahren der Fulligéngerzone oder Parken im Halteverbot.

Die StraBenverkehrsbehorde fiihrt dazu aus, dass die von der Polizei geschilderten Probleme in der
FuRRgangerzone (Parken, verbotswidriges Befahren etc.) aus ihrer Sicht mit oder ohne Rotlichtviertel
bestehen. In einer FulRgangerzone ist grundsatzlich nur der FuRganger zugelassen. In
Einzelfallentscheidungen und mit zeitlichen Begrenzungen wurden bzw. werden Fuligangerzonen fir
Radfahrer freigegeben. Bei zum Beispiel in der FuRgangerzone befindlichen privaten Parkplatzen
dirfen die FulRgéngerzonen von den Parkplatzinhabern / Parkplatznutzern befahren werden. Auch ist
das Liefern und Laden in FuRgangerzonen werktaglich in der Zeit von 06.00 bis 12.00 Uhr und von
18.30 Uhr bis 21.00 Uhr zugelassen. Zum Befahren auf3erhalb dieser Zeiten bedarf es einer
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Ausnahmegenehmigung der StralRenverkehrsbehoérde, die stringent gehandhabt wird. In allen bisher
ausgeschilderten Fulligangerzonen ist leider festzustellen, dass sich Verkehrsteilnehmer verbotswidrig
verhalten, obwohl die Beschilderungen und / oder Markierungen eindeutig sind. Zur Regulierung
dieses Verhaltens bedarf es der Kontrollen durch den Fachbereich Sicherheit und Ordnung bzw. der
Polizei. Nach Kenntnisstand der StralRenverkehrsbehorde werden von beiden Stellen im Rahmen der
Kapazitaten Kontrollen durchgefihrt.

Unabhangig davon wird davon ausgegangen, dass sich das Verkehrsaufkommen von Ortsunkundigen
durch den Wegfall des 6ffentlichen Parkhauses reduziert und lediglich auf Anwohner beschrankt, die

sich auskennen und die FuRgangerzone befahren dirfen, weil sie einen Parkplatz dort haben.

Entsprechend ist festzustellen, dass an der bisherigen Planung, alle Stral3en im Plangebiet als
FulRgédngerzonen auszuweisen, festgehalten werden kann. Der dazu erforderliche politische
Beschluss kann allerdings erst herbeigefihrt werden, wenn die Planung fir das ,Altstadtquartier
Blchel” auch in verkehrsplanerischer Hinsicht weiter konkretisiert wurde. Gegen die beschriebenen
Verkehrsverstofie muss vorgegangen werden, unabhangig davon, was die Planung flir den Bereich
der Antoniusstralie vorsieht.

Die Inhalte der Stellungnahmen der anderen im Verfahren beteiligten Trager 6ffentlicher Belange
bezogen sich nicht auf das stadtebauliche Konzept oder die Grundkonzeption der Planung.
Entsprechend ist ihre Priifung und Behandlung Gegenstand des weiteren Bebauungsplanverfahrens.

An dieser Stelle wird daher nicht naher darauf eingegangen.

Offentlichkeitsbeteiligung

Wie bereits zuvor kurz erlautert, haben sich zwar viele Blrger vor allem bei der
Anhdrungsveranstaltung im Juli 2017 gegen einen Verbleib der Bordellnutzung am heutigen Standort
ausgesprochen. Die dazu angeflihrten Argumente blieben zum Teil sehr allgemein, zum Teil
entsprachen sie einigen Aspekten, die in der Stellungnahme der Polizei aufgefiihrt wurden (u.a.
Larmbelastigung, Verunreinigung, Sicherheitsbelange). Von mehreren Personen wurde bezweifelt,
dass es gelingen kann, in unmittelbarer Nahe zu den Bordellen andere, hochwertige Nutzungen
anzusiedeln, wahrend sich in der Anhérung auch einige Teilnehmer fiir einen Verbleib der Nutzung
vor Ort, teils sogar ohne die geplante Abschottung aussprachen, weil Bordelle zu einer Stadt dazu
gehdren und weil im Fall einer Verlagerung eine Verdrangung beflirchtet wird. Bei der
Blrgeranhérung waren die Meinungsaufierungen fir und gegen eine Verlagerung der Bordelle in etwa
ausgeglichen.

Hier der entsprechende Auszug aus der Niederschrift zur Veranstaltung:
e Der Charakter der Antoniusstral3e bleibt mit allen Nachteilen erhalten.
e Ausschliel3lich ,emotionale Gedanken“ der Ratsmitglieder waren die Grundlage fir die
Entscheidung zum Verbleib der Bordellnutzung am heutigen Standort.
e Prostitution ist legal in Deutschland. Die Bordellnutzung muss am heutigen Standort bleiben.
Sie muss neu gestaltet werden. Auf die Planung fiir das zentrale Bordell muss Einfluss

genommen werden. Die Bordellnutzung ist integrierbar in die neue stadtebauliche Konzeption.
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o Die geplante StralRenunterbrechung in der Antoniusstral3e ist schlecht, da sie nach auRen
zeigt: ,Wir wollen die Bordellnutzung nicht haben.“ Die Funktionsfahigkeit des Geb&udes
verhindert eine Eingliederung.

e Es sollte keine StraRenunterbrechung geben. Die vorgestellte Planung aus Eindhoven ist nur
»ein Notstopfen*“. Die Sicht auf Bordelle ist nicht schlecht. Man kann auch in dieser Umgebung
wohnen.

e Gibt es Vorgaben der Bezirksregierung fur den Bordellbetrieb?

e Die Bordellnutzung sollte in das Projekt Bluegate am Hauptbahnhof verlagert werden.

e Der Arbeitskreis Prostitution hat sich fur einen Erhalt des ,Strallchens® ausgesprochen. Der
Verlust der Sozialkontrolle durch eine Auslagerung ware unverantwortlich. Heute ist zum
Beispiel auch eine Beratungsstelle vor Ort. Die Prostituierten sind nicht abgeschottet wie etwa
in einem Gewerbebetrieb und kdnnen ,auch einfach mal in die Stadt gehen®.

¢ In einem Gebaude in der Mefferdatisstrale herrschen unhaltbare Zustadnde. Unter anderem
wohnen dort Prostituierte. Es ist sehr schmutzig, man hért haufig Schreie, aber Polizei und
Ordnungsamt reagieren bisher nicht auf Beschwerden der Anwohner.

e Bei einer Verlagerung der Bordellnutzung droht eine Verdrangung in Privatwohnungen.
Anders als heute unterliegt dies nicht mehr der Kontrolle von Polizei etc.

e Bei der Neuplanung ist zu berticksichtigen, dass das Bordell eine ausreichende GréRe hat
(insbesondere auch ausreichend Flache pro Zimmer bzw. Beschaftigter).

e Was macht die Verwaltung sicher, dass sich die Arbeits- und Lebensbedingungen der
Prostituierten in einem GroRbordell verbessern?

¢ Nach dem neuen Prostitutionsschutzgesetz dirfen Prostituierte nicht mehr im Bordell wohnen.
Entsprechend sind dafiir zusatzliche Wohnungen zu schaffen.

¢ Die Einlassungen des Polizeiprasidenten zu einer Auslagerung werden kritisch gesehen, da
sie zum falschen Zeitpunkt kamen und dadurch die Planung behindern. Die Einschatzung des
Arbeitskreises wird geteilt, da die Mitglieder die Probleme wirklich kennen.

¢ Die Planung fiir das Bordell ist wegen mangelnder Belichtung fragwurdig.

Von einigen Burgerinnen und Birgern wurde kritisiert, dass im Plangebiet, in raumlicher Nahe zu den
Bordellen, eine Kita geplant ist. Aus Sicht der Verwaltung sind fur die Ansiedlung einer Kita eine
Vielzahl unterschiedlichster Aspekte Ausschlag gebend, die erst bei der hochbaulichen
Konkretisierung der Planung im Einzelnen gepruft werden kénnen. Zum einen spielt dafiir (wie auch
fir Wohnungen, Gastronomie etc.) eine entscheidende Rolle, wie die geplante Stralenunterbrechung
ausgestaltet wird. Zum anderen kann erst bei der Hochbauplanung des Teilbereiches, in dem die Kita
vorgesehen ist, festgestellt werden, ob der Standort die Anforderungen an den Bau einer Kita erfiillt
(z.B. Erreichbarkeit, Grofle und Qualitat der Aulenspielfachen). Eine abschliefiende Festlegung ist
zum heutigen Zeitpunkt nicht erforderlich, da der Bebauungsplan keine dezidierte Festsetzung einer
Kita vorsehen misste (etwa als Flache flir Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Kita).
Stattdessen ist davon auszugehen, dass der Bebauungsplan grundsatzlich Anlagen fir soziale
Zwecke als allgemein zuldssige Nutzung festsetzt. Da in dem Bereich, in dem die Kita nach heutigem

Planungsstand vorgesehen ist, die Durchfiihrung eines Hochbauwettbewerbs geplant ist, muss die
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Machbarkeit einer Kita in diesem Bereich im Zuge der Erstellung der Wettbewerbsauslobung geprift

und eine Festlegung dazu getroffen werden.

Daruber hinaus wurden weder in der Anhdrungsveranstaltung, noch in den schriftlichen Eingaben
weitere Aspekte des stadtebaulichen Konzeptes kritisiert oder entsprechend Anderungen

vorgeschlagen.

Vom Eigentiimer eines Grundstiickes in der Antoniusstralle wurde eine sehr umfangreiche Eingabe
eingereicht, die eine Vielzahl von Themenfeldern enthalt. Auch diesbezuglich gilt, dass bislang
lediglich die Punkte gepruft und bewertet wurden, die eine Relevanz fir das stéddtebauliche Konzept
haben. Die Eingabe ist, ohne die ebenfalls sehr umfanglichen Anlagen, bestehend aus mehreren
Schreiben zweier vom Grundstiickseigentimer beauftragter Anwalte, beigefugt. Im Einzelnen wurden

folgende Themen behandelt:

Unterschutzstellung der Antoniusstrale als Denkmalbereich

Dazu fuhrt die Untere Denkmalbehérde aus, dass sich die AntoniusstralRe innerhalb des
Denkmalbereiches Innenstadt befindet. Dessen Schutzgegenstand sind die mittelalterliche, kleinteilige
Parzellierung, die sich an der aufgehenden Bebauung abbildet, das historische Stral3en- und
Wegesystem und die Sicht auf das Welterbe. Die Anregung des Grundstutickseigentimers beschaftigt
sich mit der Nutzung der Antoniusstralie, die schon Uber Jahrhunderte hinweg der Prostitution diente
und daher seiner Meinung nach einen Bestandsschutz erhalten sollte. Die Art der Nutzung kann
jedoch nicht Gegenstand einer denkmalrechtlichen Satzung sein, da sich diese immer mit dem
baulichen Bestand beschaftigt. Eine Unterschutzstellung einer Nutzung ist nach dem

nordrheinwestfalischen Denkmalrecht nicht maéglich.

Archéologische Prospektion

Aufgrund von Erfahrungen aus Grabungen des ndheren Umfelds und bestatigt durch ein Gutachten
des Landschaftsverbands Rheinland ist die gesamte Flache innerhalb des inneren Mauerrings als
Bodendenkmal einzustufen. Sie ist von hochstem archaologischem Interesse. Die Untere
Denkmalbehoérde beabsichtigt daher, den Bereich vor Beginn der MaRnahmen unter Schutz zu stellen.
Alle Bodeneingriffe missen selbstverstandlich archaologisch begleitet und die Befunde dokumentiert
werden. Dieses Procedere stellt einen Standard in allen vergleichbaren Bereichen der Stadt dar. Es
handelt sich nicht um einen Belang, der der aktuellen Planung entgegensteht. Es kann lediglich der
Fall eintreten, dass Funde von besonderer Bedeutung am Fundort erhalten bleiben missen. Dadurch

kénnten sich in Teilbereichen gegebenenfalls Anderungen der Planung ergeben.

Biotopschutz
Die zwischen dem Parkhaus Blichel, der Mefferdatis- und Antoniusstral3e derzeit vorhandene

Ruderalvegetation stellt nach fachlicher Bewertung durch die Untere Naturschutzbehérde der Stadt
Aachen kein einmaliges innerstadtisches bzw. erhaltungswiirdiges Biotop im Sinne des § 30
Bundesnaturschutzgesetz dar. Ein Vorkommen planungsrelevanter Tier- oder Pflanzenarten wird
aufgrund der geringen Gré3e und der vorhandenen Vegetationsstrukturen ausgeschlossen. Weitere
artenschutzrechtliche Untersuchungen sind deshalb nicht erforderlich.
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Brutstatten nicht planungsrelevanter Vogelarten (z. B. Amsel) kénnen in den vorhandenen Baumen
und Gehdlzen nicht mit Sicherheit ausgeschlossen werden. Zur Vermeidung eines
artenschutzrechtlichen Verbotstatbestandes nach § 44 Bundesnaturschutzgesetz sind die
erforderlichen Fall- und Rodungsarbeiten deshalb auerhalb der Vogelbrutzeit bzw. in der Zeit vom 1.
Oktober bis Ende Februar auszufiihren.

Auch dies entspricht dem gebrauchlichen bzw. gesetzlich geregelten Procedere bei Bauvorhaben, das

erst bei der Umsetzung der Planung relevant wird.

VerstolR gegen das Kasernierungsverbot sowie das Gleichheitsgebot

Der vom Einwender gertigte Verstold gegen das Kasernierungsgebot des Art. 297 Abs. 3 EGStGB
betrifft nicht das Bebauungsplanverfahren, sondern das Verfahren betreffend einer Anderung der
Verordnung zum Schutz der Jugend und des 6ffentlichen Anstandes fir den Bereich der Stadt Aachen

("Sperrgebietsverordnung").

Zutreffend ist, dass ein Verstol3 gegen das Kasernierungsgebot anzunehmen ist, wenn die von einer
Sperrgebietsverordnung festgelegten Toleranzzonen so ausgewiesen werden, dass die Austibung der
Prostitution auf wenige Stral’enziige oder Hauserblocks beschrankt wird. In die Abwagung des
Verordnungsgebers, welche Gebiete als Toleranzzonen ausgewiesen werden sollen, sind aber auch
die tatsachlich verbleibenden Mdglichkeiten zur Austibung der Wohnungsprostitution einzustellen.
Diese Uberlegungen und Abwagungen werden im Rahmen einer Anderung der

Sperrgebietsverordnung zu bertiicksichtigen sein, nicht hingegen im Bauleitplanverfahren.

Der ebenfalls geriigte Verstoll gegen den Gleichheitsgrundsatz liegt dem stadtebaulichen Konzept
nicht zu Grunde. Der Einwender kritistiert, dass nach dem stadtebaulichen Entwurf nur noch ein
Bordellbetrieb zulassig sei, dessen Erbauer dann als einziger das Privileg des Prostitutionsbetriebs
besitzen werde und ihm zugleich Konkurrenzschutz vermittle. Dies ist unzutreffend. Nach der
stadtebaulichen Planung soll die unveranderte Anzahl der Bordellzimmer in der 6stlichen
AntoniusstralRe konzentriert werden. Dabei soll etwa die Halfte in einem gréReren, zentralen Bordell
untergebracht werden, die andere Halfte verteilt Gber mehrere Gebaude beidseitig der Strafl3e. Mithin

kommt keineswegs einem Bodellbetreiber eine Monopolstellung zu.

Grundlagen des Stadtebauwettbewerbs

Die Darstellung, dass die Vorgaben, die der Auslobung des Wettbewerbs zugrunde lagen, hatten
offen bleiben mussen, ist schlichtweg falsch. Vielmehr ist das Gegenteil der Fall. Laut den geltenden
Richtlinien (RPW 2013) missen die Vorgaben einen moglichst hohen Grad an Konkretheit beinhalten,
damit die Ergebnisse vergleichbar sind und damit eine gerechte Beurteilung der eingereichten
Arbeiten madglich ist. Dartiber hinaus ist eine moglichst genaue Formulierung der Anforderungen auch
Grundlage fir die Umsetzbarkeit der Wettbewerbsergebnisse. Dartiber hinaus hat das
Wettbewerbsergebnis keine rechtlich bindende Wirkung. Anderungen in Teilen des Konzeptes sind
mdglich. Sie ergeben sich zumindest in Teilen grundsatzlich im Rahmen der weiteren Ausarbeitung,
da eine Wettbewerbsarbeit allein schon aufgrund der kurzen Bearbeitungszeit und wegen des
fehlenden bzw. sehr eingeschrankten Austauschs mit dem Auslober lediglich einen ersten Vorentwurf
fur die planerische Aufgabe darstellen kann.

Vorlage FB 61/0860/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 15.08.2018 Seite: 9/12

9 von 84 in Zusammenstellung



Die Ausfihrungen zu diesem Punkt sind irrelevant fir das Planverfahren.

Planungsrechtliche Zulassigkeit des geplanten Bordells

Der geplante Gebaudekomplex ist Teil des Bebauungsplanbereiches. Ob gegebenenfalls eine
Zulassigkeit bereits auf Grundlage des § 34 Baugesetzbuch (oder alternativ § 33) gegeben ist, kann
wie fur alle anderen geplanten Gebaude innerhalb des Geltungsbereichs erst bei Vorlage eines
konkreten Entwurfes geprift und beurteilt werden. Insofern spielt diese Frage zum jetzigen Zeitpunkt

keine Rolle.

Eine Auseinandersetzung mit allen weiteren im Schreiben des Eigentimers aufgefihrten Themen wie
zum Beispiel Bestandsschutz, Entschadigungsanspriche, Verordnung zum Schutz der Jugend und
des offentlichen Anstands oder das Prostituiertenschutzgesetz muss im weiteren
Bebauungsplanverfahren oder auf anderem Wege parallel zum Planverfahren stattfinden. Dazu wird

an dieser Stelle auf die spatere Abwagung verwiesen.

Der Vollstandigkeit halber wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass im Dezember 2017 von
einem Burger ein alternativer stadtebaulicher Entwurf erstellt und an die Stadt gesendet wurde. Dieser
sieht vor, dass grof3e Teile des Plangebiets flir einen ortsfesten, aus einer Vielzahl von
eingeschossigen Marktstanden bestehenden Markt genutzt werden. Da die vorgeschlagene
Alternative in keiner Weise die tatsachlichen Rahmenbedingungen bertcksichtigt und entsprechend
aus einer Vielzahl von Griinden nicht umsetzbar ist, wird sie in der weiteren Planung keine

Bertlicksichtigung finden.

Zusammenfassend l3sst sich feststellen, dass in der frilhzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung keine

Belange vorgebracht worden, die zu einer Anderung des stadtebaulichen Konzeptes fiihren.

Fazit

Nach Auswertung aller nun vorliegenden Informationen kommt die Verwaltung zu der
Schlussfolgerung, dass eine Losung fir den Umgang mit dem Thema Prostitution (Umsetzung des
Prostituiertenschutzgesetzes, Auseinandersetzung mit den negativen Auswirkungen im Umfeld von
Bordellen) in Aachen standortunabhangig gefunden werden muss. Die Befassung mit der Thematik
sollte losgeldst vom Bebauungsplanverfahren auf den Weg gebracht werden. Zwischen beiden
Handlungsstrangen muss es jedoch regelmaRig eine Rickkoppelung zum jeweiligen Planungsstand

zwischen den Beteiligten geben.

Das stadtebauliche Konzept, das die Grundlage der friihzeitigen Offentlichkeits- und
Behdrdenbeteiligung bildete, kann unverandert den weiteren planerischen Schritten zugrunde gelegt
werden. Dazu gehdrt neben der weiteren Bearbeitung des Bebauungsplanes insbesondere auch die
Vorbereitung der Hochbauwettbewerbe. Lediglich zur Beriicksichtigung der Sicherheitsanforderungen
der Rettungskrafte ist eine Losung zu finden und mit Polizei, Feuerwehr etc. abzustimmen. Die
Verwaltung geht davon aus, dass dies im Rahmen der weiteren Detailplanung mdglich ist.
Insbesondere ist eine technische Lésung fur die Mdglichkeit zur Durchfahrung der geplanten

StraBenunterbrechung in der AntoniusstralRe zu finden und / oder eine zweite Zuwegung zu dem auch
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zukunftig fur die Bordellnutzung vorgesehenen Bereich zu schaffen. Die entsprechende Prifung lauft,

eine Abstimmung kann zeitnah erfolgen. Die Ergebnisse flieken in das weitere Verfahren ein.

Aus den in der Polizeistellungnahme beschriebenen Missstanden, die teilweise im AZ-Forum im
November 2017 von Anwohnern und Geschéftsleuten bestatigt wurden, kann die Schlussfolgerung
gezogen werden, dass eine ,konzertierte“ Aktion gegen verschiedene Ordnungswidrigkeiten (z.B.
widerrechtliches Befahren der FulRgangerzonen, ordnungswidriges Parken, Ruhestérung), Delikte
(u.a. Drogenkriminalitat, Sachbeschadigung) sowie allgemeine Probleme (wie z.B. Verschmutzung
des offentlichen Stralenraums sowie von Privateigentum) unabhangig von der weiteren Entwicklung
des ,Altstadtquartiers Bichel” dringend erforderlich ist. Ansonsten behalt dieser Teil der Innenstadt
sein in Teilen negatives Image, was im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung nicht hinnehmbar

ist.

Die weitere Abstimmung mit der Bezirksregierung Koéln Uber die Reduktion der Toleranzzone der
Verordnung zum Schutz der Jugend und des 6&ffentlichen Anstands wird parallel zum
Bebauungsplanverfahren fortgefihrt. Dabei sollte auch die Méglichkeit einer schrittweisen

Verkleinerung der Toleranzzone erértert werden.

Weiteres Vorgehen
Die Verwaltung schlagt — bezogen auf die planerischen Aspekte des Projektes - folgende weitere
Schritte vor:
e Vorbereitung des Hochbauwettbewerbs fiir den Stidwestblock
e parallel dazu abschlieende Klarung der offenen Punkte mit den Investoren (u.a. 6ffentliche
oder private ErschlieBung zwischen Antoniusstrafle und Buichel)
e anschlieRend Vorbereitung des Offenlagebeschlusses (Erstellung bzw. Abstimmung
StralRenplanung, Erarbeitung Rechtsplan, Umweltbericht etc.)
Der fiir diese Planungsschritte erforderliche Zeitaufwand Iasst sich nur sehr schwer abschatzen.
Alleine die Vorbereitung und Durchfihrung eines Hochbauwettbewerbes erfordert einschlieRlich der
politischen Beratung und Beschlussfassung zur Auslobung etwa ein Dreivierteljahr, so dass schon aus
diesem Grund nicht vor Anfang 2019 mit dem Offenlagebeschluss gerechnet werden kann. Dariber
hinaus sieht die politisch beschlossene Vorgehensweise zur Qualitatssicherung vor, dass erst nach
Abschluss des Hochbauwettbewerbs fiir den Stidwestblock (Flache des heutigen Parkhauses) die
Wettbewerbe flr die beiden angrenzenden Bereiche durchgefiihrt werden. Daflir ist entsprechend mit
einem ahnlichen Zeitbedarf zu rechnen. Um unnétige Verzégerungen im Bebauungsplanverfahren zu
vermeiden, kdnnte es daher sinnvoll sein, das Verfahren fir den Bebauungsplan Nr. 999 —
Antoniusstral3e / Mefferdatisstrale — in Teil-Bebauungsplane mit unterschiedlicher Zeitschiene

aufzuteilen, zumal auch eine Realisierung nicht in einem Zuge erfolgen wird.

Vorlage FB 61/0860/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 15.08.2018 Seite: 11/12

11 von 84 in Zusammenstellung



Anlage/n:

Stellungnahme der Polizei im Bebauungsplanverfahren

Stellungnahme des Arbeitskreises Prostitution zu dieser Stellungnahme der Polizei
Eingabe eines Hauseigentiimers in der Antoniusstraf3e (ohne die eingereichten Anlagen)
Auszug aus der Eingabe eines Birgers / alternatives stadtebauliches Konzept

Schreiben der Polizei zu den nachgeforderten Angaben zur Kriminalitatsstatistik

2B o

Schreiben der Staatsanwaltschaft in gleicher Sache
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POLIZE]I

Nordrhein-Westfalen
Aachen

Stadt Aachen

FB 61/201 [ Tewwl -

Frau Ohlmann R R\ , Z,@
52062 Aachen ‘

Aachen, 14.09.2017

Bebauungsplan AntoniusstraBBe / MefferdatisstraRe im Stadtbezirk Aachen-Mitte, im Bereich

zwischen KleinkélnstraRe, GroRkéInstraBe, MefferdatisstralRe, Biichel und NikolausstraRe

Beteiligung von Behdrden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange gemiR § 4 Abs. 1

Baugesetzbuch

Stellungnahme PP Aachen
Anschreiben Stadt Aachen, FB 61/201, Frau Ohlmann vom 10.07.2017

Mit dem vorbenannten Bezugschreiben wird eine Priifung erbeten, ob durch die Bebauungsplanung
fiir den Bereich zwischen KleinkdlnstraBe, GroRkélnstraRe, MefferdatisstraRe, Biichel und
Nikolausstrale die Belange des Polizeiprasidiums Aachen beriithrt werden. Dariiber hinaus wurde um
Mitteilung des ggf. erforderlichen Umfangs und Detaillierungsgrades der einschligigen

Umweltpriifung gebeten.

Die folgende Stellungnahme erfolgt auf Grundlage der im Internet &ffentlich zur Verfiigung gesteliten

Planunterlagen.
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1 Einsatz
11 Reduktion der Toleranzzone

Die Planungen sehen vor, dass sich die Bordellnutzung, die heute die gesamte AntoniusstraRe
einnimmt, zukiinftig auf den Gstlichen Teil der Strae beschriankt und dort konzentriert wird. Es ist
vorgesehen, dass sich die Anzahl der Bordellzimmer nicht verandern wird, aber etwa die Hilfte der
Zimmer in einem groReren, zentralen Bordell und die andere Hélfte Giber mehrere Gebdude verteilt
beidseitig der StraRe untergebracht werden sollen. Die Planung weist in Bezug auf die
AntoniusstraBe selbst eine neue Toleranzzone aus, die auf ca. ein Finftel der bisherigen

Anbahnungsflache reduziert ist.

Der StraRenraum der AntoniusstraRe ist auf seiner gesamten Lange an allen Wochentagen zwischen
18.00h und 21.00h stark frequentiert. Von freitags bis sonntags ist der StraBenraum inshesondere an
warmen Wochenenden in der Zeit von 21.00h bis 02.00h regelmafig durch Besucher und dort
aufhdltige sonstige Personen ausgelastet bzw. Uberlastet und zwischen 02.00h und 04.00h gut
besucht. Insbesondere an Wochenenden mit gutem Wetter sind im Bereich der in der
AntoniusstraRe angesiedelten Raumlichkeiten zeitweise ca. 100 Personen und mehr aufhiltig. Der
Aufenthalt im und um den StraBenraum der AntoniusstraRe herum erfolgt dabei hiufig in
Personengruppen. Diese bewegen sich iiber einen léngeren Zeitraum in der Antoniusstrake und den
angrenzenden Straflen auf und ab und verharren dabei liber lingere Zeitrdume immer wieder in den

Einmiindungsbereichen der Nikolaus- und Mefferdatisstrale.

Personengruppen, die den Betrieb in der AntoniusstraBe stéren oder hier auch grundsatzlich nicht
gewollt sind, werden durch die Betreiber selber aus der AntoniusstraBe gehalten, verbleiben aber
dennoch im unmittelbar angrenzenden StraRenraum bzw. treffen sich aufgrund der
Anziehungswirkung des Gewerbes immer wieder dort. Ein erheblicher Teil der hier aufhiltigen

Besucher ist oftmals alkoholisiert oder steht unter dem Einfluss anderer berauschender Mittel.

Milieutypisch kommt es zu einer Mischung bzw. einem Aufeinandertreffen u.a. von Personen und
Gruppen mit kriminellem Hintergrund oder krimineller Motivation, Personen mit direktem
Milieubezug, Freiern aus dem biirgerlichen Spektrum, Personen, die sich aus Neugier oder vielfiltig
" anderen Griinden dort aufhalten und Personen, die wiederum durch die o.a. Personen bzw. Gruppen
angezogen -werden. Die sich hierbei zwangsldufig ergebenden Konflikte fiihren regelmaRig nicht zu
polizeilichen Einsdtzen, da der Mitieuauférjthalt der betroffeneanersonen nicht 6ffentlich werden
soll. Die derzeitige Anbahnungsfliche verfiigt Gber Ventilfunktionen bei den Konflikten, sowohl
-aufgrund ihrer Ldnge als auch in beide Richtungen mit den angrenzenden StraBen- und

Quartiersbereichen.
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14 von 84 in Zusammenstellung



Die o.a. Reduzierung der Anbahnungsfliche in der AntoniusstraRe bedeutet aufgrund
gleichbleibender Angebotsmenge mit gleichbleibender Anziehungskraft des Milieus ein
Aufeinandertreffen der o.a. Personen und Personengruppen auf nur noch einem Fiinftel der
bisherigen Flache. Hier sind Zunahme und Verschérfung bis hin zur Eskalation der beschriebenen

Konflikte in der grundsatzlich nicht aufzuhebenden Enge der Antoniusstrae zu erwarten.

1.2 StraRenunterbrechung

Die vorgesehene optische Abschirmung durch ein- bis zu zweigeschossigen Gebduden in der
Antoniusstralle zur Abtrennung von West- und Osthilfte ldsst erkennen, dass die Gefdhrdung einer
anderen héherwertigen Nutzung im Rest des Plangebiets durch diese Bordellnutzung besteht. Durch
diese bauliche Gestaltung ergibt sich nur noch eine Ventilrichtung fiir die 0.a. Konflikte im Bereich
des Milieus und wird die raumliche Enge nochmals verschérft, zumal der erweiterte Sperrbezirk auch
von Seiten der MefferdatisstraBe aus noch in die AntoniusstraRe (Gebiudegrenze ,Germania-

Fischhallen”) hineinreichen soll.

Bereits heute stellt sich die Lagebewaltigung fur die Polizeikréfte aufgrund der StraRenenge mit den
damit verbundenen fehlenden Wende- und Aktionsraumméglichkeiten als anspruchsvoll und

eigengefdahrdend dar.

Die vorhandene beidseitige Einfahrt- und Aktionsméglichkeit muss in jedem Falle aufrechterhalten
bleiben. Eine Sackgassenldsung ist abzulehnen. Soweit Sichthindernisse errichtet werden sollen,
muss gewdhrleistet sein, dass diese ohne Aufwand jederzeit kurzfristig fiir ein sofortiges Befahren

von Feuerwehr, Rettungskrédften und Polizei entfernt werden kénnen.

13 Mantelnutzung

Zur Erreichung der geplanten {ibergeordneten stadtebaulichen Ziele sieht die Planung eine
sogenannte Mantelnutzung fiir das Bordellgebaude vor, die verhindern soll, dass diese Nutzung auf

den neuen dffentlichen Fldachen zugewandten Seiten sichtbar ist.

Erfordern beabsichtigte Mantelnutzung und Abschottung zum einen eine o.a. StraBenunterbrechung
der AntoniusstraBe in Richi.:-ung NikolausstraRe, sd'léisst die vorliegende Planung zum anderen nicht
die Art und Weise einer ;,Absperrung” zwischen Anbahnungsﬂéche und Sperrbezirk am anderen Ende
in der Antoniusstrale (HGhe Geb'aiudegrénze »Germania-Fischhallen”) erkennen. Eine solche
,,Absperning” wiirde einerseits die 0.a. Raumsituation nochmals verschirfen, andererseits ist sie

aber erforderlich, da das Fehlen einer Abschottung von dieser Seite aus die stddtebaulich
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vorgesehene Mantelldsung als inkonsequent erscheinen lieRe und dazu fiihren wiirde, dass an dieser
Stelle birgerlicher Lebensbereich und Rotlichtmilieu ineinander diffundieren. An eine solche

»~Absperrung” sind erhebliche technische und taktische Anforderungen zu stellen.

Unabhdngig hiervon ist angesichts der beschriebenen Gesamtkomprimierung der Bordellnutzung
eine erheblich groBere Ausbreitung der milieutypischen Personen sowie der damit verbundenen

Auswirkungen in die angrenzenden StraRen bzw. Orte zu erwarten.

Neben der Abschottung der Resttoleranzzone und des Gebaudes gegeniiber den angrenzenden
offentlichen Verkehrsflichen sehen die Planunterlagen aus Griinden der Mantelnutzung auch nur
einen einzigen Zugang des Laufhauses von der AntoniusstraRe vor. Hierdurch wird die o.a.
gefahrentriachtige Situation der rdumlichen Enge vor Ort nochmals verschirft, zumal dieser
Hauptbordellkomplex ansonsten bewusst zu allen anderen Seiten baulich abgeschottet und weder

einzusehen, noch zu betreten ist.

Auch diesbeziiglich bedarf es eingehender Detailierung der Planung, um in Bezug auf Technik und

Taktik bedarfs- und praxisgerecht Stellung zu nehmen.

1.4 Abschottung

In Bezug auf eine Abschottung stehen die Ausfilhrungen zur baulichen Gestaltung im Widerspruch zu
den zum Bebauungsplan veréffentlichten Argumenten fiir einen Verbleib der Prostitutionsstitten in
der Innenstadt. Letztere fiihren an, dass der Verbleib der Prostitutionsstitte in der Innenstadt aus
sozialen Griinden zum Schutz der Prostituierten beschlossen wurde, da dieser Standort insbesondere
eine integrative Wirkung gewdhrleisten wiirde. Unabhéngig davon, dass aus hiesiger Sicht bereits
heute keine Integration des AntoniusstraRenmilieus in das soziale Umfeld festzustellen ist, sehen die
Bebauungspldne wiederum eine deutliche bauliche und optische Trennung des Bordellbetriebs von
der Ubrigen Bebauung als obligatorisch fiir ein Gelingen der beabsichtigten stiddtebaulichen
Aufwertung des Viertels vor. So bleibt eine tatsachliche soziale Integrationsméglichkeit angesichts
einer durch vollkommene bauliche Abschottung und weitere rdumliche Beschriénkung beWusst
verborgen gehaltenen Existenz mehr als fraglich. Dass der Versuch sozialer Integrationsmoglichkeiten
zudem aufgrund der dem Rotlichtmilieu eigenen Haltekraft grundsétzlich standortunabhingig ist,

wird im Weiteren niher dargestellt werden.

Ejne'Abéchottung widerspricht auBerdem dem ‘grundsétzlichen Ziel und Gedanken des

_ Prostitutiqhsgewerbes, Aufmerksamkeit zu erregen, um Kunden anzulocken. Dementsprechend sind

KompensationsmaRnahmen sowie ,kreative Losungen” durch das Milieu und damit deutliche

Beeintrachtigungen des Umfeldes zu prognostizieren.
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Vielzahl sowie Art und Weise der baulichen MaRnahmen zur Realisierung der beabsichtigten
abgeschotteten Mantelldsung lassen befiirchten, dass eine effektive und effiziente polizeiliche
Interventionsmoglichkeit und Lagebewdltigung vor Ort nicht mehr gewdhrleistet ist. In
Notsituationen erscheint ein Eingreifen weder schlagartig noch mit einer Vielzahl von Beamten
moglich. Eine ,Fallensituation” fir Opfer und Einsatzkréfte kann angesichts der Anforderungen und
der hier bekannten baulichen Méglichkeiten nicht ausgeschlossen werden und stellt ein erhebliches

Sicherheitsrisiko fiir Opfer und einschreitende Sicherheitskrifte dar.

Vielmehr bieten Abschottung, Enge des Raumes und der Ortlichkeiten eine Vielzahl an Méglichkeiten
zur Entstehung einer neuen, manifesten einschlagigen Subkultur bzw. eigenen Welt, sowie zu
konspirativen Handlungen und Interventionserschwernissen, die sowohl eine Gefihrdung der

Einsatzkréfte, als auch eine Teilaufgabe des offentlichen Raumes befiirchten lassen.

Angesichts der bereits heute vorhandenen Kreativitdt im Bereich eigener baulicher Veridnderungen
und Verbindungen in der AntoniusstraBe ist zudem angesichts der Planungen von Tiefgaragen und
unmittelbar an die Prostitutionsstdtte angrenzenden weiteren Gebdudekomplexen auch ein
zukinftiger illegaler Ausbau zu einer Art ,Dachshau” mit allen vorstellbaren Moglichkeiten und

Gefahren zu erwarten.

1.5 FuBgangerzone/Verkehrsberuhigter Bereich

Die Planung sieht vor, dass alle StraBen im Plangebiet zukiinftig als FuBgidngerzonen gewidmet
werden sollen. Hier ist der Fahrzeugverkehr, wie unter 1 dargestellt, effektiv auszuschlieRen. Dies gilt

auch fiir eine Abgrenzung zu einem evtl. verkehrsberuhigten Bereich im Plangebiet.

Auch wenn beziiglich dieser SicherungsmaBnahmen keine Angaben vorliegen und daher keine

Stellung bezogen werden kann, bleibt aber die Beflirchtung, dass sich hierdurch eine weitere, fiir
Einsatzkrdfte - insbesondere bei der Anfahrt - zu Gberwindende duBere bauliche Grenze ergeben

wird.

Offentliche Stellpldtze sollen zuki]nftig nicht mehr zugelassen werden, die 445 dffentlichen
Stellplatze im Parkhaus Biichel entfallen und es entstehen ca. 200 nichtoffentliche Stellplitze in einer
(oder mehreren) Tiefgarage(n). Leiten die Planungsunterlagen auch durch eine Reduzierung des
Individualverkehrs eine dement—_sbrechende Verbesserung der Luft- und Lé’rmsitue_xtion ab, so ergeben
sich aus den Planungen keine—-Kohpensationsmaﬂnahmen fiur den mittlerweile in gro'i'Sen Teilen mit
Pkw anreisenden Besucher\)erkehr der Antoniusstrale aus dem Umland und insbesondére aus den

Niederlanden, Belgien und Frankreich.

17 von 84 in Zusammenstellung

U I .



Diese Personen fahren grundsatzlich bis in die absolute Nihe der AntoniusstraBe und begehen eine

Vielzahl von VerkehrsverstoRen. Hierbei handelt es sich beispielhaft um

- das regelmaRige Befahren der GroRkdInstraRe, um in die MefferdatisstraBe zu gelangen,
- das Parken im Haltverbot zur Tages- und Nachtzéit,

- das Zusetzén von Feuerwehrzufahrten,

- die Behinderungen der Anfahrten von BOS-Kréften,

- die Nutzung von privaten Stell- und Parkplatzen (selbst wenn diese im Weiteren verschlossen

werden, wie z.B. der Parkplatz in der NikolausstraRe) sowie
- Trunkenheitsfahrten.

Die polizeiliche Erfahrung zeigt, dass dieses Verhalten nicht aufgrund der Einrichtung einer
FuBgdngerzone unterbleibt. Diesbeziiglich diirften die VerstdRe als solche eher zunehmen, wenn es
nicht zu erheblichen wirksamen baulichen GegenmaRnahmen kommt. Letztere bewirken wiederum
eine Verlagerung der gleichen Probleme an den Rand der entsprechenden Bereiche, wodurch dann
neue, heute noch nicht betroffene Stadtbereiche, mit den Folgen konfrontiert werden. Diesbeziiglich

ist eine erheblich steigende polizeiliche Einsatznotwendigkeit zu prognostizieren.

Aus polizeilicher Sicht erscheint die Trennung des biirgerlichen Lebensbereichs und des
Rotlichtmilieus im vorliegenden kleinteiligen zusammenhidngenden Raum durch bauliche

" MaRnahmen aufgrund der o.a. Umsténde nicht realistisch.

- Die Planunterlagen enthalten die Feststellung, dass die AntoniusstraRe aufgrund der Bordellnutzung
ihrer Funktion als innerstadtische Ost—West—Verbindung entzogen ist und aufgrund der Nutzung
keinen addquaten Teil der Innenstadt bildet. Die geplante Art der Ausfithrung birgt nach hiesiger
Auffassung ein erheblich gesteigertes Risiko- und Gefahrdungspotential fir Beteiligte, Unbeteiligte
und Einsatzkrafte, sowie eine mindestens gleichbleibende, durch die Planunterlagen bereits heute
festgestellte Wirkung des Bordellbetriebes mit seinen milieutypischen Begleiterscheinungen. Zur
Verhinderung oder auch nur Abschwéchung der milieutypischen Begleiterscheinungen reicht kein

bloBRer ,Mantel” aus.

Zu prognostizieren sind aufgrund der beschriebenen Verkleinerung auf 1/5tel der bisherigen
StraRenflache ein Aufhalten/Ausweichen der Rotlichtbesucher insbesondere in die MefferdatisstraRe
und das weitere kleinrdumige Umfeld, sowie eine deutliche Erh6hung des Beschwerdeaufkommens

der vorgesehenen neuen Wohnbevdlkerung um die Rotlichtszene herum.

R e e s B e N S e N S, N © [
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Steigende Einsatzquantitdt und -qualitdt mit raumbedingter Gefahrenerhdhung fiir Einsatzkrifte und
Unbeteiligte wiirden weit mehr als die derzeit eingesetzten polizeilichen Ressourcen erfordern, wie

noch dargestellt wird.

2 Kriminalitat
2.1 Polizeiliche Kriminalstatistik

In Bezug auf die Rotlichtszene ist hinsichtlich des Kriminalitatsgeschehens darauf hinzuweisen, dass
eine negative Sicherheitslage in einem Rotlichtviertel nicht einfach durch Kriminalititsraten zu be-
oder widerlegen ist. Dies reduziert die milieubedingten Auswirkungen in unzulidssiger Weise und
beriicksichtigt nicht die zur Einddmmung eben dieser Auswirkungen eingesetzten enormen
Ordnungs- und Sicherheitsressourcen. So kénnen gerade diesbeziiglich z.B. Fallzahlen der StraRen-
und Gewaltkriminalitit nicht dazu angefiihrt werden, einen Kriminalititsbrennpunkt zu be- oder

wiederlegen.

Das Image sowie die ,internen Gesetze” des Rotlichtmilieus fiihren zu einem nicht aussagekriftigen
Anzeigeverhalten. Angaben und Anzeigen gegeniiber staatlichen Organen gelten hier al§ Verrat, der
mit eigenen Sanktionen bis hin zum Verlust der Milieuzugeharigkeit oder gar des eigenen Lebens
bestraft wird. Freier oder Besucher, die im Milieuzusammenhang Opfer einer Straftat werden,
erstatten regelmaRig aus Scham keine Anzeige, da sie fiirchten, dass ihr Milieuaufenthalt bekannt

wird.

Insofern stellt das Hellfeld der bekannt gewordenen Straftaten kein realistisches Sicherheitsbild der -
Antoniusstrale und ihres Umfeldes dar. Indikatorwirkung und Aussagekraft ist aber dem Umstand
zuzumessen, dass die meisten angezeigten Straftaten in der AntoniusstraRe in der Zeit von 21.00h bis
04.00h geschehen. In diesen sieben Stunden werden Uber 50% der angezeigten Straftaten begangen.
An den Wochentagen Freitag und Samstag werden ca. 40% der angezeigten Straftaten in der

Antoniusstrafe veriibt.

2.2 Stralen- und Gewaltkriminalitit

Typisch  fir das  Rotlichtmilieu _ ist : nebén diversen  Ordnungsstérungen  und |
Verwahrlosungserscheinungen im Umfeld insbesondere auch die Begehung von Delikten der
StraBen- und Gewaltkriminalitat, deren Ursachen oft in emotionalen Konflikten liegen. Delinquente
Personen werden zum einen vom Milieu als solchem, zum anderen durch die sich hier bietenden

Tatgelegenheiten und Opfer angezogen. In Bezug auf die aktuelle innerstddtische Lage der
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Bordellbetriebe ist dabei festzuhalten, dass sich den delinguenten Personen hier nicht nur konkrete
Milieubesucher als Opfer anbieten, sondern auch Personen, die sich im Rahmen normaler
abendlicher Freizeitgestaltung in der sonstigen Innenstadt aufhalten, dann aber aufgrund der

raumlichen Ndhe bewusst (aus Neugier 0.a.) oder unbewusst in das Milieuumfeld geraten.

Gerade diese Personengruppe bietet sich als arglose oder gar provozierende Opfer an. Die
vorliegenden Planungen lassen aus hiesiger Sicht aufgrund der o.a. verschirften raumlichen Enge bei
gleichbleibendem Angebot eine tatsdchliche Zunahme der StraRen- und Gewaltkriminalitit im

Quartier erwarten.

Bei einem von der Innenstadt abgesetzten Bordellstandort wiirde sich letztere Opfergruppe deutlich
reduzieren bzw. ausschlieBen, so dass ein innerstadtischer Ruhe-/ Riickzugsraum fiir Straftiter der

StraRen- und Gewaltkriminalitat entfiele, die von hier zur Straftatenbegehung ausziehen.

2.3 Drogenkriminalitat

Ein mit dem Rotlichtmilieu verkniipftes Deliktsfeld ist die Drogenkriminalitit. Da sich auch hier
regelmidBig weder Tater noch Opfer den Strafverfolgungsbehérden zu erkennen geben, handelt es
sich ebenfalls um sogenannte Kontrollkriminalitit, deren erkannter Umfang letztlich immer von der
Kontrollintensitdt bzw. zu leistenden Kontrollaufwand abhéngig ist. In Bezug auf die aktuelle Lage der
Rotlichtszene in der Innenstadt und der Drogenkriminalitit l4sst sich eine ununterbrochene - weil
fuBldufig zuriickzulegende — Achse, ausgehend vom Kaiserplatz iiber die PeterstraBe bis zur
Antoniusstralle, feststellen. Somit bietet die aktuelle innerstadtische Lage neben den auch immer
vorhandenen eigenen Drogenversorgungswegen zusatzlich noch optimale fuRldufige An- und
Abwanderungsmaoglichkeiten fiir die in jeder gréReren Innenstadt vorhandene Dealer- bzw.
Junkieszene. Bei einem hiervon abgesetzten, nicht fuBliufig erreichbaren Standort, wiirde zumindest

diese zusdtzliche Attraktivitdt und Frequentierung unterbrochen bzw. unterbleiben.

24 Organisierte Kriminalitat

Rotlichtmilieu und Prostitutionsstdtten sind anerkannter Weise manifeste Betétigungsfelder der

. organisierten Kriminalitat. Insbesondere Menschenhande!/Zwang‘sprostitution, Gliickspiel, VerstoRe

‘gegen das Waffenrecht und Sch utzgelderpress-.ungen sind hier neben déf Drogenkriminalitdt typische

Deliktsfelder, die regelméRig hinter der Fassade von Scheinlegalitdt bzw. ,Strohméannern” betrieben

werden. Hieran dndert auch ein ganzlich anderer Standort grundsatzlich nichts. .
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Gerade die geplante Abschottung des Raumes, sowie der Prostitutionsstitten und die damit
verbundene Uniibersichtlichkeit bzw. Nichteinsehbarkeit bieten aber ideale Voraussetzungen fiir die
Ubernahme durch und Etablierung von organisierten kriminellen Strukturen, wie z.B. aus dem

Bereich der Rockerkriminalitat.

In diesem Zusammenhang ist z.B. auf die Bedeutung der jeweiligen "Tiirstehermacht" hinzuweisen.
Die Prognose, dass "Tirsteher" an den (geplant auch noch verengten bzw. verbauten)
Strafenzugdngen sowie an dem (geplant einzigen) Gebiudezugang von der AntoniusstraBe aus

massiv auftreten bzw. Prdsenz zeigen werden, ist zu erwarten.

Ein Hinein- als auch Hinausgelangen wird unter giinstigsten millieueigenen Kontroll- und
‘Interventionsmoglichkeiten stehen. Die Kontrolle eines Teils des dffentlichen StraBenraums wird
vorhersehbar und verhinderbar gemacht; eine soziale Integration bzw. Diffusion aus dem Milieu
heraus unvorstellbar. Die  Ubernahmebestrebungen einschligiger  kriminogener und
interventionsrelevanter Gruppierungen werden sich dabei auch nicht auf die Prostitutionsstatte
beschrinken. Gerade die im unmittelbaren Umfeld vorgesehene und neu aufzubauende
Gastronomie- und Wohnungslandschaft bietet sich fiir einschlgig interessierte Personen an. In der
Folge werden eigene, durch Strohméanner gefiihrte Gastronomiebetriebe von einschldgigen Klientel
frequentiert. Es wird versucht werden, weitere Gastronomiebetriebe zu "libernehmen" oder bei
diesen bleiben durch die ventstehende Atmosphére die Kunden aus. In den neu entstehenden nahe
gelegenen Wohnungen kdnnen sich sowohl Orte fir Termingeschéfte etablieren, als auch der groRe
Anteil von tiberregional angereisten und bereits nach kurzer Zeit wieder wechselnden Prostituierten

untergebracht werden.

Angesichts der Prognose dieser Kriminalitdtsfelder kann es aus hiesiger Sicht nur wenig beruhigen,
dass das Rotlichtviertel in der AntoniusstraRe als - auch zukiinftig - bereits ,aufgeteilt” betrachtet
werden kann. Es ist unstreitig, dass auch an einem ganzlich neuen Standort gleiche kriminelle
Gruppierungen mit gleichen Methoden ,Marktanteile” enmérben wollen bzw. werden. In einer
Abwégung der Vor- und Nachteile werden von hier aus in Bezug auf eine andere Ortswahl,
-ausgestaltung und -Uberwachung ggf. zwar zundchst mehr Aufwand, aber mittel- und langfristig in
jedem Falle mehr Chancen als Nachteile fur die Sicherheit im Milieu selber und im Milieuumfeld

gesehen.
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3 Vorbeugung/Gefahrenabwehr

Aufgrund der derzeit vorliegenden Unterlagen kann aus stddtebaulich kriminalpréventiver Sicht
lediglich allgemein Stellung genommen werden. Da bisher keine konkreten bzw. detaillierten Plane

bekannt sind, werden grundsétzliche kriminalpraventive Aspekte aufgefiihrt.

Im weiteren Verlauf des Verfahrens kann bei Bedarf aus kriminalpraventiver Sicht detailliert Stellung

genommen werden.

3.1 Gebaude

Die geplante Hohe der neuen Gebdude soll sich an der Umgebung orientieren, damit ist im
Wesentlichen eine vier-, in Teilbereichen ggfls. eine fiinfgeschossige Bebadung moglich. Niedrige
Gebdude (bis 4 Stockwerke) wirken kriminalpraventiv, weil Hausgemeinschaften entstehen. Die
Bewohner solcher Hduser kennen sich untereinander namentlich und iibernehmen eher
Verantwortung fiir Belange im und ums Haus herum. Gebaude in Niedrigbauweise weisen geringere

Kriminalitdtsquoten auf als hohe, vielgeschossige Hiuser.

Flure in den geplanten Mehrfamilienhdusern sollten tiberschaubar kurz sein. Lange Flure kénnen z. B.
durch Zwischentiiren verkiirzt werden. So kénnen Bewohner Nichtberechtigte eindeutiger erkennen,
so dass die soziale Kontrolle erhéht wird. Zur Steigerung der Kontrolle empfiehlt sich die Ausstattung

der Wohnungstiiren mit Weitwinkelspionen oder einer entsprechenden Videoanlage.

Zum Schutz vor Einbruchdiebstahl und Sachbeschéidigdng sollten alle relevanten Zugénge, Fenster
und Tiiren mit gepriiften, zertifizierten einbruchhemmenden Fenster und Tiiren nach DIN EN 1627 ab

der Widerstandsklasse 2 (RC) gesichert sein.

3.2 Keller

Das Entdeckungsrisiko fiir mogliche Straftdter ist in Kellern aufgrund der abgeschiedenen Lage
gering. Oft erleichtert eine Vielzahl von Zugdngen gerade von auBen oder Tiefgaragen ungesehenes
Eindringen. Ein verwinkelter, mit toten Ecken gestalteter, vielleicht noch schlecht ausgeleuchteter

Keller ruft ein stérkeres Unsicherheitsgefiihl bei den'be__r__echtigten Nutzern hervor.

Gemauerte Winde sind Lattenverschldgen vorzuziehen, um - neben besseren baulichen Widerstand - -

auch den Einblick zu verwehren. Auch Kellertiiren und -fenster sollten mit gepriften Verriegelungen

~ und Schléssern ausgestattet sein.
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Aufgrund der Kriminalitdtsentwicklung der vergangenen Jahre ist anzuraten, auch in geschlossenen

Fahrradkellern Vorrichtungen zum AnschlieRen der Fahrriader moglichst am Rahmen anzubieten.

33 Bepflanzung

Bepflanzungen sollten erst ab 2 m Abstand neben den Wegen beginnen. Das Blattwerk von Biaumen
sollte erst ab 2m Hdhe beginnen; Straucher sollten nicht héher als 80 cm sein. Dariiber hinaus sollten

Rankbepflanzungen, die als Aufstiegshilfen dienen kénnten, vermieden werden.

3.4 Kindertagesstatte

Laut Erlduterungsbericht zum Bebauungsplan ist die Unterbringung einer viergruppigen
Kindertagesstatte vorgesehen. Eine scharfe Abgrenzung - z. B. durch Umzaunung - sollte geschaffen

werden (Vermeidung moglicher Aufenthalts- bzw. Nutzungskonflikte).

Bereiche, die 'nur schwer einsehbar sind und daher Raum fiir abweichendes Verhalten (Alkohol- oder
Drogenkonsum, Sachbesch‘éidig'ungen, wilde Miillpldtze u.a.) bieten kdnnen, sollten nicht entstehen.
" Dunkelzonen, Nischen, Mauervorspriinge, verwinkelte Fassaden bzw. Gebdudestellungen, die
Unsicherheitsgefiihle ausldsen, sollten ausgeschlossen sein. Das Gebdude der Kindertagesstitte

sollte tbersichtlich gestaltet sein, um Sozialkontrolle und Beaufsichtigungsmoglichkeiten zu bieten.

Zum Schutz vor Einbruchdiebstahl und Sachbeschadigung sollten auch hier alle relevanten Zuginge,
Fenster und Tiren mit gepriiften, zertifizierten einbruchhemmenden Fenstern und Tiiren nach DIN

EN 1627 ab der Widerstandsklasse 2 (RC) gesichert sein.

Als SchlieRsysteme fiir Schulen und Kinder- wund Jugendeinrichtungen haben sich
transpondergestiitzte, elektronische oder mechatronische SchlieBungen bewihrt. Berechtigungen

fiir unterschiedlichste Nutzungen kénnen problemlos eingerichtet bzw. entzogen werden.

Um Flucht- und Rettungswegregelungen mit Einbruchschutz zu vereinbaren, empfiehlt es sich,
selbstverriegelnde Anti-Panikschldsser (SVP) und Turwéachter einzubauen. Bei der Einrichtung eines
elektronischen Versorgungskonzepts sollten Leitungen z. B. fur Uberwachungseinrichtungen
eingeplant werden. Um eine llickenlose Objektiiberwachung mit dem Ziel einer rechtzeitigen
Intervention im Alarmierungsfall zu ermoglichen, wird die Installation einer Einbrupfhfneldeanlage
(EMA) bzw. einer Videokameraiilberwachungsanlage empfohlen. Gesetzliche Vorgaben

(Bundesdatenschutzgesetz) sollten vorab gepriift werden.
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3.5  Offentliche Spielplatzfliche

Die Standortauswahl von Spielpldtzen soll die Sichtndhe zu Wohnungen, die Einsehbarkeit und

gefahrlose Erreichbarkeit beriicksichtigen.

Idealerweise sind die Fenster der den Spielplatz umgebenden Gebiude auf den Spielplatz gerichtet,

so dass spielende Kinder in Ruf- und Sichtweite sind.

Vegetation sollte die Sicht in und auf dem Spielplatz nicht einschridnken. Die Zuginge sollten

Uberschaubar sein und, wenn maglich, auf der Vorderseite des Platzes liegen.

3.6 Gewerbe

In einem GroRteil des Plangebietes sollen die Erdgeschosse Einzelhandelsnutzungen und
Dienstleistungsbetrieben vorbehalten sein. Auch Gastronomiebetriebe sollen an geeigneten Stellen

angesiedelt werden.

Durch die geplante Eingliederung von Gewerbe- und Gastronomiebetrieben wird eine erhohte
Frequentierung iiber einen groBen Zeitraum erreicht (z. B. in den Morgenstunden Bickereibetrieb

und in den Abendstunden Gaststétten).

Bei der Sicherungsplanung der Gebaude sollten mechanische Sicherungen (alle erreichbaren Fenster
und Tiiren mindestens entsprechend der Norm DIN EN 1627 Widerstandsklasse RC 2) Prioritat haben.
Sie sind die wesentliche Voraussetzung fiir einen wirksamen Einbruchschutz. Einbruchmeldeanlagen

verhindern zwar keinen Einbruch, bieten aber einen wichtigen zusitzlichen Schutz.

Gekoppelt mit einer Videoiiberwachung kann der Schutz des Gewerbeobjekts vervollstindigt
werden. Auch hier sind die gesetzlichen Regelungen (Aufnahmen im offentlichen Raum -

Datenschutz) zu beachten.

Laut Planungsunterlagen ist eine deutliche Erhéhung des offentlichen und privaten Griins

erstrebenswert,

Unlbersichtliche AuRenanlagen im Bereich der Gewerbe- und Gastronomiebetriebe sollten bei der
Planung vermieden werden. Bei der Baum- und Strauchbepflanzung ist immer auch die Entwicklung
der Pflanzen in den ndchsten Jahren zu berUcksichtigen.;B'uschwerk sollte rhaxi_mal 80 cm hoch sein,
Baum‘krc‘men sollten erst ab einer Hohe von 2 m beginnen. Rankbepflanzung mit Aufstiegshilfen ist zu

vermeiden.

Des Weiteren sollten Bédume und Strauchbepﬂanzungen strategisch platziert werden, um das wilde

Parken von Fahrzeugen zu verhindern.
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Zusdtzliche Gestaltungsmittel wie Steine/Findlinge sollten so gewahlt werden, dass sie unbeweglich

sind, und nicht als Tatwerkzeug Verwendung finden kénnen.

Die spatere Pflege und Instandhaltung der Anlage und des Umfelds signalisiert Kontrolle und beugt

Ordnungsstérungen und Millansammlungen vor. Dies beeinflusst das Sicherheitsempfinden positiv.

Die Verwendung vandalismusresistenter Materialien erhéht den Schutz gegen Beschadigungen. Fiir
die Wandgestaltung sollten Materialien genutzt werden, die eine einfache Beseitigung von Graffiti
ermdglichen oder zum Bespriihen ungeeignet sind. Ein Begriinen von Winden wére eine weitere

Malnahme zum Schutz vor Graffiti.

3.7 Stellplatze/Tiefgarage

Laut Bebauungsplan sollen &ffentliche Stellpldtze in dem Plangebiet zukiinftig nicht mehr zugelassen
werden. Alle Stellpléitze fur die vorgesehenen Wohnungen und Gewerbebetriebe sollen in einer (oder

gefls. mehreren) Tiefgarage(n) untergebracht werden.

Tiefgaragen sollten u.a. kriminalpraventive Eigenschaften aufweisen:

Sie sollten hell und iiberschaubar konzipiert sein, das gilt insbesondere fiir die Wegfiihrung und die
Ein- und Ausfahrten. Durchbrochene Fassadenelemente bzw. gldserne Baumaterialien ermdglichen
Durchblicke und lassen zusatzlich Tageslicht zu. Spiegelartige Fldchen kdnnen helfen, tote Winkel
sichtbar zu machen. Es empfiehlt sich mﬁglichét helle Wandfarben zu verwenden, um Personen aus

weiterer Entfernung besser wahrnehmen zu kénnen.

Stiitzpfeiler mit einem Durchmesser iber 40 cm sollten nach Méglichkeit nicht zum Einsatz kommen,

da sie erhebliche Sichtbarrieren bilden und zusatzliche Versteckmoglichkeiten bieten.

Zur besseren Orientierung innerhalb der Tiefgarage empfiehlt sich eine klare Gliederung mit einer
direkten Zuordnung der Stellpldtze zu den jeweiligen Nutzungseinheiten (Privat / Gewerbe u.a.) und

Treppenaufgangen/Aufziigen (z. B. iber Farbleitsystem der Bodenflachen).

Um einen unkontrollierten Zugang in die Gebdudeteile zu vermeiden, sollten Treppenaufgange und
Tiiren in Zutﬁttskontrollsystemen eingebunden sein und nur mittels Transponder zu offnen sein.
Zudem sollten diese Turen mit automatisch selbstverriegelnden Tirschldssern ausgestattet sein.
Fluchttiiren: erhalten zusatzlich. ein Schloss mit Antiban‘il(funktion gem. DIN 18250 Teil 1.
Elektronische Turwéchter mit akustisch-optischen Warneinrichtungen verhindern, dass Tiiren
unberechtigt gedffnet werden und unbeaufsichtigt offen stehen (z. B. durch Uriterkeilen). Tiren
sollten m.it transbarenten Materialien ausgestattet sein, um ein dahinter Verstecken oder Auflauern

zu verhindern.
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Grundsétzlich sollten alle Tliren nur fiir Berechtigfe zu 6ffnen sein. Z. B. einseitige Knaufbeschlige
ermoglichen dazu den sicheren Zugang ins Objekt. Um Unberechtigten den Zugang zu verwehren,
sollte auf einen schnellen, sicheren Torverschluss dringend geachtet werden. Die Beleuchtung sollte
im gesamten Tiefgaragenbereich Blend- und Dunkelzonen ausschlieBen und zu jeder Zeit die
Mdoglichkeit der Personenerkennung gewdhrleisten (Dauerlicht oder Lichtschaltung per

Bewegungsmelder, mit vandalismussicheren Leuchtmitteln).

Leuchtkérper sollten sabotagesicher angebracht sein bzw. so beschaffen sein, dass eine Zerstérung

ausgeschlossen ist.

Beliiftungsanlagen sollten gegen unberechtigten Zugang gesichert werden.

3.8 Fahrradstander

Fahrradstéander sollten bequem und einfach benutzbar sein und das Fahrrad gegen Beschidigungen
schiitzen. Sie sollten das AnschlieRen des Rahmens sowie des Vorder- oder Hinterrades mit einem

kurzen Schloss ermdglichen.

3.9 Beleuchtung von AuRenflachen/Gehwegen

Die Ausleuchtung sollte so gestaltet werden, dass Gestik und Mimik von Personen ab einer
Entfernung von 4 Metern erkennbar sind, so dass eine ausreichende Reaktionszeit fiir angemessenes
Verhalten, wie z. B. Ausweichen oder Verteidigung, zur Verfiigung steht. Der Ausleuchtungsgrad
sollte gleichmaRig, ohne Blendwirkung und Dunkelzonen sein. Eine geeignete Lichtverteilung ist bei

fuRldufigen ErschlieBungen durch direkt breitstrahlende Leuchttypen gewihrleistet.

Eingangsbereiche soliten Uberschaubar und ohne tote Winkel gestaltet werden. Transparente
Materialien sollten bevorzugt werden. Dies gilt auch fiir Treppenhduser, Aufziige und jegliche Art von

Eingdngen und Ein-/Zufahrten.

Auf eindeutige Kennzeichnungen von Hausnummern, Eingdngen und Zufahrten sollte fiir ein
schnelles Auffinden/Zurechtfinden im Notfall nicht nur fir Rettungsdienste oder Polizei geachtet

werden.

3.10 Gefahrenabwehr

Nach hiesiger Beobachtung und Einschdtzung ist in den letzten Jahrzehnten zunehmend keine soziale

Integration des Rotlichtviertels Antoniusstralle in die Funktion der Innenstadt als Einkaufs- und
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Kulturzentrum, sowie Touristenattraktion mit iberregionaler Ausstrahlung zu erkennen, so wie sie
2.B. im Viertel Walletjes in Amsterdam kulturell anzutreffen ist, wenn es eine solche jemals gegeben

haben sollte.

Die Prostituierten sind zu einem groRen Ante'il aus dem osteuropdischen Teil der EU, aber in Teilen
auch aus Nicht-EU-Staaten, sowie aus Afrika. Sie kénnen sich immer seltener auf Deutsch
verstandigen und sind mit steigender Tendenz unter 21 Jahren alt. Dieser Anteil ist regelmiRig
fremdbestimmt und wird vermarktet, abkassiert und von Stadt zu Stadt verschoben, insbesondere
um den Aufbau sozialer Beziehungen untereinander, sowie eine Integration in das Umfeld zu

verhindern.

Gerade in diesen nicht eindeutigen Bereichen der freiwilligen Prostitution besteht insbesondere
durch aufsuchende Sozial- und Gesundheitsarbeit die Méglichkeit ein Vertrauensverhiltnis
aufzubauen, berufliche Alternativen zur Sicherung des Lebensstandards zu entwickeln bzw.
zumindest Arbeitsstandards und Infektionsschutz zu verbessern, sowie Hilfsmdglichkeiten

aufzuzeigen.

Hierin besteht ein erfolgversprechender Hebel, um die durch das Milieu bewusst u.a. durch
vorgebliche Unterstiitzung erzeugte positive Haltekraft bzw. das Zugehérigkeitsgefiihl zum Milieu
aufzuheben. Eine solche aufsuchende Praventionsarbeit ist dabei aber aufgrund der o.a. Umstinde

bzw. Vorgehensweise des Milieus standortunabhingig.

Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung des Bundesmodellprojekts zur Unterstiitzung des
Ausstiegs aus der Prostitution zeigen, dass Sexarbeiterinnen mit, Stigmatisierung und Ausgrenzung
konfrontiert sind. Aufgrund dieser Stigmatisierung wird Prostitution als eine eigene Welt getrennt

von der ,normalen” bzw. ,biirgerlichen” Welt wahrgenommen.

Der ‘Wechsel von der -einen in die andere Welt gestaltet sich schwierig und ist hdufig mit neuen
Belastungen verkniipft. Erfahrungen von Ausgrenzung, Herabwiirdigung und Verlust eines neuen
Arbeitsplatzes sind ursdchlich fir Angste, die bisherige Tatigkeit offenzulegen. Aufgrund dieser
Stigmatisierung entstehen sowohl individuelle als auch strukturelle Barrieren, die in erster Linie
Zugangs-, Verstandigungs- und Akzeptanzhemmnisse darstellen. Die Grenze zwischen der sozialen

Welt der Prostitution und anderen Beschaftigungsfeldern ist nicht durchlissig.

So bildet die Antonipsstraﬂe eine Art stédtébau!iche Schneise in der ganzheitlichen Betraéhtu‘ng des

innerstadtischen Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraumes. Die dargestellten milieubedingten

1 Vgl. Abschlussbericht der wissenschaftlichen Begleitung zum Bundesmodellprojekt: Unterstiitzung des Ausstiegs aus der
Prostitution, September 2015 ' J
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Storungen wirken sich bereits heute spiirbar auf die Lebendigkeit, Geselligkeit und Attraktivitit des

offentlichen Umfeldes aus.

Folgen sind Beschwerden von Anwohnern und Geschiftsleuten, ausbleibende &ffentliche
Frequentierung und Kundschaft, Leerstinde, nachlassende bzw. fehlende Investitionsbereitschaft.

und ortlich-rdumlicher Verfall.

Diese Wirkung wiirde sich angesichts der geplanten Verdichtung bzw. Einengung der Rotlichtszene
und der zu erwartenden grundsatzlichen weiteren stddterdumlichen Verdichtung aus polizeilicher

Sicht eher verstarken.

Auf die bereité aktuell manifesten ordnungsrechtlichen Begleitumstdnde, wie Beldstigungen durch
Larm, P6beleien, Entsorgung von Essensresten, zerschlagene Flaschen, Vermillung, Urinieren und
regelmaRig Kot, hat selbst ein zuverldssiger Bordellbetreiber wenig bis keinen Einfluss. Diese
Umstdnde treffen, neben den dargestellten milieutypischen Personentypen und -ansammlungen in
den vorgelegten Pldnen, unverdndert und gerade aufgrund der zentralen Innenstadtlage auf
Touristen, Einkaufende, Geschéftsleute und in dann noch gréRerer Anzahl auf Anwohner bzw. junge
Familien mit Kindern und Jugendlichen. Selbst die Prifkriterien nach der Baunutzungsverordnung
sprechen von ,milieubedingter Unruhe”, die zu ,gebietsuniiblichen Stérungen” fithren kénnen und .
stellen die Prostitution als eine ,grundsétzlich wesentlich stérende Gewerbenutzung" dar. Selbst die
polizeilichen Kontrollen und regelméRBigen GroRrazzien werden letztlich fiir die Anwohnerschaft eine

nicht unerhebliche Belastung darstellen.

Auch der Verordnungsgeber der Baunutzungsverordnung geht offensichtlich davon aus, dass von
einem Bordellbetrieb wie o.a. anerkanntermaBen Nachteile, Beldstigungen und Unzutraglichkeiten
wie z.B. Larm des Zu- und Abgangsverkehrs, milieubedingte Unruhe, mogliches anstdRiges Verhalten
von Besuchern des Betriebs, sowie eine magliche 'dern Ansehen von Anwohnern und anderen

Unternehmen in dem Gebiet abtrédgliche Wirkung ausgehen.

Auch tatsdchlich ist ein Anstieg der Kriminalitét zu erwarten, wenn Wohnnutzung und gewerblicher
Nutzung durch Prostitutionsbetriebe zusammen treffen. Bei der gebotenen typisierenden
Betrachtung gewerblicher Prostitutionsbetriebe ist {ber den normierten Grundgedanken der
Baunutzungsverordnung hinaus aus polizeilicher Sicht mit milieutypischen Begleiterscheinungen wie
Belastigungen durch alkoholisierte oder unzufriedene Kunden, organisierte Kriminalitat, Menschen-
und Drogenhandel, ausbeutender Zuhfailterei_, Straftaten gegen die sexuelle Selbstbeétri‘mmung,

VerstoRen gegen das Waffenrecht und Gewaltkriminalitit bis hin zu Tétungsdelikten zu rechnen.

Die mit der gewerblichen Nutzung verbundenen o.a. Nachteile und Belastigungen fiir die Umgebung
filhren weiterhin zu dem in. der Raumplanung gleichfalls anerkannten sog. Trading-Down-Effekt. Es .

kommt zu dem Entwicklungstrend vom vollstandigen - Angebot mit pulsierendem Leben zu -
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zunehmenden akuten Leersténden inklusive ausbleibender Kundschaft. Dabei ist die Gefahr groR,
dass diese zu langerfristigen Leerstanden fiihren oder mit der Zeit hochwertige Angebote durch

Billiganbieter oder aber auch milieunahe Angebote ersetzt werden.

Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Motive von dem im Prostitutionsgewerbe Tatigen wird
sich die Konkurrenzsituation vor Ort unweigerlich verschirfen. Konflikte zwischen Sexarbeiterinnen
untereinander, aber auch mit und zwischen alkoholisierten, enttduschten oder sonst hoch
emotionalisierten Freiern finden auf engstem Raum ohne Ventilméglichkeiten statt. Der geplante
Zuschnitt férdert noch die Méglichkeiten ausgepragten psychischen Drucks und physischer

Einwirkung auf die Sexarbeiterinnen.

Hier erscheinen nicht Beschrankung auf den zugedachten Raum oder gar Verdringung aus dem
Quartier wahrscheinlich, sondern aufgrund der Milieuresistenz und -eigenheiten vielmehr eine
Inbeschlagnahme des ortlichen Umfeldes sowie eine Ausdehnung in demselben. Diesbeziiglich ist
auch darauf hinzuweisen, dass Tiefgaragen und 6ffentliche Spielplatzflichen immer wieder Personen
aus dem Obdachlosen-, Trinker- und/oder Drogenmilieu als Treffpunkte bzw. Aufenthaltsorte
anziehen. Auch diese Gefahr wird von hier aus aufgrund der vorhandenen Nihe der Ortlichkeiten

zueinander und der Kleinrdumigkeit des gesamten Quartiers als wahrscheinlich bewertet.

Die beschriebene Konzentration und ihre Folgen kénnten zudem zu einer gefiihlten bzw. auch realen
Reduktion bzw. Attraktivitdt fir Freier und Prostituierte fiihren. Auch dies kénnte wiederum eine
Verdrangung bzw. dann ein illegales Ausweichen und damit rdumliches Ausweiten der Prostitution

bzw. Verstarken der Chancen fiir eine Zwangsprostitution zur Folge haben.

Zu prognostizieren ist daher nach hiesiger Bewertung, dass die geplante eingeengte Mantelnutzung
dazu filhrt, dass insbesondere die Mefferdatisstrae zu beiden Seiten der AntoniusstraRe Ausweich-
bzw. Expansionsort wird und so eine, aktuell der AntoniusstraBe zugesprochenen, stidtebauliche
Schneisenfunktion Ubernehmen wird. Es ist mit einer Neuentstehung, Manifestieruné bzw.

Ausweitung von Angstraumen zu rechnen.

4 Verkehr

Aus verkehrsrechtlicher Sicht bestehen keine Bedenken gegen den Bebauungsplan, wenn die

'_e‘rschlossene Flsche unter Beachtung der einschlagigen Vorschriften -und hier insbesondere der

étr_al?.enverkehrsordnung (StvO), den dazugehﬁrigen Verwaltungsvorschriften (VwV StVO) und de-n
Richtlinien fiir die Anordnung von StadtstraRen (RASt) an das Offentliche StraRennetz angebunden
wird. Grundlagen und Detaillierungen der Empfehlungen fur FuﬂgéngerverkehrsanIagen (EFA) sind zu

beriicksichtigen. Folgendes gebe ich aus verkehrlicher Sicht zu bedenken:
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4.1 Einheit von Bau und Betrieb

Es ist eine groBtmdogliche Einheit von Bau und Betrieb herzustellen. Verkehrsflichen sollen méglichst
ohne weitere Beschilderung oder Markierung ihrem Zweck eindeutig entsprechen, so dass sich die

Verkehrsteilnehmer automatisch verkehrsg'erecht verhalten.

4.2 Anbindung an umliegende Stralen

Die Planungen haben auch Auswirkungen auf die Verkehrsfilhrung in der MinoritenstraRe,
PeterstraRe, Ursulinerstrale und BuchkramerstraBe. Die Verkehrsfithrung dort ist sowohl baulich als

auch durch Markierungen und Beschilderung dieser Planung anzupassen.

43 FuBgdngerzone

Kern der Verkehrsplanung ist, dass samtliche StraRen im Plangebiet FuRgingerzone werden sollen,

einschlieBlich der StraBBen Biichel, NikolausstraRe und MefferdatisstraRe.

Der notwendige Liefer- und Ladeverkehr in einer FuRgingerzone ist unvermeidlich und auch
allgemein bekannt. Um ein permanentes Befahren der FuRgédngerzone zu vermeiden, sind Liefer- und
Ladezeiten nur nach einem strengen MaBstab und Reduzierung auf das notwendige MaR durch

Beschilderung zuzulassen.

Stets sollte eine Zufahrtsmoglichkeit fiir die Zwecke o6ffentlicher Dienste wie Abfallentsorgung,
StraRBenreinigung, Feuerwehr und Polizei bestehen, durch Sperrpfosten abgetrennt. Wo
Fahrzeugverkehr nicht notwendig ist, ist er auszuschlieRen, baulich inshesondere durch deutlich

unterschiedliches StraBenniveau oder Sperrpfosten sowie durch Verkehrszeichen und Markierungen.

Der Ubergang fiir den FuBgiéngerverkehr ist barrierefrei zu gestalten.

4.4 StralRenverkehr und Bordellnutzung

Der Zugang zur AntoniusstralRe von der MefferdatisstraRe aus ist nach der Planung baulich nicht
getrennt. In der MefferdatisstraRe findet zurzeit auch Fahrzeugverkehr von direkten und indirekten
Milieuangehorigen der AntoniusstraRe statt. Nach polizeilicher Erfahrung ist nicht zu erwarten, dass

dieser Fahrzeugverkehr aufgrund der Einrichtung einer FuRgingerzone unterbleibt. Die Zufahrt zur
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Einmiindung AntoniusstraRe / MefferdatisstraRe ist daher als FuRgéngerzone so zu gestalten, dass

dieser Fahrzeugverkehr wirksam unterbunden wird.

Die geplante bauliche Trennung innerhalb der AntoniusstraRe soll beriicksichtigen, dass der optische
Eindruck der durchgehenden StraBe noch erkennbar bleibt. Diese Formulierung ist mit dem
Grundsatz der Einheit von Bau und Betrieb nicht vereinbar: Eine Trennung oder Fortfithrung der
StraRe muss fiir den Gffentlichen Verkehr — sowohl FuRganger- als auch zugelassener Fahrverkehr -

unmissverstandlich sein.

45 Tiefgaragenstellplatze

Aus der Planung geht hervor, dass im Plangebiet zukiinftig offentliche Stellplatze (Kurzzeitparker)

nicht mehr zugelassen werden sollen.

Ein- und Ausfahrten fir die Stellplatzanlagen sollen dezentral angeordnet sein. Wie in den bereits
bestehenden FuBgdngerzonen sollen diese lediglich die Zufahrt zu den privaten Stellplatzanlagen
sowie das Befahren durch Lieferfahrzeuge ermoglichen. Alle Stellplitze sollen in einer (oder

gegebenenfalls mehreren) Tiefgarage(n) untergebracht werden.

Ein- und Ausfahrten zu den Tiefgaragenstellpldtzen werden einen zeitlich -unbegrenzten
Fahrzeugverkehr nach sich ziehen. Das steht im Widerspruch zur Planung der FuRgingerzone. Dieser

Fahrzeugverkehr ist in einem verkehrsberuhigten Bereich zu planen.

Fahrzeugverkehr durch bisher bestehende FuRgidngerzonen stellt eine zusidtzliche vermeidbare
Verkehrsgefahr dar. Daher sollten die Tiefgaragenstellpldtze keinesfalls von der PeterstraRe aus iiber
den Dahmengraben zum Biichel erreichbar sein. Ebenfalls ist eine Fithrung iiber die GroRkéInstraRe

abzulehnen.

Die Tiefgaragenstellpdtze sind durch geeignete SicherungsmaRnahmen vom offentlichen

Verkehrsraum zu trennen.

4.6 Kindertagesstatte

Am Standort einer Kindertagesstitte ist mit Ziel- und Quellverkehr zu rechnen. Der Fahrzeugverkehr

ist in den verkehrsberuhigten Bereich einzubeziehen.

Die Planung eines Spielplatzes korrespondiert mit der Planung der Kindertagesstatte. Hier ist unter

dem Aspekt der Verkehrssicherheit eine rdaumliche Nihe beider Angebote anzustreben.
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4.7 Verkehrsberuhigter Bereich

Der verkehrsberuhigte Bereich beinhaltet eine iberwiegende Aufenthaltsfunktion in WohnstraRBen

und Spielmdglichkeiten fir Kinder.

Fahrzeugverkehr kann sich innerhalb der ihm zur Verfiigung stehenden Fliche in
Schrittgeschwindigkeit frei bewegen. Der verkehrsberuhigte Bereich steht grundsitzlich einer

EinbahnstraBenregelung entgegen.

Ziel- und Quellverkehr zu den Tiefgaragenstellpdtzen und der Kindertagesstatte kann dann sowohl
iiber die PeterstraBe, UrsulinerstraRe, BuchkramerstraRe, Biichel als auch iiber die MinoritenstraRe
gefilhrt werden. Der Vorteil dieser Regelung 1iegt in der Beriicksichtigung der bisherigen

verkehrlichen Nutzung.

Dieser Bereich ist deutlich von der FuBgdngerzone zu trennen, baulich insbesondere durch deutlich

unterschiedliches StraRenniveau oder Sperrpfosten sowie durch Verkehrszeichen und Markierungen.

4.8 Fahrradverkehr

In der bisherigen Planung ist der Fahrradverkehr gar nicht erwdhnt. Eine Nutzung durch den
Fahrradverkehr ist grundsatzlich nicht mit der Planung einer FuBgadngerzone kompatibel, jedoch zu

erwarten.

Sollte Fahrradverkehr zugelassen werden, dann ausschlieBlich in einem verkehrsberuhigten Bereich.
Die Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen {ERA 2010) sind bei der Zulassung von Fahrradverkehr zu

beachten.

5 Prostituiertenschutzgesetz

Am 01.07.2017 ist das neue , Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz vor
in der Prostitution tdtigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz)” in Kraft getreten. Unter
Prostitutionsgewerbe definiert der Gesetzgeber u.a. das Betreiben von Prostitutionsstétten. Diese
gewerbliche Téatigkeit ist nun erlaubnispflichtig, wobei diese Erlaubnis, dhnlich wie bei Gastronomie-
Konzessionen, bei .de:r zustdndigen Behoérde unter Vorlage eines Betriebskdnzepts beantragt wérden

muss.

. § 14 (2) Ziff. 5 des Prostituiertenschutzgesetzes sieht diesbeziiglich vor, dass eine solche Erlaubnis zu

versagen ist, wenn ... die Ortliche Lage des Prostitutionsgewerbes dem o6ffentlichen Interesse

32 von 84 in Zusammenstellung

s Snmmes o o o S, T N



widerspricht, insbesondere, wenn sich dadurch eine Gefdhrdung der Jugend ... oder Gefahren oder

sonstige erhebliche Nachteile oder Beldstigungen fiir die Allgemeinheit befiirchten lassen.

Ist die Nutzungseinschrankung vorhandener kirchlicher Einrichtungen,
Kinderbetreuungseinrichtungen und sozialer |nfrastruktureinfichtungen zu befiirchten, so tritt
erschwerend hinzu, dass es sich bei dem in Frage stehenden Altstadtviertel um ein Viertel mit
Uiberregional geschdtztem Ansehen in historischer, kultureller und sozialer Hinsicht handelt. Hier ist
beispielhaft der Aachener Dom als Weltkulturerbe mit den Orten und Gebduden im gesamten

Pfalzbezirk zu nennen.

Nach den Planungen wird der vorgesehene Bordellbetrieb u.a. von einem neuen Wohngebiet, auch
und gerade fiir junge Familien, einer Kindertagesstétte, einer &ffentlicher Spielplatzfiiche sowie
Treffpunkten der allgemeinen Offentlichkeit umgeben sein. Bereits jetzt befinden sich in
unmittelbarer Nahe (Luftlinie 300m) die Stadtische Evangelische Grundschule Annaschule,
Domsingschule, Stédtische Katholische Grundschule Am Fischmarkt, St. Leonard Gymnasium, Kaiser-
Karls-Gymnasium und 4. Gesamtschule der Stadt Aachen. Die Vertraglichkeit der verschiedenen
Nutzungen erscheint angesichts der o.a. dargestellten Zweifel an einer praxistauglichen

Mantelnutzung fiir alle Seiten aus hiesiger Sicht zweifelhaft.

6 Fazit
Aus polizeilicher Sicht bestehen gegeniiber den Planungen erhebliche Bedenken.

Das unmittelbare rdumliche und démit soziale Zusammentreffen des birgerlichen Lebensbereiches
und des Rotlichtmilieus, der Prostitutionsstatte und der Ubrigen Raumwidmung fithrt zu den
dargestellten Ordnungs- und Sicherheitsgefahren. Insgesamt ist mit einer erheblichen Schwichung
- von Kontroll- und Sanktionsmdoglichkeiten sowie sozial- und gesundheitspolitischer Bemiihungen zu

rechnen.

Die beschriebenen einschldgigen Auswirkungen des Rotlichtmilieus auf das Umfeldmilieu, u.a. alleine
im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes, sind im vorgesehenen Raum durch bauliche oder
optische Trennungen nicht zu verhindern. Dabei ist dem Rotlichtmilieu und seinen direkten
Bezugspersonen in jedem Fall eine deutlich hdhere Resnstenz und Durchsetzungsfahlgkelt als

Personen des burgerllchen Lebensbereiches zu zuschrelben

Angesi;hts der Planungen ist Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung auf dem
aktuellen Niveau oder sogar dariiber hinaus ist fiir die Polizei Aachen nur unter nicht hinnehmbarem,

hohem personelieriund finanziellen Aufwand leistbar.,
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Auch an einem anderen Standort wdre die tatsdchliche wirksame Unterstiitzung der
Sexarbeiterinnen, insbesondere in Bezug auf einen Ausstieg aus der Prostitution im Zusammenhang
mit grundlegenden rechtlichen, gesundheitlichen und psychosozialen Beratungsangeboten aus
polizeilicher Sicht leistbar und durchfiihrbar. Diesbeziiglich kénnte eine neue Standortsituation neue,
unbelastete Chancen zum rdumlichen Aufbau eines Vertrauensschirms der Sozial- und

Gesundheitshehtrden sowie weiterer Organisationen bieten.

Ein aktiv-préventives Gesamtkonzept — auch unter Beteiligung der Polizei Aachen — kdnnte sowohl
die Arbeits- und Lebensbedingungen der Sexarbeiterinnen verbessern als auch insbesondere der

dargestellten Haltekraft des Milieus entgegen wirken.

Dem Kinder- und Jugendschutzgedanken kommt bei einem Standort auRerhalb der Innenstadt die fiir
diese Zielgruppe erschwerte Erreichbarkeit entgegen. Ebenso reduziert sich in der Innenstadt die
Frequentierung durch Freier und das damit verbundene Fahrzeug-, Straftaten- und
Beldstigungsaufkommen. Ein zufélliges Aufeinandertreffen von Tdtern und Opfer, wie z.B. Touristen
und sonstige Innenstadtbesucher, ist nicht mehr gegeben. Die Vorteile der Trennung der
beschriebenen Milieus bedeuten nach hiesiger Auffassung in keinem Fall zugleich Nachteile fiir

soziale Bemiihungen bzw. Integration.

Es koénnte gezielt und unabhdngig von den o0.a. geschilderten innerstidtischen raumlichen
Bedingungen und Beschrdnkungen ein Lage- und Ortskonzept entstehen, das die Kooperation eines
multiprofessionellen Unterstiitzungssystems verschiedener Akteure aus Sozialer Arbeit, Justiz,
Medizin, Polizei und Verwaltung beriicksichtigt und ermdglicht, um so sowohl den vorhandenen
ortlichen Bedingungen, als auch den Bedirfnissen der Sexarbeiterinnen niederschwellig
entgegenkommen zu kdénnen. Hierbei ist z.B. auch eine aktive Einbindung und Beriicksichtigung der
Sexarbeiterinnen selber anzustreben. Insbesondere missen und kdnnen die aktuellen
Erscheinungsformen und Anforderungen an eine zeitgemdRe Lage und Ausgestaltung von
Prostitutionsstatten bericksichtigt werden. Diese unterscheiden sich z.B. in Teilen erheblich von dem
einstigen Bild einer ldngerfristig oder sogar dauerhaft in der unmittelbaren ortlichen
Nachbarschaftsstruktur verhafteten oder hier Kontakt suchenden und kniipfenden Prostituierten.
Diese suchen hadufig selber zur Berufsausiibung soziale Anonymitidt und es besteht keine soziale
Abhéngigkeit mehr wvon z.B. in der Nahe der Prostitutionsausiibung befindlichen

Grundversorgungseinrichtungen o.4.

Viel grundlegender ist die Maglichkeit, fir die Sexarbeiterinnen einen Vertrauensschirm der Sozial-
und Gesundheitsbehdrden und weiterer Organisationen an einem zur Berufsaust‘.'lbung grundsatzlich

verschwiegenen, diskreten aber transparenten, iiberschaubaren und zugénglichen Ort aufbauen zu
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kdnnen. Dieser konnte eine wesentlich héhere Sicherheit bieten, als eine innerstéddtische Einbettung,

die sich bei realistischer Betrachtung faktisch als gegenseitige vollige Abschottung darstellt.

Bauliche und sonstige Anforderungen fiir u.a. aufsuchende Sozialarbeit, medizinische Beratung und
Vermittlung, Ausstiegshilfen, behordliche Hilfestellungen und Deutschunterricht kénnen in der
Planung ohne bereits ortlich bestehende Zwange entwickelt und beriicksichtigt werden, um einen
Ordnungsrahmen zu schaffen, in dem Prostitution gewaltfrei und selbstbestimmt ausgeiibt Werden

kann.

Auf diesem Wege kénnen die Vorgaben und Grundgedanken des am 01. Juli 2017 in Kraft tretenden
Prostitutionsschutzgesetzes noch besser beriicksichtigt bzw. die Erfilllung der gesetzlichen

Mindestanforderungen noch besser ermdglicht werden.

Bei Suche und Gestaltung entsprechender Orte und Gebiude kdnnten alle o.a. Einflussfaktoren aus
polizeilicher, aber auch aus jeder weiteren relevanten Sichtweise systematisch erhoben, bewertet
und weitestgehend beriicksichtigt werden, um eine méglichst hohe Sicherheit fiir das sffentliche
Umfeld und fiir die Prostituierten selbst zu erreichen. Hier sind modellartige Projekte unter

Einbeziehung der Innovations- und Planungskraft der RWTH Aachen vorstellbar.

Es ist zu erwarten, dass es durch die Standortverlagerung in der Aachener Innenstadt ohne weitere
wirtschaftliche  Beeintrdchtigung von Gewerbebetriecben auBerhalb des Bereichs des
Prostitutionsgewerbes zur Einddmmung und Austrocknung bis hin zur Auflésung aller o.a.
einschldgigen milieutypischen und ph3anomenbegleitenden ordnungs-, verkehrs- und sonstigen

sicherheitspolitischen Problemstellungen kommen wird.

Dies wiirde dazu beitragen, die Ziele der Planungen und die Grundlagen des Innenstadtkonzepts
2022 der Stadt Aachen, nach denen das Angebot von attraktiven StraRen, Plitzen und Parks sowie
eine hochwertige Gestaltung und gute Aufenthaltsqualitat sowohl Aushingeschild als auch Garanten

flr eine vitale Innenstadt sind, zu realisieren.

gez. Sauer, PD
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Stellungnahme zu den Ausfiihrungen des Polizeiprasidenten

Die im Arbeitskreis Prostitution vertretenen Institutionen nehmen zu den einzelnen durch
den Polizeiprasidenten vorgebrachten Punkten im Folgenden Stellung.

Einleitend muss vorausgeschickt werden, dass die angebrachten Bedenken und Einwande
des Polizeiprasidenten nicht durch valide Zahlen oder Daten belegt wurden und damit kein
(z.B. statistischer) Mal3stab angelegt werden kann. Im Gegensatz hierzu fulRen die
Einschatzungen des Arbeitskreises auf der regelmaRigen Arbeit z.B. von Solwodi und der
Aidshilfe vor Ort.

Seit Januar 2011 arbeitet Solwodi aufsuchend in der Antoniusstralle, seit September 2016
gibt es sogar eine Beratungsstelle in der StraRe selber. Die Aidshilfe ist ebenfalls seit Jahren
mit aufsuchender Arbeit regelmaRig prasent. Auf Grund der Haufigkeit der Kontakte und der
hohen Akzeptanz der Beratung haben die Mitarbeiterinnen der vorgenannten Institutionen
einen guten Einblick in Strukturen und Vorfalle in der Stral3e.

Basierend auf diesen Daten kommt der Arbeitskreis zu einer deutlich anderen Bewertung
hinsichtlich der Einschatzung zu dem Standort AntoniusstralSe.

1. Einsatz
1.1. Reduktion der Toleranzzone

a) Die hochste Besucherdichte ist erfahrungsgemall vom spaten Abend bis in die
Nacht, am Wochenende bis in die friihen Morgenstunden, wenn die Ubrigen
Lokalitaten in der Aachener Innenstadt schlieRen. Alkoholausschank gibt es
zurzeit nur in der Table Dance Bar. Der liberwiegende Anteil der Freier sucht
die Antoniusstralle aber nur wegen der Prostituierten auf, so dass eine
weitere Alkoholisierung dieser Klientel nicht erfolgt. Es konnte auch keine
verstarkte Verunreinigung der StralRe durch leere Alkoholflaschen festgestellt
werden, die den Eindruck erwecken wirde, dass viel Alkohol von den
Besuchern mitgebracht wird.

b) Die Uberwiegende Anzahl der Besucher der Antoniusstral3e sind Freier. Diese
sind nicht, jedenfalls nicht per se, kriminell. Ihre Motivation zum Besuch der
StraBe ist ebenfalls nicht inkriminiert. Ein Aufeinandertreffen von
Personen(gruppen) mit kriminellem Hintergrund und sich hieraus ergebenden
Konfliktpotential ist daher weder zwangslaufig noch die Regel.

c) Die in der Antoniusstralle tatigen Sexarbeiterinnen sind Uberrascht
hinsichtlich der ,Kriminalisierung der StraBe” in den Medienberichten. Sie
selbst konnen dies nicht bestatigen. Die seit Jahren in der StraBe aktiv tatigen
Mitarbeiterinnen von SOLWODI sowie den Mitarbeiterinnen weiterer Sozial-
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d)

und Gesundheitseinrichtungen wie der AIDS-Hilfe mit unmittelbaren Kontakt
zu den Sexarbeiterinnen haben ebenfalls keine Hinweise auf die von der
Polizei gemutmaliten regelmaBigen  Konflikte, die durch das
Aufeinandertreffen krimineller Personen(gruppen) entstehen sollen.

Bei der Staatsanwaltschaft Aachen liegen ebenfalls keine Hinweise fiir ein
(regelmaRig) gewaltsames Aufeinandertreffen krimineller Personengruppen
vor. Der Schwerpunkt der Kriminalitat wird vielmehr in dem nach auRen nicht
sichtbaren Verhaltnis der Sexarbeiterinnen zu ihren Zuhaltern gesehen. Die
Ubrigen Fallzahlen basieren im Wesentlichen auf Delikten der sog.
Kleinkriminalitat. lhre Anzahl in und um die Antoniusstrale entspricht auch
aktuell der Einschatzung der Polizei aus dem Jahre 2011 anlasslich der
Erorterung der Thematik beim Runden Tisch Prostitution. Das Protokoll vom
08.07.2011 enthalt hierzu folgende Erklarung des Vertreters der Polizei:

,Die StralRenprostitution stellt in Aachen kein Problem fiir die Polizei dar. Es
handelt sich vielmehr um ein Problem der 6ffentlichen Wahrnehmung.“

Soweit der Polizeiprasident im Rahmen seiner Stellungnahme zum
Bebauungsplan nunmehr hiervon abweichende Ausflihrungen macht, sind
diese an keiner Stelle mit belastbaren (Fall-) Zahlen belegt. Ware die Situation
in der AntoniusstralRe so, wie in der Stellungnahme des Polizeiprasidenten
geschildert, hatte seit 2011 ein Wandel festgestellt werden miissen und ware
die Polizei kraft ihres behordlichen Auftrages verpflichtet (gewesen), dem
Wandel zu begegnen und derartigen inkriminierten Konflikten durch eine
erhohte Polizeiprasenz in und um die Antoniusstralle gerade in den hoch
frequentierten Zeiten entgegenzuwirken.

Mangels feststellbarer Konflikte wird eine Zunahme und Verscharfung bis hin
zur Eskalation durch die geplante Reduzierung der Toleranzzone nicht
erwartet. Vielmehr bietet das geplante Laufhaus, welches den
Uberwiegenden Teil der Sexarbeiterinnen als Arbeitsplatz dienen soll, eine
zusatzliche Kontrolle, soweit - wie in solchen Betrieben Ublich und auch
angedacht - ein Sicherheitsdienst die Gaste kontrolliert und die sichtbare
Prasenz von Sicherheitspersonal bei aufkommenden Konflikten im Inneren
des Laufhauses die Kontrahenten von (verbalen und/oder gewaltsamen)
Auseinandersetzungen abhalten diirfte, da sie anderenfalls mit Haus- und
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1.2.

a)

b

~

Betretungsverboten rechnen missten. Zudem konnten modernisierte
Einrichtungen zusatzliche Sicherheit bieten, beispielsweise durch Notkndpfe
in den Zimmern oder Kameraliberwachung auf den Fluren.

Ein modernes Laufhaus am jetzigen Standort wiirde die Beratungsstruktur
und die aufsuchende Arbeit erhalten, gewachsene Vertrauensverhaltnisse
schiitzen und den Frauen unter Umstanden wirdigere Arbeitsbedingungen in
modernisierten Einrichtungen bieten.

StraRenunterbrechung

Eine Einschatzung, ob durch die vorgesehene optische Abschirmung durch
ein-bis zweigeschossige Gebdude eine Gefahrdung fir eine andere
hoherwertigen Nutzung im Rest des Plangebietes besteht, untersteht nicht
der Aufgabenstellung des AK Prostitution. Allerdings merkt der AK hierzu an,
dass es in den 1970-iger Jahren in den umliegenden StraBenziigen — u.a. dem
Dahmengraben — eine hohe Dichte an hoch exklusiven Geschaften und
Gastronomiebetrieben gegeben hat, die sich dort trotz der nahe gelegenen
Laufhauser angesiedelt haben und tber Jahrzehnte bestehen konnten.

Mit der beabsichtigten optischen Abschirmung der Toleranzzone wird nach
Ansicht des AK verhindert, dass sich Besucher — bewusst oder unbewusst —
dorthin ,verlaufen”. Die Reduzierung ,offener Fluchtmoglichkeiten” wirkt
zudem hemmend auf konfliktbereite Personen(gruppen). Provokationen
gegenlber den Sexarbeiterinnen durch Personen, die die Toleranzzone als
reine ,,Schaulustige” aufsuchen, werden hierdurch ebenfalls eingedammt.

Eine bauliche Abschirmung mit entsprechenden Hinweisschildern und
Zutrittsverboten fiir Personen unter 18 Jahren wird daher ausdriicklich
begrifit.
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1.3.

1.4.

Mantelnutzung

Konkrete  Anhaltspunkte fir die These, dass ,angesichts der
Gesamtkomprimierung der Bordellnutzung eine erhebliche Ausbreitung der
milieutypischen Personen in die angrenzenden StraBen bzw. Orte zu erwarten”
ist, ergeben sich weder aus der Stellungnahme des Polizeiprasidenten noch aus
den Einblicken, die die Mitglieder des AK in die ortliche Szene haben. Es
widerspricht auch der - insoweit zutreffenden — Feststellung des
Polizeiprasidenten, dass die Besucher von Bordellbetrieben wie auch die dort
tatigen Sexarbeiterinnen tGberwiegend unerkannt bleiben méchten.

Es ist nicht ersichtlich und es gibt auch keinen Hinweis, weshalb eine
Umgestaltung des Bezirkes eine Ausweitung desselbigen in die unmittelbare
Umgebung beglinstigen sollte, zumal der Sperrbezirk nicht ausgeweitet werden
soll.

Allerdings kann der Wegfall vertrauter Strukturen letztlich die gesamte Szene in
Aachen nachhaltig verandern. Es sollte in diesem Sinne bedacht werden, ob die
Frauen zu einem neuen Standort umsiedeln wirden, zumal sie sich unter
Umstdnden dort nicht sicher fihlen wiirden. Unter solchen Umstanden kann es
zu einer Zersiedelung der vorhandenen Prostitution innerhalb des Stadtgebiets
kommen, zu VerstéBen gegen die Regelung des Sperrbezirkes. Eine Ausweitung
der Wohnungsprostitution kdnnte die Folge sein, die wiederrum Konflikte mit
sich bringt. Diese Form der Prostitution dirfte letztlich noch schwerer durch die
Polizei zu kontrollieren sein, ungeahnte Konflikte flir Anwohner mit sich bringen
und eine aufsuchende Arbeit sehr schwierig machen.

Abschottung

a) Die bauliche ,Abschottung” der Toleranzzone ldsst die integrative Wirkung
des innerstadtischen Standortes unberihrt. Hierfir ist allein die rdumliche
Nahe zum Sperrbezirk ausschlaggebend, in dem fiir die Sexarbeiterinnen die
sozialen Kontakte des taglichen Lebens, beginnend mit der Nahversorgung bis
hin zur fulllaufigen Erreichbarkeit 6ffentlicher Einrichtungen, gewahrleistet
sind. Soziale Integration, im Sinne der Begrifflichkeit, kann nur am jetzigen
Standort erfolgen, da die Frauen nur hier die Moglichkeit haben in einem

39 von 84 in Zusammenstellung



gesamtgesellschaftlichen Leben eingebunden zu sein und teilzuhaben. Nur
hier konnen sie Geschafte und andere Platze des gesellschaftlichen Lebens
fulRlaufig aufsuchen. In diesem Sinne ist hier auch soziale Integration gegliickt,
da es keine Barrieren gibt, um die Nahversorgung nutzen zu kdnnen, sich im
Zweifel Hilfe zu verschaffen und letztlich Zugang zu den fiir sie wichtigen
Beratungsangeboten zu haben.

Die Vorziige des Standortes in der Innenstadt, wie gewachsene
Beratungsstrukturen und gut angenommene Hilfsangebote, aufgebaute
Vertrauensbeziehungen, sowie soziale Kontrolle durch die Bevolkerung
wirden wegfallen, manche Anbindungen unter Umstdanden auch ersatzlos.
Dies wird sich nicht nur verschlechternd auf den Lebens-/ Gesundheits-/ und
Sicherheitskontext der Prostituierten auswirken, sondern auch auf die der
Gaste. Mangelnde Gesundheitspravention durch aufsuchende Arbeit kann zu
einer Vermehrung von STI — Féllen flihren, mangelnde Sicherheit fiihrt fiir alle
Beteiligten zu mehr Unsicherheit.

Stichpunkt Werbung / ,auf sich aufmerksam machen wollen“: Schon jetzt ist
es so, dass weder im Internet noch visuell irgendwo sichtbar die
Antoniusstralle beworben wird. Es ist eher so, dass groRe Laufhduser am
Stadtrand groll angelegte Werbekampagnen fahren, die Kundschaft aus
einem sehr groRen Radius anlocken soll und lockt. Bei diesen
Werbekampagnen gibt es groRe Plakattafeln, beklebte Taxen, die in der
Innenstadt fahren etc. Es gibt keinen Hinweis darauf, dass sich das jetzige
Werbeverhalten / Suche nach Aufmerksamkeit beim jetzigen Standort in der
Innenstadt andern sollte, man hat eher den Eindruck, dass gerade durch die
soziale Kontrolle des Umfeldes alles ,,still und leise” verlaufen soll. Fraglich ist
allerdings, wie das Werbeverhalten nach einer Standortverlagerung ausfallt,
da dann auch samtliche Kontrollmechanismen wegfallen. Es ist dann auch die
Frage, wie sich das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage verandern wird, im
Sinne einer deutlichen Zunahme von Prostitution in Aachen, da der Standort
attraktiver wird und mehr Kunden angelockt werden. Hier kann vermutet
werden, dass neue Frauen durch neue Betreiber hergebracht oder
angeworben werden. Der abgeschiedene, anonyme und unkontrollierte
Standort, im Sinne der sozialen Kontrolle, kdonnte diversen noch nicht
absehbaren Entwicklungen und Angeboten Vorschub leisten, die sich letztlich
nicht nur auf den neuen Standort, sondern auch auf die Innenstadt auswirken
koénnen.
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b)

c)

d)

Entgegen den Ausfiihrungen des Polizeiprasidenten findet die Integration der
Sexarbeiterinnen in ihr soziales Umfeld statt. Dies konnte durch die
konsequente  Arbeit  der Mitarbeiterinnen der  Sozial- und
Gesundheitseinrichtungen vor Ort gerade in den letzten Jahren stark
gefordert werden.

Der AK kann naturgemal} keine Bewertung der baulichen Planung im Hinblick
auf die Erfordernisse einer effektiven und effizienten polizeilichen
Interventionsmoglichkeit und Lagebewaltigung vornehmen. Allerdings ist
unter Bezugnahme auf die Ausfiihrungen zu Punkt 1.1 anzumerken, dass eine
Zunahme gewaltsamer Konflikte, die einen Polizeieinsatz auslosen kdnnen,
nach Einschatzung des AK nicht zu erwarten ist und ein (iberproportional
hohes Aufkommen an Polizeieinsdtzen in der Antoniusstralle in den
vergangenen Jahren weder von den dort tatigen Sexarbeiterinnen noch von
den  Mitarbeiterinnen der Sozial- und Gesundheitseinrichtungen,
insbesondere SOLWODI und AIDS-Hilfe, wahrgenommen wurde.

Im Ubrigen werden tagtiglich in ganz Deutschland innerstidtische
Bauvorhaben von politischer, gesellschaftlicher und religioser Bedeutung
geplant und durchgefiihrt, die ein weitaus hoheres Gefdhrdungspotential und
Sicherheitsrisiko fiir die umliegende Bebauung und Bevolkerung darstellen.
Insoweit vertraut der AK auf die Beurteilung der hierfiir zustandigen Trager
offentlicher Belange (z.B. Brand- und Katastrophenschutz pp).

Die Entstehung einer Subkultur ist nach Ansicht des AK ebenfalls nicht zu
beflrchten. Vielmehr ist zu erwarten, dass durch die Neugestaltung des
Altstadtviertels die Eigentlimer der derzeit noch maroden Immobilien in der
AntoniusstraBe und den umliegenden StralRenziigen, insbesondere in der
Mefferdatisstrafle, in denen sich zurzeit subkulturelle Wohngemeinschaften
etabliert haben, zur Sanierung ihrer Hauser animiert werden, und die
hierdurch aufgewerteten Hauser zukiinftig flr Personen aus dem
subkulturellen Milieu nicht mehr anziehend weil finanziell unattraktiv sein
werden.
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1.5.

a)

b)

c)

FuBgangerzone/Verkehrsberuhigter Bereich

Nach Einschatzung des AK gibt es keine belastbaren Erkenntnisse dazu, dass die
Besucher der Antoniusstralie bereits aktuell Gberwiegend mit dem PKW anreisen.
Die Schaffung von weitrdumigen Fullgdangerzonen unter gleichzeitigem Wegfall
offentlicher Stellplatze (z.B. durch den Abriss des Biichel-Parkhauses) dirfte nach
Ansicht des AK zu einer Minderung bis hin zum Wegfall verkehrsbedingter
Beeintrachtigungen flihren.

Der AK teilt die Einschatzung des Polizeiprasidenten, dass der (iberwiegende Teil
der Freier unerkannt bleiben wird. Man wird daher davon ausgehen konnen,
dass dieses Klientel — schon aus Angst vor ,Entdeckung” - nicht die beflrchteten
VerkehrsverstoRe begehen wird.

Freier wollen unentdeckt bleiben und keine Knollchen nach Hause bekommen,
das sie im Zweifel erklaren mussen.

Die bauliche Abschottung fiihrt zudem dazu, dass ein sichtbares Anfahren an bzw.
in die Toleranzzone durch Personen aus dem Milieu (z.B. Zuhélter), die hierdurch
einzig ihre Prasenz zeigen wollen, nicht mehr maoglich ist.

Kriminalitat

2.1.

a)

Polizeiliche Kriminalstatistik

Die Ausflihrungen des Polizeiprasidenten hinsichtlich der polizeilichen
Kriminalstatistik, wonach die Fallzahlen gering, jedenfalls nicht bemerkenswert
erhoht sind, werden seitens der Staatsanwaltschaft bestdtigt. Dies entspricht
auch der Wahrnehmung und Einschdtzung sowohl der dort tatigen
Sexarbeiterinnen wie auch der Mitarbeiterinnen der 6ffentlichen und nicht
offentlichen Hilfsorganisationen.

42 von 84 in Zusammenstellung



b)

c)

d)

Aus Sicht des AK lassen sich keine Griinde anfiihren, die gegen die Zulassigkeit
der polizeilichen und staatsanwaltschaftlichen Kriminalstatistik als Basis fiir die
Bewertung der Kriminalitat im Rotlichtbezirk spricht.

Die Dunkelziffer der polizeilichen Kriminalstatistik im Bereich des Rotlichtmilieus
betrifft nach Einschatzung des AK im Wesentlichen das Verhiltnis der
Sexarbeiterinnen zu den Menschenhandlern/Zuhaltern und Bordellbetreibern. So
offnen sich die Sexarbeiterinnen hadufig erst nach Monaten oder sogar Jahren den
Streetworkerinnen und berichten von Drohungen, Gewalt und Ausbeutung im
Zusammenhang mit ihrer Prostituiertentatigkeit. Die Opfer der beschriebenen
Kriminalitdt sind in erster Linie die Frauen in der Antoniusstralle, die nur durch
eine niederschwellige und stabile aufsuchende Arbeit erreicht werden kénnen.
Das Interesse der Zuhdlter richtet sich in der Regel nur auf die Frauen und nicht
auf das Umfeld / Anwohner u.a..

In der Stellungnahme des Polizeiprasidenten werden die den Strafanzeigen
zugrundeliegenden Delikte nicht naher definiert, so dass zu deren Haufigkeit und
Relevanz seitens des AK keine Bewertung vorgenommen werden kann. Allerdings
steht die Statistik im Einklang mit dem festgestellten Besucheraufkommen in der
Antoniusstralle (vgl. oben 1.1.a). Der AK ist allerdings der Meinung, dass durch
eine verstarkte Prasenz von Polizei- und Ordnungskraften in genau diesen
Zeitraumen dem Phdanomen kapazitatsschonend entgegengewirkt werden
kdnnte.

2.2. StralRen- und Gewaltkriminalitat

a)

Eine Verknipfung zwischen der Reduzierung der Toleranzzone und dem
Aufkommen von StraBen- und Gewaltkriminalitat ldasst sich nach Ansicht des AK
nicht begriinden. Vielmehr ist — wie bereits unter Ziffer 1.2.b) ausgefiihrt — zu
erwarten, dass die bauliche Abschottung der Toleranzzone die Straflen- und
Gewaltkriminalitdt mangels schneller Fluchtmoglichkeiten reduzieren wird und
ein birgerliches, von Wohn- und Geschaftsgebduden gepragtes Umfeld mit
seiner natlrlichen sozialen Kontrolle gerade nicht den Nahrboden fiir einen
Anstieg derartiger Delikte bietet.

43 von 84 in Zusammenstellung



b)

AuRerhalb der Toleranzzone bleiben Personen, die die Sexarbeiterinnen
aufsuchen, weitestgehend unerkannt, gerade weil sie — wie auch von dem
Polizeiprasidenten zutreffend dargestellt — nicht auffallen mdchten. Sie stellen
daher auch keine erkennbare besondere ,Opferklientel” fir innerstadtisch
agierende Strallen- und Gewalttater dar. Demgegeniber ist zu erwarten, dass
mit einer Standortverlagerung an den Stadtrand dieses Klientel fir Straftater
»sichtbar” und leichter angreifbar wird.

2.3 Drogenkriminalitat

a) Der AK schlieBt sich der Argumentation des Polizeiprasidenten an, dass es sich
bei der Drogenkriminalitdit um Kontrolldelikte handelt. Es obliegt daher in
erster Linie den Sicherheits- und Ordnungsbehodrden, der innerstadtischen
Drogenkriminalitat durch einen entsprechenden Kontrolldruck
entgegenzuwirken.

b) Die derzeitige innerstadtische Drogenszene im unmittelbaren Umfeld zur
AntoniusstraBe wird beglinstigt durch die aktuelle bauliche Situation,
insbesondere das marode Bichel-Parkhaus als Riickzugsort nicht nur fir
Obdachlose sondern gerade auch fiir Drogenkonsumenten und Kleindealer.
Durch die Neugestaltung des Altstadtviertels fallen diese Riickzugsorte, die
den Drogenkonsumenten heute als Konsum- und Umschlagplatz dienen, weg.

2.4. Organisierte Kriminalitat

a)

Der AK teilt die Einschatzung des Polizeiprasidenten, dass das Rotlichtmilieu der
organisierten Kriminalitdt manifestierte Betadtigungsfelder bietet. Eine
Standortverlagerung an den Stadtrand ohne raumliche Ndhe in das stadtisch-
blrgerliche Umfeld wirde jedoch nach diesseitiger Einschatzung einen
Kontrollverlust zur Folge haben, der ausschliellich den dort tatigen
Sexarbeiterinnen zum Nachteil gereichen wiirde.
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b)

c)

Die sichtbare Prasenz von Security ist bereits seit langerer Zeit Teil des
offentlichen Lebens und der 6ffentlichen Wahrnehmung als Folge der vielfdltigen
Gefahren und Gefdhrder. Sie lasst sich schon lange nicht (mehr) dem
Rotlichtbereich allein zuordnen. Das Auftreten von Sicherheitsunternehmen und
die Eignung ihrer Mitarbeiter unterliegen hierbei der ordnungsbehordlichen
Kontrolle auf Grundlage der Bewachungsverordnung.

Ubernahmebestrebungen gibt es im Rotlichtbereich wie in allen Gbrigen
Unternehmen der freien Wirtschaft. Wahrend am Stadtrand die soziale und
politische Kontrolle fehlt, da die Bevdlkerung und Politik nicht nachhaltig
betroffen  sind, gewdhrt ein innerstadtischer Standort eine permanente
Beobachtung mit der Maoglichkeit zeitnaher Reaktionen auf negative
Entwicklungen in baulicher und personeller Hinsicht.

3.10 Gefahrenabwehr

a)

b)

Eine Standortverlagerung an den Stadtrand wiirde der derzeit im hohen Mal3e
funktionierenden Sozial- und Gesundheitsarbeit die Grundlage entziehen. Die
soziale Kontrolle des Rotlichtmilieus dient nicht nur dem Schutz der dort tatigen
Sexarbeiterinnen sondern auch dem Schutz der dort tatigen Sozial- und
Gesundheitsarbeiterinnen.

Soweit die Stellungnahme des Polizeiprasidenten die hohe Anfalligkeit des
Rotlichtmilieus fir eine Vielzahl an Kriminalitdtsfeldern beschwort, bleibt er die
Antwort auf die sich aufdrangende Frage schuldig, wie sich die Mitarbeiterinnen
der Sozial- und Gesundheitseinrichtungen innerhalb dieses kriminellen —
Uberwiegend mannlich dominierten - Umfeldes in einem Laufhaus aulRerhalb der
Stadt ohne soziale Kontrolle behaupten sollen.

Frauen, die in der Prostitution arbeiten, sind eine besonders vulnerable
Zielgruppe. Sie sind durch viele negative Auswirkungen betroffen. Dazu gehéren
neben dem Ausgeliefert sein durch Zuhalter und auch Freier, korperliche und
seelische Ubergriffe, gesellschaftliche Diskriminierung und Stigmatisierung, auch
die Isolation durch Sprachbarrieren und ein erschwerter oder fehlender Zugang
zu Informationen fir alle Lebensbereiche. Eine Verlagerung an den Stadtrand
wird diese Lebenssituation der Frauen noch verscharfen.

45 von 84 in Zusammenstellung



5. Prostituiertenschutzgesetz

a)

b)

Griunde fir die Versagung der Erlaubnis fir bestehende und neu zu errichtende
Prostitutionsstatten innerhalb des 6stlichen Teils der Antoniusstrale sind aus Sicht
des AK nicht gegeben.

Gem. § 37 Abs.2 ProstSchG sind auch bereits bestehende Prostitutionsbetriebe
anzeigepflichtig und bedlrfen der Erlaubnis. Ein entsprechender Antrag ist der
zustandigen Behorde bis zum 31.12.2017 vorzulegen.

6. Fazit

a)

b)

Die geplante bauliche Abschottung der Toleranzzone verhindert eine fluide
Durchmischung der Rotlichtszene mit dem birgerlichen Umfeld und wird daher
fir die Polizei- und Ordnungskrafte besser kontrollierbar. Gleichzeitig ermoglicht
der innerstadtische Standort den Sexarbeiterinnen ein Hochstmall an sozialer
Integration und Kontrolle. Dies gilt insbesondere fiir die lGberwiegende Anzahl
auslandischer Frauen ohne zureichende Sprach- und Ortskenntnisse bei niedrigem
Bildungsniveau. Ein Standort am Rande der Stadt wiirde diesen Frauen die Chance
nehmen, auch nur im geringsten MaRe (Einkauf, Arzt- und Behdrdengédnge pp) an
einem gesellschaftlichen Leben auflerhalb des Bordellbetriebes teilzunehmen.
Ebenso wirden gewachsene Beratungsstrukturen und Vertrauensbeziehungen
zundchst, unter Umstanden sogar dauerhaft und ersatzlos, wegfallen.

Die offentlich diskutierte Standortfrage macht deutlich, dass das Prostituionsge-
werbe trotz Legalisierung keine oder nur wenig Akzeptanz in der Bevolkerung
findet. Dennoch erfahrt die Antoniusstralle selbst gegenwartig trotz ihres baulich
bedenklichen Zustandes und in Konkurrenz zu Bordellbetrieben am Rande der
Stadt Zulauf. Hieraus lasst sich ein entsprechend hoher Bedarf innerstadtischer
Prostitutionsangebote ableiten. Eine Verlagerung der Toleranzzone an den
Stadtrand dirfte daher auch zu einem gefahrlichen Anstieg illegaler
Wohnungsprostitution im Innenstadtbereich fiihren, der durch die Nachfrage
forciert werden wiirde. Diese ware auch mit Blick auf den Kinder- und
Jugendschutz nicht bzw. nur schwer kontrollierbar, wahrend die gegenwartige
Planung die Belange des Kinder- und Jugendschutzes umfassend beriicksichtigen
kann.

Zudem wird es Frauen geben, die ihren Arbeitsplatz nicht an den Stadtrand
verlegen wiirden, da sie ihre soziale Integration und den Schutz nicht aufgeben
mochten. Sollten die Frauen sich nach innerstadtischen Wohnungsbordellen
umsehen, konnte auch dies zu einer Zunahme von Wohnungsprostitution fihren.
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c) Mit der Verlagerung der Prostitutionsbetriebe an den Stadtrand wird dieser Teil
des gesellschaftlichen Lebens der o6ffentlichen Wahrnehmung entzogen. Die
gesellschaftliche und politische Beobachtung der Szene und die damit
einhergehende soziale Kontrolle wiirden entfallen. Die Erkenntnisgewinnung tber
die Zustdande innerhalb der Prostitutionsbetriebe wiirde von der Haufigkeit und
Intensitat polizeilicher und ordnungsbehdrdlicher Kontrollen abhangen. Diese sind
in den zurickliegenden Jahren mangels vorhandener Kapazitdten
(anlassunabhédngig) jedoch maximal einmal jahrlich und Uberwiegend nur in
Teilbereichen der Antoniusstralle durchgefiihrt worden. Mit einem Anstieg der
Kontrollen ist mit Blick auf die personelle Ausstattung der Polizei- und
Ordnungsbehdrden im Kontext zu den steigenden Aufgaben (z.B.
Terrorbekdampfung, Gefahrenabwehr) nicht zu rechnen.

Zudem kann auch ein verandertes Prostitutionsgewerbe erwartet werden,
welches sich von dem Innerstadtischen unterscheidet. Es kann durch den neuen
Standort zur Bewerbung desselbigen kommen und somit von einer Erweiterung
von Angebot und Nachfrage ausgegangen werden.

d) Die von den Sozial- und Gesundheitseinrichtungen derzeit wahrgenommene
zusatzliche Kontrollfunktion in der AntoniusstraBe lasst sich nicht einfach auf
einen Standort am Stadtrand Ubertragen. Fehlt es dort — wie zuvor ausgefiihrt - an
(polizeilicher) Kontrolle, steigt der Anteil krimineller Einflisse, denen die
Sexarbeiterinnen aber auch die Mitarbeiterinnen der Sozial- und
Gesundheitseinrichtungen ausgesetzt wadren. Es erscheint geradezu
unverantwortlich und mit der Firsorgepflicht des jeweiligen Dienstherren nicht zu
vereinbaren,  wenn man die  Mitarbeiterinnen der Sozial- und
Gesundheitseinrichtungen bei ihren  tdglichen Besuchen in  den
Prostitutionsbetrieben auf sich selbst liberlassen liee, wahrend die Polizei — wie
in der Vergangenheit Ublich - nur mit einem personellen GroRaufgebot (geplante,
anlassunabhéangige) Kontrollen im Rotlichtbezirk durchfiihrt.

Der AK Prostitution vermag aufgrund der vorgenannten Ausfihrungen der
Argumentation des Polizeiprasidenten nicht folgen und spricht sich fiir den Erhalt
der Prostitutionsbetriebe in der AntoniusstraBe im Rahmen der vorgelegten Planung
aus.
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Vorschlige und Einwendungen gegen den Vorentwurf zum
Bebauungsplan Antoniusstralle / Mefferdatisstrale

(Bebauungsplan Nr.299)

Sehr geehrte Damen und Herren,

gestatten Sie mir zunéchst die Bemerkung, dass eine Auslegung des Vorentwurfs vom

3. bis zum 14.Juli in Verbindung mit der Mdglichkeit Einwendungen zu erheben (§ 3

Abs. 1 BauGB) eine sehr knappe Frist ist bei einem so tiefgreifenden stadtplanerischen
-Vorhaben. Auch die éffentliche Anhérung am 10. Juli 2017, von 18.00 bis 19.00 Uhr

scheint mir extrem knapp bemessen.

Unser zentraler Vorschlag ist, auf den projektierten Bebauungsplan wegen der vielen
ungeldsten Probleme einfach zu verzichten ;

Deshalb iibersende ich Ihnen fiir meine Person und stellvertretend fiir meine Mutter |
Hilde Heuser beiliegende Vorschldge und Elnwendungen fristwahrend am heuteigen

Tage per Email.

Des weiteren verweise ich auf die Briefe und Schriftsdtze der Kanzleien Michael Lorig
in Aachen und GTW in Diisseldorf namens meiner Mutter, die Ihnen bereits vorliegen.
Die wichtigsten Schriftstiicke fiige ich noch einmal anbei, bitte betrachten Sie sie als
Teil unserer Einwendungen. : :

Ich freue mich auf lhre frdl. Stellungnahme, herzlichen Dank im Voraus!

Mit freundlichen GriiRen

Anlagen ‘
Vorschldge und Einwendungen zum Bebauungsplan Nr.999

anwaltliche Schriftstmke
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Einwendungen gegen den Vorentwurf zum
- Bebauungsplan Antoniusstrale / Mefferdatisstrale
(Bebauungsplan Nr.999)

Sehr. geehrte Damen und Herren,

im Verfahren der frithzeitigen Biirgerbeteiligung bringe ich fiir mich als Eigentimer
und in Vertretung fiir meine Mutter als NieBbrauchsberechtigte als folgende Ein-
wande und Vorschlédge vor. Von lhnen wiinsche ich mir, dass Sie sie bei der Auf-
stellung des Bebauungsplans und der Folgeplanungen fiir das sog. ,Altstadtquar-
tier Bichel* angemessen beriicksichtigen.

. Antoniusstrafle als Kulturgut Seite 2
. Vorschlag archaologischer Prospektioh -2
. Vorschlag Naturschutz und Biotop 3
. Abrissschédden und Tiefbau 3
. VerstoR gegen das Gleichheitsgebot 3
. Wirtschaftliche Unzumutbarkeit 4
. Der stadtebauliche Wettbewerb ' 5
. Das Laufhaus 6
9. Bestandsschutz 8
9.a Bestandsschutz zugunsten der Nutzung 8
9.b Bestandsschutz aufgrund Baugenehmigung 10

NG AWN -

9.c Bestandsschutz durch Duldung 11
10. Nutzungskonflikte 11
11. Bebauungsplan dient Privatinteressen 14
12. Kein Dienst an der stidtebaulichen Entwicklung 15
13. Sperrgebietsverordnung ' 16
13.a Bestandsschutz - StraRenrechtlicher Anliegergebrauch 16
13.b Bestandsschutz - Belange der Eigentiimer e
13.c VerhéltnismiRigkeit ' ¢
13.d Fehlende rechtliche Voraussetzungen 18
13.e Prostitutionsgesetz ' 22
14. Fazit | - 23
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'1. Antoniusstrale als Kulturgut

Die Antoniusstral’e muss in ihrer derzeitigen Nutzung und in der hergebrachten
Form erhalten bleiben. Seit ihrer ersten bekannten urkundlichen Erwahnung im
Jahr 1386 als ,Hurengasse”, vermutlich aber sehr viel I&nger, dient sie dem be-

schriebenen Zweck.

Abgesehen von der Hamburger Herbertstrale auf St. Pauli, im Herzen der Stadt,
zwischen der Reeperbahn und den alten Landungsbriicken gelegen, ist die
Antoniusstrale die einzige solche Stral’e in Deutschiand.

Bis in die 70er Jahre hinein galt sie als lokale Attraktion, und Touristenbusse

-schoben sich durch die enge Stralle. Dabei stand die Antoniusstrae stets als le-

bendiges Symbol fiir die Toleranz und GroRziigigkeit der Aachener. Deshalb kén-
nen die Aachener stolz sein auf diese Institution, und es wiirde Aachen gut anste-
hen, endlich fiir Rechtssicherheit zu sorgen, indem endlich auch formal ein Be-
standsschutz geschaffen wird, der die traditionelle Nutzung festschreibt, und
Rahmenbedingungen schafft, die wieder sinnvolle Investitionen erlauben in die
Antoniusstrafie als BordellstralRe.

Dann kénnte sich die StralRe innerhalb weniger Jahre zu einem erneuerten Touris-
tenmagneten entwickeln, der es z.B. mit der Amsterdamer ,Redlight Area“ auf-
nehmen kann. Bitte schaffen Sie in Abweichung der bisherigen Planung einen sol-
chen formalen Bestandsschutz und erhalten Sie die jetzige kleinteilige Nutzung!

2. Archéologische Prospektion ;
Im Boden zwischen Biichel, Mefferdatis-, Nikolaus- und GroRkdInstrale sollten

noch immense archdologische Schatze aus dem Mittelalter und der Rémerzeit
ruhen, die in der Hektik des Wiederaufbaus nach dem Krieg nicht geborgen wer-
den konnten. Das zeigt schon die Geschichte des Baus der ,Fischhalle Frohn® zu
Beginn des 20. Jahrhunderts.

Bei der ausgeprégten Bordellkultur der Rémer, wie sie bei den Ausgrabungen in
Pompeij sichtbar wurde, ist zudem nicht auszuschlieBen, dass sich in diesem his-
torischen Boden archéologische Beweise finden, dass dieses Areal schon in der
Antike entsprechend genutzt wurde, und nicht erst seit dem 14. Jahrhundert, wie

* der aktuelle Forschungsstand beweist. Der Vorentwurf des Bebauungsplans und

die Rahmenplanungen nehmen auf diese kulturhistorische Chance keinerlei er-
kennbare Riicksicht. Deshalb wiinsche ich mir, der Stadtrat mége eine entspre-
chende Satzung erlassen um das kiinftige Baugebiet unter den Schutz des § 4
Abs. 1 DSchG NRW zu stellen und der Denkma!behorde vorzulegen (§§ 5und6

DSchG NRW).
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3. Naturschutz: Biotop hinter dem Parkhaus

Zwischen dem jetzigen Parkhaus Biichel und der Mefferdatisstrale hat sich ent-
lang der Riickfronten der Geb&dude auf der siidlichen Antoniusstrafe in den ver-
gangenen Jahrzehnten seit dem Ende des zweiten Weltkriegs ein einmaliges in-
nerstéadtisches Biotop.entwickelt, das unbedingt erhalten werden muss.

Dieser einzigartige Lebensraum ist 6kologisch noch vollstédndig unerforscht und
beheimatet méglicherweise seltene oder aussterbende Tier- und Pflanzenarten.

Das ist auch der Grund, warum z. B. in Berlin &hnliche Flachen, z. B. das Gleis-
dreieck, unter Naturschutz gestellt und behutsam zu innerstadtischen Naturoasen
umgewandelt und der Allgemeinheit zuganglich gemacht worden sind.

Es darf nicht sein, dass dieses einmalige Stiick Stadtnatur blind zugebaut wird.
Der Bebauungsplan lasst soweit bisher ersichtlich fiir eine Erhaltung dieses Natur-
schatzes keinen Raum. Stellen Sie diesen Griinstreifen unter den Schutz des § 30
Bundesnaturschutzgesetz bzw. des § 42 Landesnaturschutzgesetz NRW! Wenigs-
tens aber stellen Sie bitte entsprechende Untersuchungen an!

4. Abrissschéaden und Tiefbau ‘ _
Der Bebauungsplan und schon der zugrundeliegende stédtebauliche Wettbewerb

sehen umfangreiche Abrisse, zum Beispiel des Parkhauses am Biichel, vielfach
komplette Neubebauung und damit verbunden ausgiebige Ausschachtungsarbei-

ten vor.

Der Vorentwurf zum Bebauungsplan und seine Rahmenplanung geben bislang
keinerlei Auskunft dariiber, wie bei den massiven Erdbewegungen die verbleiben-
den Bestandsgebaude in |hrer Substanz gesichert werden sollen.

Ich schlage deswegen ein umfangreiches Beweissicherungsverfahren fiir den Ge-
bdudebestand im Planungsgebiet, das auch eine Antwort bietet auf die Frage, wie
etwaige Schaden am Baubestand den ursdchlichen Baumalnahmen zugeordnet
werden kénnen, wenn ringsum Erd- und TiefbaumaRRnahmen gleichzeitig stattfin-

den werden.

5. VerstoR} gegen das Gleichheitsgebot
Der Bebauungsplan verstét mit der beabsichtigten Konzentration der Prostitution

auf ein einziges ,Laufhaus” genanntes GroRBbordell gegen das Gleichheitsgebot
des Art. 3 GG, denn es ist nicht nachvollziehbar, warum der kiinftige Erbauer die-
ses im Bestand noch gar nicht vorhandenen Laufhauses als Einziger das Privileg
des Prostitutionsbetriebs besitzen soll.

Dem Nachbarn, ein, zwei oder ein paar Hauser weiter weg, soll aber eben dies
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verboten werden. Der Bebauungsplan und die damit beabsichtigte Ausweitung der
Sperrzone auf einen kleinen Teil der &stliche AntoniusstraRRe bedeuten fiir die In-
vestoren und ihr Laufhaus denn auch gleich giinstiger Weise einen systemati-
schen Ausschluss konkurrierender Etablissements, die jetzt dort existieren.

Diese bereits im Voraus geplante Ausweitung der Sperrzone als Ergebnis, der im
Bebauungsplan vorgesehenen gemischten Baufldchen, ist in mehrfacher Hinsicht
rechtlich unzuléssig. Gleichzeitig benachteiligt sie aber auch die Eigentiimer der

davon betroffenen Bestandsmmoblhen im Hinblick auf eine alternatlve Objektent-

wicklung:

Wie sollen die Grundstiicks-Nachbarn im Schatten des GrofRbordells hochwertigen
Wohnraum, Gewerbe- oder Einzelhandelsflachen erfolgreich vermarkten kénnen,
wenn in unmittelbarer Nachbarschaft der Prostitutionsbetrieb weiterlduft? Leer-
stand oder Dumpingmieten sind an diesem Standort programmiert.

Insofern ist der Bebauungsplan in seiner jetzigen Form fiir die Bestandseigentii-
mer wirtschaftlich unzumutbar. Eben auch aus Griinden der Gleichbehandlung
verlange ich, den Bebauungsplan so anzupassen, dass die bisherige kleinteilige
Nutzung zu Prostitutionszwecken auf der gesamten Lange der Antoniusstralle

erhalten blelbt

6. Wirtschaftliche Unzumutbarkeit
Aber auch in anderer Hinsicht sind die Folgen des hier prOJektlerten Bebauungs-

plans fir die Bestandseigentiimer wirtschaftlich unzumutbar:

Selbst bei der Erzielung von Spitzenmieten in Héhe von netto EUR 10,- / gm wiir-
den die Einnahmen nur noch die Hélfte der jetzt erzielbaren gewerblichen Mieten
aus dem Bordellbetrieb ausmachen, wenn nicht sogar weniger. Und selbst diese
herbe Einbufe gibt es nicht kostenlos: Zunachst missten die Eigentiimer erhebli-
che Investitionen unternehmen und in aller Regel auch entsprechende Kredite
aufnehmen, um tberhaupt solche 10 Euro-Topmieten erzielen zu kénnen.

Das gilt in &hnlicher Form fiir die Laden- oder Geschéaftsmieten: Durch die Vorga-
ben des Bebauungsplans wird der jetzt schon bedroh,liphe Leerstand bei Ladenfla-
chen in Aachen drastisch verschérft, und die gewerblichen Mieten geraten immer

noch weiter unter Druck.

Ein Ausschluss der Nutzung der baulichen Anlagen zum Zwecke der Prostitution
in der Antoniusstrae wiirde sich also in erheblichem MaRe konomisch negativ
auf die Bestandsobjekte dort auswirken:
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a. Die Einnahmen aus einer gewéhnlichen Vermietung z.B. als Studentenzimmer
wirden nur etwa die Halfte der jetzigen Pacht ausmachen oder weniger.

b. Auch den jetzigen Péachtern fehlt im Falle des Verbotes der Nutzung zur Prosti-
tution die Geschéftsgrundlage. Es muss daher mit uneinbringlichen Pachtausféllen
gerechnet werden, wenn diese Péchter dadurch insolvent werden.

c. Eine anderweitige Nutzung des Gebaudes setzt erhebliche zusétzliche Investiti-
onen voraus (Umbau, Modernisierung etc.), die sich noch nicht abschéatzen las-
sen.

d. Mit dem minderen Ertrag vermindert — bzw. halbiert - sich auch der Wiederver-
kaufs- bzw. Marktwert des Objektes, der sich bei Gewerbeobjekten wesentlich
nach dem Ertragspotential richtet (x-fache Jahresnettokaltmiete etc.).

e. Viele Bestandseigentiimer haben seinerzeit das verpachtete Haus zur Alters-
vorsorge erworben. Die Stadt Aachen wird ihnen durch den Ausschluss der Prosti-

tution die Existenzgrundlage entziehen.

Das bedeutet fiir diese Bestands-Eigentimer wirtschaftliche Unzumutbarkeit im
engeren Sinne. Die im Bebauungsplan manifestierte Planung der Stadt ist nichts
anderes, als eine teilweise Enteignung durch die Hintertiir. Die Stadt gibt auch im
Vorentwurf des Bebauungsplans und seiner Rahmenplanung keine Antwort da-
rauf, wer fiir den wirtschaftlichen Schaden der Bestandseigentimer aufkommen

soll.

Die Verdrdngung des traditionellen Gewerbes aus der Antoniusstraf’e mittels des
geplanten Bebauungsplans und der damit verbundenen Anderung der Sperrzo-
. nenverordnung smd von daher insgesamt im engeren Sinne wirtschaftlich unzu-

mutbar.

7. Der stadtebauliche Wettbewerb

Ebenso fragwiirdig, wie der Bebauungsplan ist schon der zugrunde liegende
Wettbewerb. Bei der Auslobung des Planungswettbewerbs gem. § 15 Abs. 2 VOF
hatte offen gelassen werden sollen, ob die Antoniusstrae ganz, tiberhaupt nicht
oder nur teilweise zu Prostitutionszwecken geplant wird. Diese Forderung hat ei-
nen spezifischen vergaberechtlichen Hintergrund:

Die Ausschreibung eines 6ffentlichen Auftrags erfordert eine sog. Ausschreibungs-
reife. Darunter versteht man, dass die rechtlichen und tatséchlichen Anforderun-
gen an den Beginn der Leistungsausfiihrung gegeben sind. Der Auftraggeber (die
Vergabestelle) muss vor der Ausschreibung alle rechtlichen — gleichviel ob privat-
oder &ffentlich-rechtlichen — Voraussetzungen dafiir schaffen, dass mit den aus-
geschriebenen Leistungen innerhalb der in den Vergabeunterlagen angegebenen
Fristen begonnen werden kann. Diese Ausschreibungsreife liegt erst recht nicht

- vor, wenn das Ziel des Planurnigswettbewerbs ein rechtswidriger Bebauungsplan
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ist, der gem. § 47 Abs. 5 VwGO vom OVG NRW fir unwirksam erklart werden
wird.

In ausfiihrlichen Rechtsgutachten haben Fachjuristen bereits lange vor der Aus-
schreibung ausgefiihrt , dass die Reduzierung des Rotlichtmilieus auf einen Teil
der Antoniusstrale rechtlich nicht zuldssig ist, insbesondere ist das geplante
Laufhaus nicht mit dem Kasernierungsverbot des Art. 297 Abs. 3 EGStGB verein-
bar (s.u.). Dies hat die zwingende Konsequenz, dass bei der Ausschreibung des
Wettbewerbs eine Vorgabe, dass nur ein Teil der Antoniusstr. als Rotlichtmilieu
vorgesehen ist, nicht héatte erfolgen diirfen.

Die Ausschreibung hatte vielmehr neutral erfolgen miissen, wobei die historischen
Gegebenheiten und Besonderheiten der Lage des Rotlichtmilieus zu beachten
gewesen waren, solange seitens der Stadt keine geeignete Alternative fir das
Rotlichtmilieu gemacht werden kann (Rotlichtmilieu in der Antoniusstr. wie bisher
oder dort gar kein Rotlichtmilieu, weil dieses an anderer Stelle (wo?) stadteplane-

risch ausgewiesen werden soll). -

In diesem Fall wéaren auch durchaus denkbare tragfahige stadtplanerische Losun-
gen fiir das Altstadtquartier Biichel entstanden, die den status quo in der Antoni-
usstralBe hatten unangetastet lassen kénnen. Die Stadt Aachen hat jedoch das

- Ergebnis des Wetthewerbs in den Bedingungen derart préjudiziert, dass es von
vorneherein feststand. '

Bedenklich scheint ferner, und dies kénnte letztlich den auf dem Wettbewerb .
griindenden Bebauungsplan zu Fall bringen, dass, wie sogar aus den Medien zu
entnehmen war, die Investoren eigene Vertreter in die Jury entsenden konnten.

Es kann aber nicht angehen, dass Investoren direkt oder indirekt auf den Ausgang
des Wettbewerbs Einfluss nehmen und so ein ihnen genehmes Ergebnis zur stdd-
tebaulichen Planung vorschlagen. Hier begibt sich die Stadt ihrer &ffentlich-
rechtlichen Planungshoheit zugunsten privater Interessen Einzelner.

8. Laufhaus fligt sich nicht ein _
Das geplante ,Laufhaus” genannte GroRRbordell fiigt sich im Sinne des § 34

BauGB schon architektonisch und stadtplanerisch nicht in die Umgebung ein:

Eine einfache Rechnung zum Vergleich: Ein iibliches viergeschossiges Wohnhaus
mit16 Wohneinheiten bietet gerade mal rund 1.000 gm Wohnfldche und braucht
eine Kantenbreite von ca. 18 Metern.

Wenn jeder der etwa 170 Frauen, die in der Antoniusstrale arbeiten ein Zimmer
von wenigstens 15 gm haben soll, und der Innenhof dementsprechend fur Jede

54 von 84 in Zusammenstellung



einen guten Quadratmeter Stellfliche bieten soll, ergibt sich daraus schon ein

Platzbedarf von 3.750 gm. Dazu kommt noch die anderweitige Nutzung im Erdge-

schoss mit noch einmal 1.275 gm. Bei der im Wettbewerb suggerierten kubischen
“Form mit viergeschossiger Bebauung ergibt das eine Kantenbreite von fast 36 Me-

tern.

Ein solcher Monolith, der zudem im Hinblick auf die geplante Nutzung zumindest
in den Stockwerken ein hohes MaR an Abgeschlossenheit aufweisen muss, wird
_ von der Anrhutung her trotz méglicher architektonischer Dekorationen wie ein
Hochbunker aus dem Weltkrieg wirken. In der Wechselwirkung mit der vorhande-
nen, aber auch mit der geplanten kleinteiligen Bebauung kann nicht mehr von ei-
nem ,Einfiigen in die Eigenart der ndheren Umgebung gesprochen werden”.

Von dem massiven Gebiude und-seinem Zweck wird eine Signalwirkung ausge-
hen, die die Bauplanung fiir die Umgebung ad absurdum fiihrt (s.0.).

Das sehen selbst Profis so, z.B. Schaller Partner Architekten Stadtplaner BDA, in
ihrer Wiirdigung des Siegerentwurfs von Chapman Taylor :

"In den oberen Geschossen erganzen Wohnungen sowie das Laufhaus die Be-
standsgebédude an der Stralenkreuzung Antonius/ Mefferdatisstralle. Das Lauf-
haus steht als schlichter, geometrisch kubischer Kérper im Stadtraum und tritt mit
seiner geschlossen wirkenden Doppelfassade nur bedingt in Austausch mit dem
Platz und den angrenzenden Wohneinheiten. ... Eine vorgehéngte Glashaut aus
Einfachglédsern gibt dem Laufhaus sein homogenes und monolithisches duleres

Erscheinungsbild."

Die Wettbewerbssieger driicken es in ihren Erlduterungen etwas dezenter aus:

"Das Laufhaus ist als introvertiertes Geb&ude konzipiert. Im Erdgeschoss wird das
Laufhaus von allen Seiten mit anderen Nutzungen umschlossen, so dass die Be-
rihrungspunkte zur Strale minimiert werden", heillt es da.

Daran dndert auch der Bebauungsplan nichts, der im Hinblick auf das Laufhaus in

keinem Punkt die Anforderungen von § 34 V, Nr. 1 BauGB erfilllt und in vielen

~ Punkten nicht die Anforderungen des § 1 BauGB, insbesondere nicht dem Absatz

VI, Punkte 1-5 und Punkt 7. Deshalb entspricht der Bebauungsplan insgesamt
‘auch nicht der Forderung des § 34 VIl BauGB.

Welche verheerende stadtebauliche, architektonische und 6konomische Wirkung
ein solcher hermetisch geschiossener Monolith auf die kleinteilig bebaute Umge-
bung hat, das lasst sich sehr gut sehen an dem ,Aquis Plaza“ genannten Shop-
pingcenter in der Adalbertstrale und seinem zerstérten Umfeld.
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Sicherlich kann man das Laufhaus auch kleiner planen, nur dann kann es seinem
Verwendungszweck nicht mehr gerecht werden, alle Prostituierten aufzunehmen,
die jetzt in der AntoniusstralRe arbeiten. das Laufhaus kann also nur fiir die ge-
plante Nutzung zu klein oder fiir die Umgebungsbebauung zu grof} werden.

Dazu kommt: Bislang hat sich die Stadt Aachen noch gar nicht darum bemiiht,
sicherzustellen, dass dieses Laufhaus zu Prostitutionszwecken tberhaubt gebaut
werden muss. Ein entsprechender Bauantrag liegt nach Auskunft des Planungs-
amtes bislang auch nichtvor.

Einer MaRgeblichen Investoren, Herr Herrmans, hat mir telefonisch am
22.05.2014 um 11:20 h vor Ohrenzeugen, namentlich meiner Frau Mutter

und Herrn Harry Scheel offenbart, dass er gemeinsam mit seinem Partner,
Herrn Gerd Sauren, die Zuk&ufe in der westlichen AntoniusstraBe (gemeint sind
wohl die Hausnummern 20 / 20b) und das bestehende Grundstiick ,Parkplatz Mef-
ferdatisstraBe” keineswegs zur Errichtung eines ,Laufhauses” oder ,Eroscenters”
nutzen wollen, sondern durch Abriss und anschlieRende Brachlegung der Flachen
auch die westliche Antoniusstralle ,austrocknen” wollen. Wértlich sagte Herr
Herrmans: "Wir sind doch keine Puff-Leute!" So viel zu der Idee der Stadt Aachen
zu Kompensationsflachen im Zusammenhang mit dem Kasernierugnsverbot. Das
ware in der Tat ein weiteres Argument fiir den Versto der neuen Sperrgebuats-
verordnung gegen Art. 297 Abs. 3 EGStGB (s.u.).

9. Bestandsschutz
Die Hauser in der Antoniusstrale mitsamt ihrer hergebrachten Nutzung als Bor-

delle genieBen Bestandsschutz aus verschiedenen Quellen:

9.a Bestandsschutz zugunéten der Nutzung zu Prostitutionszwecken

Aus dem Vorentwurf zum Bebauungsplan ist ersichtlich, dass die Stadt Aachen
kerngebietstypische Nutzungen wie Einzelhandel und Dienstleistungen sowie in
den Obergeschossen auch Wohnen ermdéglichen will.

Allerdings geht schon aus S. 3 der Vorlage der Stadtverwaltung vom 14.11.2013
fur die Sitzung des Planungsausschusses am 05.12.2013 auch hervor, ,die Prosti-
tutionsnutzung auf die éstliche Seite der AntoniusstralRe zu beschrénken.”

Mittlerweile ist es vielfach formulierter politischer Wille, die Prostitution alleine auf
das ,Laufhaus” genannte GroRbordell zu beschréanken. Dies wiederspricht dem
Bestandsschutz zugunsten der vorhandenen Bestandsobjekte, denn der Be-
standsschutz berechtigt nicht nur dazu, eine rechtméRig errichtete bauliche Anla-
ge in ihrem Bestand zu erhalten, sondern auch sie wie bisher zu nutzen.
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Ein durch Art. 14 Abs. 1 GG vermittelter Bestandsschutz liegt vor, wenn der Be-
stand zu irgendeinem Zeitpunkt genehmigt war oder jedenfalls genehmigungsfahig
gewesen ist. Diese Vorrausetzungen liegen vor. Die Prostitutionsnutzung im west-
lichen Teil der AntoniusstraBe war und ist gem. § 34 Abs. 2 BauGB nach der Art
der baulichen Nutzung materiell rechtméRig. Die Eigenart der ndheren Umgebung
entspricht einem Kerngebiet im Sinne von § 7 BauNVO. In einem Kerngebiet sind
Vergnigungsstéatten und sonstige nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe all-
-gemein zuldssig. Qualifiziert man die hier existierenden bordellartigen Betriebe als
Vergniigungsstatten, sind diese gem. § 7 Abs. 2 Nr. 2 BauNVO allgemein zulds-

sig.

Unterstellt man aber, solche Betriebe seien Gewerbebetriebe, handelt es sich bei
ihnen um ,nicht wesentlich stérenden Gewerbebetriebe" im Sinne von § 7 Abs. 2
Nr. 3 BauNVO. Die von einem Bordell ausgehenden Nachteile und Belastigungen,
ndmlich vor allem Ladrm des Zu- und Abgangsverkehrs und sonstige ,milieubeding-
te" Unruhe, erreichen die Schwelle der Erheblichkeit nicht, vor allem nicht in der
AntoniusstralRe z.B. im Hinblick auf die dortige Verkehrsberuhigung und die von
der Aachener Polizei bestétigte geringe Stérungs- und Kriminalitétsrate (s.u.). In
einem Kerngebiet gem. § 7 BauNVO ist jede Art der Prostitutionsausiibung in Ge-
béduden zuldssig, selbst formell illegale Nutzungen kénnen i.U. Bestandsschutz

geniellen.

Es ist daher unefheblich, ob die Stadt Aachen fiir die Nutzung der Hduser in der
AntoniusstraBe zum Zwecke der Prostitution Baugenehmigungen erteilt hatte oder
nicht. Der Bestandsschutz deckt die Erhaltung des vorhandenen Bestands auch in

seiner bisherigen Funktion.

AuBerdem verédndert die Stadt Aachen ohne echte Notwendigkeit historisch ge-
wachsene und akzeptierte Strukturen (s.o.). Die Hauser in der Antoniusstralle hat-
ten immer schon die Funktion gehabt, dass in ihnen der Prostitution nachgegan-
gen wurde, zumindest in den vergangenen sechshundertfiinfzig Jahren. Wenn die
Baubehdérden in diesem langen Zeitraum nicht gegen die Nutzung der Hauser in
der Antoniusstrae zu Prostitutionszwecken einschreiten, gehen sie offenkundig

selbst von einem Bestandsschutz aus.

Der Verweis auf das Bauamt im Handlungskonzept des Runden Tisches Prostitu-
tion in Aachen, 12/2012, auf S. 7 dokumentiert dieses Bekenntnis des Aachener
Bauamtes zum Bestandsschutz in der AntoniusstraBe zusatzlich.

Deshalb halte ich den Bebauungsplan in seiner vorliegenden Form schon aus
Griinden des Bestandsschutzes fiir rechtswidrig.
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Ich rege folglich an, dass die Stadt Aachen zur Klarstellung gem. § 1 Abs. 10
BauNVO eine entsprechende Festsetzung in dem Bebauungsplan aufnimmt, dass
auch in der AntoniusstraBBe Erweiterungen, Anderungen, Nutzungsénderungen
und Erneuerungen der Hduser zum Zwecke der Prostitution allgemein zuléssig
bleiben. § 1 Abs. 10 BauNVO ldsst eine anlagenbezogene Planung im Sinne einer
Einzelfallregelung zu, bei der der-an sich abstrakte Normencharakter des Bebau-
ungsplans verlassen wird und sich die Festsetzungen konkret auf bestimmte vor-
handene Nutzungen beziehen. Eine solche anlagenbezogene Einzelfallregelung
setzt voraus, dass sich aus den textlichen und zeichnerischen Festsetzungen zum
_ erweiterten Bestandsschutz zweifelsfrei ergibt, auf welche konkret vorhandenen
Anlagen sich die Festsetzungen beziehen. '

§ 1 Abs. 10 BauNVO ermdglicht eine am Bestand orientierte Planung und schafft
insbesondere fir Gewerbebetriebe Planungs- und Investitionssicherheit.

Vorhandenen Nutzungen werden auf diese Weise Entwicklungschancen offenge-
halten, selbst wenn sie dem Gebietscharakter an sich fremd wéren. Eine solche
Bestandssicherung wertet der Normgeber als berechtigtes planerisches Anliegen
unabhéngig davon, aus welchem Grund die Anlage, der der erweiterte Schutz zu-
teilwerden soll, im konkreten Planungsfall unzulédssig sein kénnte. Bei den Immobi-
lien in der AntoniusstralRe handelt es sich um Gewerbebetriebe. Die Eigentiimer
vermieten oder verpachten diese Immobilien an entsprechende Betreiber oder
direkt an Prostituierte, um damit regelméRige Einnahmen zu erzielen.

ich empfehle daher folgende textliche Festsetzung:

Bei allen baulichen Anlagen auf der AntoniusstraBe, die im Zeitpunkt der Be-
kanntmachung dieses Bebauungsplans existieren, bleibt deren Nutzung als Bor-
dell, bordellartiger Betrieb oder zum Zwecke der Wohnungsprostitution sowie die-
sen Zwecken dienende Erweiterungen, Anderungen oder Erneuerungen zul4ssig.”

9.b Bestandsschutz aufgrund Baugenehmigung
Die Eigentiimer der Bestandsimmobilien geniefen auch Bestandsschutz aufgrund

der Ihnen erteilten Baugenehmigungen.

. Als Eigentiimer des Hauses Antoniusstrafe 3 zum Beispiel kann ich anfiihren:
Sowohl der Antrag auf Erteilung einer Baugenehmigung vom 07.12.1960 als auch
der Bauschein vom 19.10.1961 hatten als Bauvorhaben zwar ein ,WWohnhaus" zum
Inhalt. Allerdings ist aus der mit dem Genehmigungssiempel versehenen Grund-
riss-Zeichnung vom 10.01.1963 anhand der Vielzahl der Zimmer ersichtlich, dass
es sich um eine Art ,Wohnheim" oder eine ,Pension® handelt. Der Bauschein vom
28.01.1963 bezieht sich auf diese Grundriss-Zeichnung. Daraus ist zu erkennen,
dass die Stadt Aachen mit der Baugenehmigung vom 10.01.1963 kein typisches
Wohnhaus genehmigt hat, sondern ein Wohnheim fiir eine Vielzahl von Personen.
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Dementsprechend heifdt es in

. dem Auszug aus dem Verdnderungsnachweis der Stadt Aachen vom
09.01.1963: ,Anderung der Nutzungsart*,

« ' der Erklarung zur Hauptfeststellung des Einheitswertes auf den 1. Januar
1964 auf S. 2: ,Gewerbliche Zimmervermietung" und

L

. dem Nachlassverzeichnis des Amtsgerichts Aachen vom 24.06.1976: ,Dir-
nenwohnheim" .

Die Zimmer diirfen daher von den Prostituierten zu Wohnzwecken gemietet wer-
den. Was sie in diesen Wohnungen veranstalten, ist ihre Privatsache.

Soweit die eingereichten Bauvorlagen mit einem Genehmigungsvermerk i.S.v. §
75 Abs. 1 S. 3 BauO NRW versehen sind, werden sie zum inhaltlichen Bestandteil
der Baugenehmigung und haben Anteil an ihren Rechtswirkungen.

Die Feststelfungéwirkung einer Baugenehmigung gem. § 75 Abs. 1 S. 1 BauO
verhindert ein bauaufsichtliches Einschreiten. Der Bauschein vom 28.01.1963
steht daher somit einer etwaigen Nutzungsdnderungsverfigung der Stadt Aachen

entgegen.

‘9.c Bestandsschutz durch Duldung
Der baurechtliche Bestandsschutz gibt ein Recht auf Duldung einer baulichen An-

lage und setzt sich gegen Nutzungsuntersagungsverfiigungen durch.

Wie oben dargelegt, genielt die Nutzung der Hauser in der Antoniusstralte zum
Zwecke der Prostitution Bestandsschutz. Die Stadt Aachen ist daher verpflichtet,
die Nutzung der Hauser in der Antoniusstrafle zum Zwecke der Prostitution zu

dulden. -

10. Nutzungskonflikte
Der Bebauungsplan schafft oder verstarkt Nutzungskonflikte:

Ein Bebauungsplan ist nicht gem. § 1 Abs. 3 BauGB erforderlich, wenn das plane-
rische Konzept, auf das die Stadt ihre Planung stitzt, in sich widerspriichlich und
inkonsistent ist. Das ist der Fall, wenn ein Konfliktpotenzial zwischen einem Ge-
werbebetrieb und einer Wohnnutzung, das nach dem Willen der Stadt bewaltigt
werden soll, durch die Planung nicht abgemildert wird, sondern im Gegenteil ver-
schérft bzw. ein bewiltigungsbediirftiger Konflikt Giberhaupt erst erzeugt wird.

Das im Abwégungsgebot des § 1 Abs. 7 BauGB wurzelnde Gebot der Konfliktbe-
waéltigung verlangt, dass jeder Bebauungsplan grundsétzlich die von ihm selbst
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geschaffenen oder ihm sonst zurechenbaren Konflikte zu I6sen hat, indem die von
der Planung beriihrten Belange zu einem gerechten Ausgleich gebracht werden.

~ Die Planung darf nicht dazu fihren, dass Konflikte, die durch sie hervorgerufen
werden, zu Lasten Betroffener letztlich ungeldst bleiben. Dies schlieRt zwar eine
Verlagerung von Problemlésungen aus dem Bauleitplanverfahren auf nachfolgen-

des Verwaltungshandeln nicht aus.

So kénnen Festsetzungen eines Bebauungsplans auch Ausdruck einer ,planeri-
schen Zuriickhaltung” sein. Die Grenzen zuldssiger Konfliktverlagerung auf die
Ebene des Planvollzugs sind allerdings tiberschritten, wenn bereits im Planungs-
stadium absehbar ist, dass sich der offengelassene Interessenkonflikt in einem .
nachfolgenden Verfahren nicht sachgerecht wird I6sen lassen. Im Ubrigen richtet
sich das erforderliche MaR der Konkretisierung der planerischen Festsetzungen
danach, was nach den Umsténden des Einzelfalls fiir die stadtebauliche Ordnung
erforderlich ist und dem Gebot gerechter Abwégung der konkret beriihrten priva-
ten Interessen und 6ffentlichen Belange entspricht.

Je intensiver der Widerspruch zwischen plangeméfer Nutzung und Umgebungs-
nutzung wird, desto hohere Anforderungen sind auch.an die Konfliktbewaltigung
im Rahmen der Bauleitplanung und damlt an den Detallllerungsgrad der jeweiligen
Festsetzungen zu stellen : '

Schon auf S. 2 der Vorlage der Stadtverwaltung vom 14.11.2013 fiir die Sitzung
des Planungsausschusses am 05.12.2013 vom 14.11.2013 war zu lesen:
.Neben den kerngebietstypischen Nutzungen wie Einzelhandel und Dienstleistun-
gen soll grundsétzlich in den Obergeschossen auch Wohnen erméglicht werden.“
Auf S. 3 lhrer Vorlage vom 14.11.2013 hieR es:

,Ubergreifendes stadtebauliches Ziel fiir den gesamten Bereich ist die Aufwertung,
stddtebauliche Neuordnung und Schaffung einer Kerngebietsnutzung mit einem

hohen Anteil an Wohnungen.”

Der neue projektierte Bebauungsplan schafft oder verstarkt damit Nutzungskonflik-
te in zweierlei Hinsicht:

Zum einen existiert auf den Flurstiicken 1841, 1842 und 1484, auf denen diese
Wohnungen errichtet werden sollen, momentan ein Parkhaus. Damit existiert z.Zt.
kein Konflikt zu der unmittelbar angrenzenden Ausiibung der Prostitution auf der
AntoniusstrafBe. Es ist aber zu befiirchten, dass die Eigentiimer der neu zu errich-
tenden Wohnungen versuchen werden, Bau-, Anderungs- und Nutzungsédnde- .
rungsgenehmigungen fiir die bordellartigen Betriebe und die Wohnungsprostitution
in der AntoniusstrafRe zu verhindern bzw. vor dem Verwaltungsgericht anzufech-
ten. Denn solange noch in einem Teil der AntoniusstraRe Prostitution erlaubt ist,
wird sich in deren Ndhe kein Wohnraum — erst recht kein hochwertiger Wohnraum
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— vermarkien lassen. Es droht erheblicher Leerstand.

Zum anderen fiihrt jetzt der Bebauungsplan dazu, dass die geplante Wohn-
nutzung im westlichen Teil der Antoniusstrale in erheblichem MaRe mit der Nut-
zung zu Prostitutionszwecken im 6stlichen Teil in Beriihrung kommen wird. Die
Freier, die die Antoniusstrae aufsuchen (aus Richtung Innenstadt, Dom, Markt),
werden, wie bisher auch, die Antoniusstrale von Westen her begehen. Zum einen
ist dies der Weg, den die Freier aus dieser Richtung kommend schon seit Jahr
und Tag gehen. Zum anderen wére die Alternative der Umweg Uber die Klein- und
GroRkélnstrale. Diesen Umweg wird niemand auf sich nehmen, der dies nicht
muss. Ebenso wenig werden die Freier, die die Antoniusstraf3e in Richtung Innen-
stadt, Dom oder Markt verlassen wollen, diesen Umweg auf sich nehmen.

Die im Siegerentwurf des Wettbewerbs vorgeschlagene Querverbindung, die die
AntoniusstraRe durchschneiden soll, ist aus tatsdchlichen Griinden wie zum Bei-
spiel den gegebenen Eigentums- und Besitzverhéltnissen heraus nicht realisier-

bar.

Es wird somit in erheblichem MaRe zu Situationen kommen, in denen Freier Frau-
en ansprechen, die in den neu zu errichtenden Wohnungen wohnen oder dort zu
Besuch sind. Dabei ist nicht auszuschlieRen bzw. zu erwarten, dass die Freier
auch élter wirkende weibliche Jugendliche, vielleicht sogar Kinder ansprechen, die

sie fir Prostituierte halten.

Diese Gefahr, dass es vermehrt zu derartigen Begegnungen Jugendlicher oder
Kinder mit Freiern kommt, wird zusétzlich dadurch erhéht, dass es auf den Flur-
stiicken 1299, 1311, 1325 und 1326 kiinftig mdglich sein soll, die im Erdgeschoss

13

gelegenen R&ume gewerblich zu nutzen. Nach unserem Kenntnisstand plant Herr

Falter auf diesen Flurstiicken die Eréffnung einer weiteren Filiale seiner Buch-
handlung. Dort soll nach den aktuellen Planungen angeblich vermehrt Literatur fir

Jugendliche und Kinder angeboten werden.

Dieser Konflikt lieBe sich nur I6sen, indem die Stadt Aachen auf der Grenze zwi-
schen Prostitutionsnutzung und Wohnnutzung eine durchgehende Mauer auf der
Antoniusstrale errichtet. Die Errichtung einer derartigen Mauer o. &., was zum
Entstehen zweier Stichstralen ohne Wendemdglichkeit filhren wiirde, ist, wie Sie
ja selbst wissen, aus vielerlei Grinden unzuldssig. '

Auf andere Weise lieRe sich der Konflikt nicht I6sen. So hat die Stadt Aachen bei-
spielweise nicht die Méglichkeit, den Bordellbetreibern im Wege von Nebenbe-
stimmungen aufzugeben, dafiir Sorge zu tragen, dass ihre Kunden die Antonius-
straBe in Richtung Osten verlassen. Fiir eine derartige Nebenbestimmung gibt es
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keine Rechtsgrundlage.

Selbst wenn die Stadt Aachen dies tun wiirde, wére dies nicht geeignet, dem auf-
gezeigten Konflikt effektiv zu begegnen. Denn die Bordellbetreiber haben diesbe-

zliglich.keinerlei Handhabe gegeniiber Kunden.

Dem neuen Bebauungsplan mangelt es daher an der stadtebaulichen Erforder- _
lichkeit im Sinne von § 1 Abs. 3 BauGB.

11. Bebauungsplan dient Privatinteressen

Der Bebauungsplan dient ausschlieRlich Privatinteressen, und an der Erforderlich-
keit einer Bebauungsplanung fehlt es ferner, wenn die Planung nur den privaten
Interessen eines bestimmten oder bestimmter Grundstiickseigentiimers dient oder
wenn es nur darum geht, einem Eigentiimer eine wirtschaftlich vorteilhafte Verau-

Rerung seiner Grundstiicke zu erméglichen.

Auf dem Grundstiick des dann abzureiBenden Biichel-Parkhauses planen die In-
vestoren Norbert Hermanns und Gerd Sauren Geb&ude mit kleinteiliger gemisch-
ter Bebauung, womit erhebliche Wertsteigerungen und Renditen erwirtschaftet
werden sollen. Zugleich wollen die beiden Investoren auf dem jetzigen Parkplatz
MefferdatisstraBe ein erst als ,Eros-Center”, dann als ,Laufhaus” bezeichnetes
Objekt in der dstlichen Antoniusstralle errichten und haben dazu bereits einzelne
Nachbarobjekte angekauft. Der Bebauungsplan und die damit verbundene Aus-
weitung der Sperrzone auf die dstliche AntoniusstralRe bedeuten fiir die Investoren
und ihr Laufhaus giinstigerweise auch einen systematischen Ausschluss konkur-

rierender Etablissements, die jetzt dort existieren.

Eine &hnliche Bebauung mit Wohnraum und Geschéaftsrdumen im Erdgeschoss
plant der Seniorchef der Mayerschen Buchhandlung, Herr Helmut Falter, mit der -
Falter GbRGmbH auf dem Eckgrundstiick Nikolausstralle / Antoniusstrale (Flur-
stiick 1299), und auf den drei benachbarten Flurstiicken 1311, 1325 und 1326. Die
Grundstiicke werden zurzeit als Parkpléatze genutzt. Herr Falter hatte bei der Stadt
Aachen auch immer wieder eingefordert, den Zugang zum eigentlichen Prostituti-
onsbereich weiter éstlich in die Antoniusstrae zu verschieben und einen Sicht-

schutz zu installieren..

_ Auf S. 3im 2. Absatz der Vorlage vom 14.11.2013 nimmt die Stadt Aachen exakt

auf diese Vorstellungen von Herrn Falter Bezug. Es liegt auf der Hand, dass diese
Grundstiicke im Falle ihrer VerduRRerung einen deutlichen héheren Wert erzielen
werden als bei der jetzigen planungsrechtlichen Situation (Parkplétze).

Das Argument auf dem Falter'schen Eckgrundstiick solle eine Filiale mit Kinder-
und Jugendbiichern errichtet werden kann dabei nur als Scheinargument angese-
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hen werde, sind in der Falter'schen Buchhandlung doch jetzt schon Ladenflachen
untervermietet. Auch hier geht es nur um Immobiliengeschéfte.

Aus alldem ist ersichtlich, dass die Planung den 6konomischen Interessen.von
Herrn Falter, Herrn Hermanns und Herrn Sauren zu dienen bestimmt ist, und nicht
gem. § 1 Abs. 3 BauGB der stddtebaulichen Entwicklung und Ordnung. Es liegt
auf der Hand, dass diese Grundstiicke im Falle ihrer VerauBerung einen deutli-
chen héheren Wert erzielen werden als bei der jetzigen planungsrechtlichen Situa-
tion (Parkplatze). Zugleich tritt auch die Stadt Aachen als emsiger Aufkdufer in der
Antoniusstrafe auf und nutzt dabei die unter den Alteigentiimern verbreitete Unsi- -
cherheit, die die Stadt mit ihren Planungen erst verursacht hat, um zu Dumping-
preisen Immobilien zu erwerben. Die Stadt beteiligt sich also aktiv an den Immobi-
lienspekulationen in ihrem eigenen Planungsgebiet.

Die Grenzen zulédssiger Konfliktverlagerung in ein Baugenehmlgungsverfahren
sind Gberschritten, wenn bereits im Planungsstadium absehbar ist, dass sich der
offengelassene Interessenkonflikt auch in einem nachfolgenden Verfahren nicht

sachgerecht [6sen lasst.

Das ist hier der Fall. Aus dem vorgelegten Vorentwurf zum Bebauungsplan geht
nicht hervor, wie der oben skizzierte Interessenkonflikt zwischen der bestandge-
schiitzten Auslibung der Prostitution und der geplanten Wohnnutzung durch MaR-
nahmen im Verfahren liber die Baugenehmigung fiir die zukiinftigen Wohnungen
gelést werden kann. Eine solche Lésung ist auch nicht ersichtlich.

12. Kein Dienst an der stadtebaulichen Entwicklung

Der zukiinftige Bebauungsplan dient nicht der stadtebaulichen Entwicklung und -
Ordnung. Ich habe am 22.05.2014 aus erster Hand erfahren, dass die Herren
Norbert Hermanns und Gerd Sauren durch Zukaufe in der westlichen Antonius-
strale und durch Nutzung der Flurstiicke 1841, 1842 und 1484 keineswegs ein
Laufhaus oder ein Eroscenter errichten wollen. Vielmehr wollen sie durch den Ab-
riss und das anschlieBende Brachlegen dieser Fldchen auch noch die restliche
Antoniusstraf’e ,austrocknen®. Zitat, Herr Hermanns: ,Wir sind doch keine Puff-

Leutel”

Das hétte eine weitere Verringerung der fiir die Prostitution zur Verfligung stehen-
. den Flachen zur Folge. Da keine anderen Mdglichkeiten zur Prostitution in Aachen
gegeben sind, missachtet die Stadt Aachen durch die immer weitergehende Re-
duzierung des Rotlichtmilieus in der AritoniusstraRe ihre planerische Verpflichtung,
dem urbanen Bediirfnis nach Prostitution hinreichend Rechnung zu tragen. Damit
wiirde die Planung auch im Hinblick der auf S. 3 der 0.a. Beschlussvorlage ange-
sprochene ,Konzentration der Bordelle* dem Kasernierungsverbot des Art. 297
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Abs. 3 EGStGB noch weiter zuwiderlaufen.

Bebauungspléne, die zu rechtswidrigen Nutzungen fiihren, dienen allerdings nicht
.der stddtebaulichen Entwicklung und Ordnung i.S.v. § 1 Abs. 3 BauGB.

Soweit jedoch die Stadt Aachen das Handlungskonzept Antoniusstrae (S. 3 der
Verwaltungsvorlage) durch diesen Bebauungsplan umsetzen will, wire das eine
unzuldssige Verquickung zwischen der vorgeblich beabsichtigten Verbesserung
der Situation der Prostituierten einerseits und stadtebaulichen Gesichtspunkten

andererseits.

13. Sperrgebietsverordnung

Stattdessen will die Stadt Aachen unverhohlen die selbst geschaffenen Nutzungs-
konflikte auf Kosten der Bestandseigentiimer durch eine rechtswidrige Anderung
der Sperrgebietsverordnung ersticken: Die Stadt Aachen hatte mit Datum vom
07.10.2010 bei der Bezirksregierung Kéln einen Antrag gestelit, den Bereich der
Antoniusstral®e ab der NikolausstralBe bis zu den Haus-Nrn. 15/18 in die Sperrge-
bietsverordnung einzubeziehen. Mittlerweile hat die Stadt klargemacht, dass es
politischer Wille ist, das Sperrgebiet am liebsten mit Ausnahme des ,Laufhauses*
auf die gesamte AntoniusstralRe zu erstrecken. ‘

Die Bezirksregierung KéIn hat mit Schreiben vom 17.01.2011 ihre grundsétzliche
Bereitschaft betont, ,den Sperrbezirk um den von Ihnen beantragten Teil der An-
toniusstralRe zu erweitern. Die entsprechende Verordnung kann jedoch erst erlas-
sen werden, wenn die beabsichtigte Bebauung realisiert und der Schutzzweck der

Sperrgebietsverordnung tatsédchlich eingetreten ist."

Die auf S. 3 der Vorlage vom 14.11 .2013 fiir den Planungsausschuss angekiindig-
te Sperrgebietsverordnung hindert rechtlich, dort der Stralenprostitution nachzu-

gehen.

Eine solche Sperrgebietsverordnung wére aus den folgenden Griinden rechtswid-
rig: '

13.a-Bestandsschutz - StraBenrechtlicher Anliegergebrauch ;

Eine Umplanung der Antoniusstrale wiirde mit dem Recht der Eigentimer auf
Anliegergebrauch gem. § 14a StrWG NRW kollidieren. Die Zufahrt oder der Zu-
.gang zur StraRe schafft die Voraussetzungen, derer es bedarf, um an der verkehr-
lichen Kommunikation teilzuhaben. § 14a Str'WG garantiert eine nach den jeweili-
gen Umsténden zumutbare Erreichbarkeit. Eine Umplanung der Antoniusstralle,
die diese Erreichbarkeit ausschiésse, wiirde also rechtswidrig sein.
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13.b Bestandsschutz - Beriicksichtigung der Belange der Eigentiimer

Soweit der Eigentiimer durch Selbstnutzung oder durch Vermietung sein Eigentum
bisher flir Zwecke der Prostitution genutzt hat und erstmals eine Sperrgebietsver-
ordnung erlassen werden soll, sind diese Belange nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts beim Erlass dieser Verordnung zu beriicksichtigen.

Diese Beriicksichtigung der Eigentiimerbelange angesichts der Nutzung auch des
westlichen Bereichs der Antoniusstralte zum Zwecke der Prostitution seit mindes-
tens dem 14. Jahrhundert kommt an keiner Stelle des Antrags der Stadt Aachen
vom 07.10.2010 zum Ausdruck. Die Stadt Aachen ist sich schlichtweg dieser ver-
fassungsrechtlichen Vorgabe nicht bewusst gewesen, als sie diesen Antrag ge-

stellt hat.

Bei einem gewachsenen Vergniigungsviertel sind die Anforderungen an die Aus-
weisung eines Sperrbezirks nach der Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte
deshalb héher, weil die Ausiibung der Prostitution in einem solchen Gebiet eher
als die Gegend pragend denn als stérend empfunden wird.

Die Stadt Aachen hat bei ihrem Antrag vom 07.10.2010 verkannt, dass es sich bei
der Antoniusstralle um eine StraBe handelt, in welcher bereits seit dem 14. Jahr-
hundert Prostitution ausgeiibt wird. Diese Tétigkeit hat nicht nur die Antoniusstra-
Re, sondern auch deren Umgebung geprégt. Das ist daraus ersichtlich, dass ledig-
lich in der AntoniusstraBe mehr oder weniger offen Prostitution betrieben wird. Je-
denfalls finden in Aachen Anbahnungsgespréache auf offener StraRe ausschlieB-
lich in-der AntoniusstraRe statt. Daher wird die Austibung der Prostitution auf der
AntoniusstralRe auch nicht als stérend empfunden. So erwdhnt die Stadt Aachen in
ihrem Antrag vom 07.10.2010 keine Beschwerden 0.4. von Anwohnern des Vier-

tels.

Das Haus Antoniusstr. 3 zum Beispiel wurde 1962 erbaut. Es war von Anfang an
und seit seiner Errichtung zunachst ein ,Wohnheim fiir Prostituierte” (s.0.). Seit 3
Y2 Jahren ist dort ein am 27.10.2010 gewerberechtlich angemeldeter Bordellbe-
trieb in der Form einer GbR angesiedelt. Das Haus dient seit jeher demselben
Zweck: Der geordneten Ausiibung von Prostitution.

Bislang war eine andere Nutzung gem. § 34 BauGB bauplanungsrechtlich auch
unzuldssig. Die Nutzung der Antoniusstr. 3 zum Zwecke der Prostitutionsaus-

Ubung genieft daher Bestandsschutz.

13.c VerhaltnismaRigkeit .
Bei der Aufstellung einer Sperrgebietsverordnung ist Bestandsschutz aus Griinden

der VerhéltnisméRigkeit zum Schutze des Eigentums und der Berufsfreiheit der
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Betroffenen geboten.

Dem wiirde eine Ausdehnung der Sperrgebietsverordnung auch auf nur einen Teil
der AntoniusstraRe selbst dann nicht gerecht, wenn sich diese Ausdehnung nur
auf den offentlichen Teil der Antoniusstralle bezdge. Die Prostituierten sind darauf
angewiesen, den 6ffentlichen StraRenraum vor ihren Hausern insbesondere in der
warmen Jahreszeit zur Ansprache von Freiern zu nutzen. Ohne eine solche Mdg-
lichkeit wére ihre Berufsaustibungsfreiheit erheblich beeintréachtigt. Ursache fiir
diese erhebliche Beeintrichtigung ware zudem, dass die Prostituierten im nicht
gesperrten Teil der Antoniusstrale weiterhin im &ffentlichen Raum um Freier wer-

ben dl‘.‘lrften.

13.d Fehlende rechtliche Voraussetzungen

Weder Geeignetheit noch Erforderlichkeit der Ausdehnung des Sperrgeblets auf
den westlichen Teil der Antoniusstrale fiir Jugendschutz und 6ffentlichen Anstand
sind erkennbar. Die Vo;auséetzungen des Art. 297 EGSIGB liegen deshalb nicht

vaor.

Keine Geeignetheit:

Eine Sperrgebietsverordnung ist rechtmaRig, wenn sie geeignet ist, dem mit der
Erméchtigung verfolgten Zweck zu dienen. Eine Ausdehnung der Sperrgebiets-

. verordnung nur auf einen Teil der Antoniusstrae ist ungeeignet, die Schutzzwe-
cke des Art. 297 EGStGB zu erreichen. Wenn Kinder und Jugendliche die Aus-
libung oder Anbahnung der Prostitution beobachten wollen, mussten sie dazu nur

den anderen Teil der AntoniusstraRe betreten.

Keine Erforderlichkeit:
Schutz vor Gewalttatigkeiten - Die Stadt Aachen mutmaRt auf S. 2 ihres Antrags

vom 07.10.2010, ,auf die Frauen ausgeiibter Druck diirfte auch im Auenbereich
fiir Unbeteiligte bemerkbar sein. ... Diese Gewalttédtigkeiten erfolgten naturgeman

-auf der Stralle — fiir jeden sichtbar.”

Durch Art. 297 EGStGB sollen aber lediglich die Jugend und der éffentliche An-

stand geschiitzt werden. Art. 297 EGStGB ist eine Norm auf dem Gebiet der Ge-
fahrenabwehr, das Zusammenleben der Menschen zu ordnen, soweit ihr Verhal-
ten sozialrelevant ist, nach auflen in Erscheinung tritt und das Allgemeinwohl be-

eintrachtigen kann.

‘Die Schutzzwecke des §§ 177; 180a StGB zielen dagegen auf den Schutz von
Einzelpersonen ab, und nicht auf das Allgemeinwohl. Sie sind daher ungeeignet,
die Ausdehnung der Sperrgebietsverordnung auf den westlichen Teil der Antoni-

_usstralRe zu rechtfertigen. -
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Einsehbarkeit der AntoniusstraBe - AnschlieBend meint die Stadt Aachen auf S. 2

ihres Antrags vom 07.10.2010, ,durch die stidteplanerische Anderung* werde der
Bereich von der Nikolausstraf3e bis zu den Hausern Antoniusstrafte 15 und 18 fiir

Jjeden einsehbar werden. Das ist falsch. Bereits jetzt ist die Antoniusstrale bis Nr.

15 und 18 fiir jedermann einsehbar. Die von der Stadt Aachen vermuteten Konflik-
te existieren allerdings schon im heutigen Zustand der AntoniusstralRe nicht.

Schutz-von Kindern und Jugendlichen -Die Stadt Aachen rdumt in ihrem Antrag
vom 07.10.2010 auf S. 1 ein, ,dass ungewollt keine Unbeteiligten (insbesondere
keine Kinder und Jugendlichen) bisher mit dem ,Rotlichtmilieu’ in Kontakt kamen“.

Insbesondere aus dem Bericht des Polizeiprasidiums vom 04.01.2011 geht nicht
hervor, warum die Erweiterung des Sperrbezirks auf einen groRen Teil der Antoni-
usstralle ,einem verstarkten Kinder- und Jugendschutz Rechnung“ tragen kann.
Es handelt sich dabei um eine reine Behauptung ohne jegliche Begriindung, also
»,ins Blaue hinein". :

Davon abgesehen verfolgt der Gesetzgeber mit der Erméachtigung des Art. 297
EGStGB nicht den Zweck, Jugendliche vor jeder Kenntnisnahme von dem Phé-
nomen der Prostitution zu bewahren. Kinder und Jugendliche wiirden allerdings
nur dann in einer fiir den Schutzzweck des Art. 297 EGStGB relevanten Weise mit
dem Phédnomen der Prostitution konfrontiert werden, wenn sie die Antoniusstrale
betraten. Nur dann wiirden sie direkt die Anbahnung der Prostitution verfolgen
kénnen. Dazu besteht aber fir Kinder und Jugendliche selbst dann kein Anlass,
wenn die Annahme der Stadt Aachen auf S. 2 ihres Antrags vom 07.10.2010 (Ein- .
zelhandelsbetriebe, Gastronomie, aufgewertete Wegeverbindung) zutrafe. Um das
Angebot dieser Einzelhandelsbetriebe, Gastronomie und der aufgewerteten
Wegeverbindung wahrzunehmen, miissen weder Kinder noch Jugendliche die
Antoniusstrale betreten. Diese Einzelhandelsbetriebe und Gastronomie sollen
und kénnen in Anbetracht der hier tiblichen Nutzung nicht in der Antoniusstrale
angesiedelt werden. Auch um die ,aufgewertete Wegeverbindung KleinkélnstraRe
/ NikolausstraRe“ zu nutzen, missen Kinder und Jugendliche nicht die Antonius-

stralle betreten.

Des Weiteren begriindet die Stadt Aachen auf S. 2 ihres Antrags vom 07.10.2010
die Ausdehnung des Sperrbezirks damit, dass sich ,im neugestalteten Bereich
vermehrt Kinder und Jugendliche aufhalten®. Die Stadt Aachen schafft also nur

~ wieder durch ihre Bebauungsplanung ein Konfliktpotenzial, welches bislang nicht
existiert. Ohne die stddtebaulichen Absichten der Stadt Aachen existierte keine
Notwendigkeit fiir die Ausdehnung der Sperrgebietsverordnung auf die Antonius-

stralle.

Hier scheinen auch wieder die Interessen der Investoren ausschlaggebend fiir die
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Bauleitplanung zu sein

Die Grenzen zulassiger Konfliktverlagerung auf die Ebene des Vollzugs des Be-
bauungsplans sind jedoch iiberschritten, wenn bereits im Planungsstadium ab-
sehbar ist, dass sich der offengelassene Nutzungskonflikt in einem nachfolgenden
Verwaltungsverfahren nicht sachgerecht wird I16sen lassen. Ein solcher Bebau-
ungsplan verst6t gegen das Abwéagungsgebot des § 1 Abs. 7 BauGB (s.0.).

Es ist bereits jetzt absehbar, dass die Konflikte, die die von der Stadt Aachen be-
absichtigte Nutzung zu Wohnzwecken im Obergeschoss (vgl. schon die Vorlage
fir den Planungsausschuss vom 14.11.2013, S. 2) auslésen wird, nicht auf der
Ebene der Erteilung der Baugenehmigungen fiir diese Wohnungen gelést werden
kénnen. Wenn also die Stadt Aachen ihre rechtswidrige stadtebauliche Planung
unterlésst, ist die Ausdehnung des Sperrgebiets nicht erforderlich.

In diesem Zusammenhang weise ich noch einmal ganz explizit darauf hin, dass
erst die Bauleitplanung der Stadt Aachen eine mdgliche Gefdhrdung der Rechts-
‘giter des Art. 297 EGStGB schafft (s.0). Die Stadt Aachen verhélt sich allerdings
widerspriichlich und entgegen Treu und Glauben, wenn sie einerseits die potenti-
elle Gefahr selbst schafft und andererseits eine Ausdehnung der Sperrgebietsver-
ordnung beantragt, um dieser Gefahr zu begegnen.

AuBerdem legt die Stadt Aachen nicht dar, welche Ortlichkeiten wie z.B. Spielplét-
ze oder Schulen in unmittelbarer N&he der Antoniusstrale existieren, die in be-
sonderem Male von Kindern und Jugendlichen frequentiert werden. Ein Blick auf
Google Maps enthiillt, dass dort weder Schulen noch Kindergéarten o.4. in der Na-
he sind. Selbst wenn die Stadt Aachen derartige Einrichtungen plant, wie der im
Wettbewerb angelegte Kindergarten z.B. - ist darauf hinzuweisen, dass selbst das
Preisgericht hinsichtlich des Siegerentwurfs, der der aktuellen Planung zugrunde
liegt, skeptisch bleibt: "Das vorgeschlagene Nutzungskonzept fiir die Kita ist nicht
umsetzbar. Kritisch wird die Verteilung der Kita-Nutzung und -Spielfliche auf meh-
reren Ebenen gesehen. ... Die Lage im 2. + 3.0G stellt hohe Anforderungen an_
Brandschutz (Entfluchtung). ... Die Positionierung der Kita in unmittelbarer Nach-
barschaft der beiden Laufhduser an der AntoniusstraRe ist kritisch zu sehen. ...
Die Inszenierung der Quelle in Verbindung mit dem Vorschlag zur Unterbringung
der Kita erscheint dagegen fraglich und muss tiberdacht werden. Zudem ist die
Enge zwischen Kita und Laufhaus kritisch."

Es dréngt sich der Verdacht auf, die Stadt Aachen verfolgt die Planung der Kita
nur, um erst mit Hinweis darauf die Sperrzonenverordnung dndern zu lassen und
die Kita dann im Hinblick auf das Laufhaus und der vielen anderen ungeldsten

Probleme doch richt zu bauen:
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Auch ist die AntoniusstraRe im Hinblick auf die Kriminalitatsbelastung nicht iiber-
maRig belastet. Laut Antrag der Stadt Aachen vom 07.10.2010 soll die Polizei
durchschnittlich ca. 10 Einsétze im Monat haben. Diese Anzahl ist tats&chlich nicht
sehr viel (alle drei Tage einer). Die Polizei rdumt in ihrer Stellungnahme vom
04.01.2011 ein, diese seien vornehmlich nachts. Die Einsétze finden daher zu ei-
nem Zeitpunkt statt, an dem Kinder und Jugendliche schlafen. Die amtliche Krimi-
nalstatistik laut der Tischvorlage Kriminalitdtsentwicklung im Jahre 2013 vom
10.03.2014 zeigt auRerdem, dass 1.) keine Korrelation zwischen Einsétzen und
Straftaten im Datenbestand erfasst wird und 2.) innerhalb des Aachener Stadtge-
bietes nicht weiter nach Stadtvierteln o0.4. differenziert wird. Die Angaben der Poli-
zei kénnen demnach nur ungefahre Schatzwerte sein.

Die Nikolausstrafie ist nur mit Garagen, Warenl'agern, Gewerbehdfen u.a. bebaut.
Die StraRe ist begrenzt durch ein kleines Geb&ude mit Zugang zum Biichel. Da-
neben gibt es die Ausfahrt Biichel, Richtung KleinkdinstraBe mit angrenzenden
unbebauten Parkplatzen bis zum Haus AntoniusstraRe 10 des Herrn Falter. Dieser
hat das Grundstiick Antoniusstrafe 10 von der Stadt Aachen erworben. Bis zum
Zeitpunkt dieses Erwerbs hatte Herr Falter sich stets dahingehend geduBert, ihn
stére die Ausiibung der Prostitution auf der AntoniusstralRe nicht. Seit Erwerb des
Grundstiicks AntoniusstraBe 10 heilt es, Herr Falter wolle dort eines Filiale des
Buchhandels eréffnen. Der Schutz einer Buchhandlung ist allerdings vom Zweck

des Art. 297 EGStGB nicht umfasst.

Zudem kann die Faltersche Buchhandlung' ihre bislang vorgehaltenen Flachen
schon jetzt nicht mehr sinnvoll nutzen, so dass einige Bereiche untervermietet
wurden. Die Behauptung der Stadt, ausgerechnet an der Ecke Antoniusstrafle
sollten Kinder- und Jugendbiicher vermarktet werden, entbehrt also jetzt schon
jeder 6konomischen Grundlage und muss als Schutzbehauptung angesehen wer-
den. Tatsachlich handelt es sich bei den Grundstiicken um Spekulationsobjekte,
bestenfalls um spekulative Immobilienprojekte, die durch die MaBnahmen der
Stadt im Sinne der Investoren aufgewertet we(den sollen.

Schlief3lich ergibt sich ein Wertungswiderspruch im Hinblick auf die Nutzung der
dstlichen Antoniusstrasse. Auch hier leben an den beiden Ecken zur Mefferda-
tisstrasse Biirger, die méglicherweise auch Kinder haben. Es ist nicht nachvoll-
ziehbar, warum diese weniger schiitzenswert sein sollen als die Kinder der westli-
chen AntoniusstralBe, die es dort — wegen der ausschlieBlichen Nutzbebauung -

~ gar nicht gibt.

Offentlicher Anstand
Der Erlass einer Sperrgebietsverordnung kann zum Schutze des &ffentlichen An-

stands geboten sein, wenn die Eigenart des betroffenen Gebietes durch eine be-
sondere Schutzbediirftigkeit und Sensibilitat, z.B. als Gebiet mit hohem Wohnan-
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teil sowie Schulen und Kindergérten, Kirchen und sozialen Einrichtungen gekenn-
zeichnet ist. Ein solches Gebiet existiert aber nicht in der ndheren Umgebung der
AntoniusstralBe. Soweit sie im Ergebnis des Wettbewerbs oder gar im Bebau-
ungsplan vorgesehen sind, sind sie — wie oben gezeigt - dort rechtswidrig.

Der Erlass einer Sperrgebietsverordnung zum Schutze des éffentlichen Anstands
kann aufBerdem gerechtfertigt sein, wenn eine nach auf3en in Erscheinung treten-
de Ausiibung der Prostitution typischerweise damit verbundene Beléstigungen

Unbeteiligter und milieubedingte Unruhe, wie z.B. Werben von Freiern und ansté-
Riges Verhalten gegeniiber Passantinnen und Anwohnerrinnen, befiirchten lasst.

Derartige Beldstigungen Unbeteiligter und eine milieubedingte Unruhe existieren
in der Antoniusstrafle nicht. Durch die in unmittelbarer Ndahe gelegene Kleinkéln-
stralRe sind Passantinnen nicht auf die Antoniusstra3e angewiesen, um von der
NikolausstralRe auf die Mefferdatisstral’e zu gelangen. Da die Hauser in der Anto-
. niusstralRe ausschlielllich zu Prostitutionszwecken genutzt werden, kénnen auch
keine Anwohnerrinnen belastigt werden.

Eine Stérung des offentlichen Anstands durch die Ausiibung der Prostitution exis-

- tiert demzufolge nicht.

Insellage : _
Bei einer Insellage ist es, wenn auch nicht vollkommen, so doch wegen ihrer weit-

gehend nach aulen abgeschirmten Lage nach géngiger Rechtsprechung nahezu
ausgeschlossen, dass eine Gefahrdung der Jugend oder des offentlichen An-
stands zu befiirchten ist.

Die AntoniusstraRe bildet im Geviert Kleinkdinstrale — Mefferdatisstrale — Buchel
— NikolausstraRe eine Insel. Um diese Geviert-StraRen zu erreichen, miissen Pas-
santen nicht die Antoniusstralle benutzen. Eine Gefdhrdung der Jugend oder des
offentlichen Anstands ist daher nicht zu besorgen.

Die Ausdehnung der Sperrgebietsverordnung auf einen StraRenbereich ist daher

nicht erforderlich, um die Schutzzwecke des Art. 297 Abs. 1 EGStGB zu erreichen.

13.e Prostitutionsgesetz
Das in der Rechtsprechung nach Erlass des Prostitutionsgesetzes verdnderte -

Verstadndnis - Prostitution kann nicht mehr als sittenwidrig angesehen - werden
hat die Auswirkung, dass eine &ffentlich nicht wahrnehmbare Prostitutionsaus-
Ubung nicht mehr durch den Vollzug einer Sperrgebietsverordnung unterbunden
werden kann.

_Die von der Stadt Aachen beantragte Ausdehnung des Sperrbezirks auch auf den
Hausinnenbereich gem. § 1 Abs. 2 des Vorentwurfs 2 wére damit rechtswidrig.
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Kasernierungsverbot

Gemal Art. 297 Ab7s. 3 EGStGB sind Wohnungsbeschrankungen auf bestimmte
Héauserblocks unzuldssig. Ein VerstoR gegen das Kasernierungsverbot liegt vor,
wenn aus tatséchlichen Griinden mit einer Konzentration auf nur wenige Straen-
ziige oder Hauser zu rechnen ist..

Die von der Stadt Aachen initiierte Sperrgebietsverordnung wurde zu einer sol-
chen rechtsw:drigen Konzentration fiihren.

Andere Teile der Stadt sind zur Ausiibung der Wohnungsprostitution und fiir die
Aufnahme bordellartiger Betriebe ungeeignet. Die Prostitution besteht auf der
Antoniusstrale mindestens seit dem 14. Jahrhundert und findet dort ihren ange-
stammten Bereich. Sowohl Prostituierte als auch Freier haben sich auf diesen Be-
reich eingestellt. Hinzu’kommt, dass es in Aachen keine StralRenziige gibt, die ei-
ne derartige Aufnahmeféhigkeit wie die Antoniusstrale besitzen. Wiirde in der
neuen Sperrgebietsverordnung der westliche Teil der Antoniusstrale fiir die Aus-
Ubung der Prostitution entfallen, wiirden die Prostituierten in die Gibrigen Hauser-
blocks ,gezwaéngt’, im Extremfall — so die Vorstellungen des Stadtrates — missten
sich sogar alle Frauen (ca. 170 Prostituierte in das projektierte Laufhaus zwéngen
bei stets geschlossenen und verhingten Fenstern, ohne Kontakt nach draufen.

Damit wiirde die gem. Art. 297 EGSGB verbotene Kasernierung erreicht. Es
spricht seine eigene Sprache, wenn die Stadt Aachen davon spricht, diese Frauen
sollten in dem Laufhaus ,konzentriert“ werden. Art. 297 EGStGB darf jedoch in
keinem Fall ein Mittel zur Sicherung der Bauleitplanung sein!

14. Fazit: .
Statt einer gemischten Bauflache kann die Stadt ein Mischgebiet oder ein Kernge-

biet im Bebauungsplan festlegen. Wie oben dargestellt, ist die Ausiibung der Pros-
titution in der AntoniusstraBe in einem Kerngebiet entweder als Vergniigungsstatte
oder als nicht wesentlich stérender Gewerbebetrieb gem. § 7 Abs. 2 Nr. 2, 3
BauNVO allgemein zuldssig. Dasselbe gilt gem. § 6 Abs. 2 Nr. 4 BauNVO in ei-

nem Mischgebiet.

Ich fordere deshalb, aus Griinden der Klarheit und zwecks Vermeidung rechtswid-
riger Festsetzungen in dem Bebauungsplan Antoniusstrale / Mefferdatisstrafe fiir
den Bereich der Antoniusstrae und deren Nachbarschaft entweder eine gewerb-
liche Bauflache im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 3 BauNVO oder ein Kerngebiet im
Sinne von § 1 Abs. 2 Nr. 7 BauNVO darzustellen. '

Soweit die Stadt Aachen im Bebauungsplan eine Gebietsart festsetzt, in der Pros-

titution nicht zul&ssig ist oder kiinftig nicht zuldssig sein kann, erlaube ich mir
nochmals den Hinweis, dass die Stadt keine ausreichende Fléache bzw. keine Al-
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ternative fiir das Rotlichtmilieu vorhalten wiirde. Bei dieser Planung wiirde die
Stadt Aachen dem urbanen Bediirfnis zur Prostitution nicht Rechnung tragen.

Berlin, 14. Juli 2014
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Polizeiprasidium
Aachen

Polizeiprasidium Aachen, Postfach 500111, 52085 Aachen

Stadtverwaltung Aachen
FB 61/200 - z.Hd. Frau Ohlmann

LagerhausstralRe 20
52058 Aachen

Bebauungsplan Nr. 999 — Antoniusstral3e / Mefferdatisstral3e

Schreiben FB 61/200 vom 24.11.2017

Sehr geehrte Frau Ohlmann,

mit Bezugsschreiben bitten Sie um ergénzende Informationen zu
Pkt. 2.1 - Polizeiliche Kriminalstatistik - unserer Stellungnahme
vom 14.09.2017 zu o.a. Bebauungsplan Nr. 999.

Nach intensiver fachlicher Prifung und direktionsiibergreifender
Erdrterung im PP Aachen, nehme ich wie folgt Stellung zu den
erbetenen Informationen.

Entwicklung der Kriminalitatsrate von 2011 bis heute, aufge-
teilt nach Delikten fir die Bereiche Antoniusstral3e und ihres
engeren Umfeldes sowie fur die Bereiche Kaiserplatz, Bus-
hof und Bahnhofsumfeld Rothe Erde

Wie bereits in o.a. Stellungnahme unseres Hauses dargelegt,
haben Kriminalitatsraten fur ein Rotlichtviertel insbesondere we-
gen des dargestellten Dunkelfeldes keine Aussagekraft in Bezug
auf eine tatsachliche Kriminalitatsbelastung. Alleine die Zu- oder
Abnahme der polizeilichen Kontrolltatigkeit kann in diesem Feld
der sogenannten Kontrollkriminalitat zu erheblichen Datenunter-
schieden fihren.
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Aktenzeichen

(bei Antwort bitte angeben)

Sachbearbeiter
PD Sauer

Telefon 0241/9577-11000
Fax 0241/9577-11005
E-Mail

Kaiserplatz
@polizei.nrw.de

Dienstgebaude
Im Mariental 14
52064 Aachen

Offentliche Verkehrsmittel
Buslinien

1,2,5,11,14,16,21,46,53 und SB63
Haltestelle

Misereor (Finanzamt)

Lieferanschrift
Hubert-Wienen-Stral3e 25

52070 Aachen

Telefon 0241/9577-0

Fax 0241/9577-20555
poststelle.aachen@polizei.nrw.de
www.polizei.nrw.de/aachen

Zahlungen an

Landeskasse Disseldorf
Helaba

IBAN

DE27 3005 0000 0004 0047 19
BIC

WELADEDD



Daher sind diese Daten, auch gerade fiir eine Bewertung durch Personen ohne kriminal-
fachliche Kompetenz bzw. Hintergrundkenntnisse nicht geeignet.

Da die weiterhin aufgefiihrten Bereiche sich alleine bereits in allgemeinen kriminalgeo-
grafischen Gegebenheiten sowie Bereichsgréfien in Teilen erheblich voneinander unter-
scheiden, ist eine denkbare Gegeniberstellung oder sogar vergleichende Betrachtung
von Kriminalitatsraten bzw. -zahlen zum einen ohne jede Aussagekraft, aber birgt zum
anderen vor allem grof3e Gefahren erheblicher Fehlinterpretationen und -konsequenzen.
So stellt im Bereich der vergleichenden kriminalfachlichen Betrachtung alleine die Defini-
tion von sogenannten Referenzraumen hohe Anforderungen und Gewissenhatftigkeit in
Bezug auf die jeweiligen Bereiche.

Es handelt sich z.B. zwar bei allen genannten Bereichen um o6ffentlich zugangliche Be-
reiche, aber im Fall des Bereiches der Antoniusstral3e zum Teil eben auch um einen von
der Offentlichkeit gemiedenen Bereich. Neben den Unterschieden in der flaichenmaRigen
Betrachtung scheitert die Vergleichbarkeit an stark voneinander abweichenden kriminal-
geografischen Gegebenheiten und Tatgelegenheiten. Bei den Bereichen Bushof, Kaiser-
platz und Bahnhofsumfeld Rothe Erde handelt es sich um Zentralpunkte im Bereich des
OPNV mit entsprechendem hohem Publikumsverkehr. Anders als im Bereich der Antoni-
usstr. werden in den anderen Bereichen Straftaten auch von der Offentlichkeit eher
wahrgenommen und polizeilich bekannt. Im Bereich des Bushofes fuhrt die Videobe-
obachtung zudem zur Erkenntniserlangung von Straftaten. Nur beispielhaft fihre ich fol-
gende weitere kriminalgeografische Gegebenheiten auf, die einen Vergleich der genann-
ten Bereiche untereinander nicht zulassen:

e unterschiedliche Anzahl, Gro3e oder Art der Geschéfte (z.B. Aquis Plaza oder
Aachen-Arkaden) und damit verbundenem unterschiedlichen Besucheraufkom-
men

e unterschiedliche Bebauung sowie anderes Wohnumfeld (z.B. Ostviertel)

e Diskotheken (z.B. NOX)

e Spielhallen (z.B. Tipico)

e Szenetreffpunkte (z.B. Kaiserplatz)

e hdoheres Touristenaufkommen (z.B. mehrere Hotels im Bereich Bushof)

e hoheres Parkplatzangebot (z.B. Parkh&user rund um den Bushof)

e zentrale Treffpunkte (z.B. Bushof)

Insoweit hoffe ich auf Ihr Verstandnis in Bezug auf dargestellte fehlende Aussagekratft,
drohende Gefahren und kriminalfachliche Bedenken zu den erbetenen Daten.

Entwicklung der Einsatzhaufigkeit in der Antoniusstral3e und ihrem engeren Um-
feld von 2001 bis heute

Die polizeilich moégliche Auswertung der Einsatze (Stand 22.12.2017) bezieht sich auf
den Bereich Antoniusstral3e, Mefferdatisstral3e, Kleinkolnstrafl3e, Nikolausstral3e und Bu-
chel.

Seite 2 von 3

75 von 84 in Zusammenstellung



Die Auswertung der sogenannten aul3enveranlassten Einséatze zeigt seit 2011 eine Ein-
satzspitze im Jahre 2012 mit 544 Einsatzen. Hiernach bewegt sich die Gesamtzahl der
aullenveranlassten Einsatze zwischen 402 (2013), 430 (2014), 485 (2015) und 417
(2016). Die Anzahl der aul3enveranlassten Einséatze im Jahr 2017 durfte sich erneut auf
dem Niveau zwischen 2014 und 2016 bewegen.

Die Entwicklung aller Einsatze (auch der sogenannten eigenveranlassten) folgt der o.a.
Entwicklung, wobei die Einsatzspitze ebenfalls im Jahre 2012 mit insgesamt 997 Einsat-
zen im benannten Auswertebereich lag.

Entwicklung der Kriminalitatsrate von 2011 bis heute, aufgeteilt nach Delikten, fur
die Stadt Aachen sowie Angaben zum Bundesdurchschnitt

Die Daten aus der Polizeilichen Kriminalstatistik PKS fiur den Zeitraum 2011 bis 2016
ergeben sich der beigefligten Anlage. PKS Daten fur das Jahr 2017 liegen noch nicht vor
und werden erst im Rahmen der Pressekonferenz -voraussichtlich Marz 2018- veroffent-
licht.

Vergleichsmoglichkeiten zu anderen Stadten ab 200.000 Einwohnern ergeben sich zu
verschiedenen Deliktbereichen aus der im Internet eingestellten Statistik des Bundeskri-
minalamtes BKA - Quelle: BKA - Polizeiliche Kriminalstatistik -. Unter dem jeweiligen Be-
richtsjahr z.B. PKS 2016 / Jahrbuch Band 4 / Einzelne Straftaten stehen umfangreiche
Stadtedaten zur Verfligung. Eine gezielte Suche mit dem Begriff Aachen ist hier moglich.

Anlage: PKS Daten 2011 — 2016 Stadt Aachen

Mit freundlichen Gruf3en p. Mail vorab

Wilhelm Sauer
(Leiter Polizeiinspektion 1)
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Quelle: PKS

Polizeiprasidium Aachen
Direktion Kriminalitét

FUSt -AStAK
Stadt Aachen Jahr 2011 Jahr 2012 Jahr 2013 Jahr 2014 Jahr 2015 Jahr 2016
. N Aufklarung " Aufklarung " Aufklarung " Aufklarung " Aufklarung " Aufklarung
Delikt Falle in % Falle in % Falle in % Falle in % Falle in % Falle in %
Straftaten -gesamt- 33.184 52,56 32.416 51,41 30.724 47,42 31.213 50,21 33.285 50,19 31.835 48,58
Mord 7 114,29 2 100,00 4 100,00 2 100,00 3 100,00 1 100,00
Totschlag 10 100,00 10 90,00 10 100,00 4 100,00 5 100,00 10 80,00
Vergewaltigung 38 78,95 43 86,05 32 90,63 21 80,95 23 78,26 38 73,68
Sex.Mi3br.v.Kindern 35 82,86 27 70,37 36 83,33 18 83,33 21 80,95 31 83,87
Raub -gesamt- davon 396 46,97 397 49,87 438 47,49 406 43,35 436 38,76 410 45,85
Raub Geldinst./Postst. 2 100,00 1 0,00 1 100,00 0 0,00 0 0,00 2 0,00
ng_p_gge_s_g_h_.{_s_p_i ge_l_h :/_1_'§r_1_lg§_t_.____ 34 52,94 34 47,06 10 70,00 17 17,65 14 21,43 13 30,77
_I—_|_agr_1_o_|§§1_s__c_r_1_e_r_1_r_e_1y_lg __________________ 31 25,81 14 28,57 20 5,00 23 8,70 28 14,29 13 7,69
StralRenraub 229 40,61 213 44,60 255 43,14 241 37,34 241 30,29 222 33,33
_(?J_e_f_._L_J_._S_(;!]_\!\{._ KV _—__g_g_s_q_m_t___(_j_qy_q n 824 79,61 852 78,99 784 75,89 748 74,47 701 76,03 668 78,59
Gef. KV Stralden... 471 70,91 451 73,84 434 67,51 448 68,53 379 69,13 294 68,37
Vors.leichte KV 1.531 88,11 1.703 88,08 1.563 87,52 1.474 86,64 1.418 86,04 1.581 85,26
DB ohne erschw. 7.555 40,28 7.180 38,18 6.837 33,27 7.247 32,45 7.972 33,89 7.569 36,07
DB unter erschw. 6.853 9,51 7.218 8,63 7.777 8,64 6.809 7,71 7.790 7,87 8.005 9,08
DB -gesamt- 14.408 25,65 14.398 23,36 14.614 20,17 14.056 20,47 15.762 21,03 15.574 22,20
ED Gaststatte 124 7,26 103 8,74 94 9,57 85 3,53 128 3,91 109 8,26
ED Geschaft 187 12,30 144 19,44 153 9,80 205 22,44 209 8,13 299 13,38
ED Wohnung davon 935 12,83 961 9,99 1.242 11,67 1.019 8,44 1.083 18,01 964 16,91
TWE 419 11,69 408 9,31 595 12,61 445 6,29 471 11,68 467 13,49
ED Keller 514 7,59 1.396 3,58 1.268 4,65 1.069 4,68 793 4,41 1.227 2,04
Taschendiebstahl 911 2,85 774 2,97 893 2,58 847 3,07 1.055 4,55 1.328 5,50
Ladendiebstahl 2.596 93,76 2.201 93,18 1.848 92,26 2.013 90,26 2.469 90,60 2.528 88,77
DB von Kraftw. 281 14,95 352 8,81 362 11,33 457 8,53 656 6,40 631 11,25
DB aus / an Kfz 2.655 7,49 2.098 7,91 2.052 6,04 1.708 4,39 2.276 3,78 2.238 5,50
DB von Mopeds/Kraftrader 670 12,69 461 9,11 423 13,00 460 10,43 427 11,71 219 12,79
Fahrraddiebstahl 1.446 5,60 1.675 6,51 1.935 6,15 1.865 4,66 2.318 4,14 2.098 5,62
Betrug davon | 3.709 74,39 3.558 75,63 3.004 70,04 3.394 73,34 3.965 77,73 2.959 72,22
_B_g_t_r_._rp_:r_t_a_qh_t_s_\_/\_/:(_a_r_l_._Z_q_hl_g_r]g_g,m._ 283 35,69 245 27,76 273 41,39 241 39,00 236 35,59 281 46,62
Erschl.v.Leistungen 1.402 94,01 1.281 97,97 723 97,79 917 95,42 1.350 94,74 1.132 94,26
Sachbeschadigung 3.190 26,11 2.969 24,01 2.559 20,79 2.378 21,11 2.126 20,08 2.250 23,91
Rauschgiftdelikte 2.541 95,59 2.016 91,32 1.251 93,69 1.450 94,69 1.337 92,37 1.771 91,19
Gewaltdelikte 1.279 69,82 1.308 70,34 1.272 66,67 1.185 64,05 1.170 62,31 1.129 66,52
Computerdelikte 500 28,80 413 27,36 404 46,53 521 53,55 388 43,30 440 45,45
Umweltdelikte 37 75,68 57 43,86 38 55,26 43 83,72 35 74,29 48 72,92
StraRenkriminalitat 8.988 15,13 8.391 15,49 8.397 13,31 7.892 13,22 9.099 10,78 8.798 12,55
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Staatsanwaltschaft Aachen, Postfach 10 17 16, 52017 Aachen

Stadt Aachen
Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrs= - '
: ! FB 61 /

anlagen ; (/ U\
z.Hd. Frau Heike Ohimann iEng: 19, JAN. 2018

_ | Gk il
LagerhausstraBe 20 m IQ}(}@*
52064 Aachen 7 1

Datum: 16.01.2018
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Aktenzeichen:
(bei Antwort bitte angeben)

Telefon 0241 9425 - 23116

%

Gy fa

Stddtebauliche Neuordnung des Bereichs Antoniusstrae/Biichel

lhre Anfrage vom 21.12.2017

Sehr geehrte Frau Ohlmann,

zu lhrer Anfrage vom 21.12.2018 kénnen von Seiten der Staatsan-
waltschaft Aachen Angaben zu Anzahl und Art der Strafanzeigen in den
genannten Strallenziigen gemacht werden. Fir dariiber hinausgehende
Angaben zur Entwicklung der Kriminalitatsrate im Verhaltnis zum
Bundesdurchschnitt sowie zur Entwicklung der Einsatzh&ufigkeit in der
Antoniusstralle, die nicht zur Einleitung eines Strafverfahrens gegen
einen bekannten oder unbekannten Tatverdachtigen gefihrt haben,
existieren bei meiner Behorde keine Basisdaten.

Fur den Zeitraum von 2011 bis 2017 sind nachfolgende Verfahrensda-
ten erhoben worden, wobei die Auswertung manuell erfolgt ist.

AntoniusstraRe

insgesamt 133 Verfahren (Durchschnitt 19 Verfahren/Jahr)
geringste Fallzahl 2013: 13 Verfahren

héchste Fallzahl 2015: 26 Verfahren

(davon 9 Verfahren zur selben Tatzeit)

Fallzahl 2016 19 Veerfahren
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Fallzahl 2017: 15 Verfahren

Deliktsschwerpunkte:

Diebstahls (52 Verfahren)

Kérperverletzungsdelikte (31 Verfahren)

Raub (7 Verfahren)

Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung (4 Verfahren)

MefferdatisstraBe
insgesamt 34 Verfahren (Durchschnitt ca. 5 Verfahren/Jahr)

geringste Fallzahl 2011: 2 Verfahren
héchste Fallzahl 2017: 8 Verfahren
(davon 4 Verfahren zur selben Tatzeit)

Fallzahl 2016: 6 Verfahren
Fallzahl 2017: 8 Verfahren

Deliktsschwerpunkte

Sachbeschadigung (7 Verfahren)
Kérperverletzungsdelikte (5 Verfahren)
VerstoR gegen das Waffengesetz (3 Verfahren)
Raubdelikte (2 Verfahren)

KleinkéinstraRe
insgesamt 33 Verfahren (Durchschnitt ca. 5 Verfahren/Jahr)
geringste Fallzahl 2012: 1 Verfahren

hochste Fallzahl 2011: 8 Verfahren
(davon 6 Verfahren zur selben Tatzeit)

Fallzahl 2016: 12 Verfahren
(davon 5 zur selben Tatzeit)
Fallzahl 2017: 7 Verfahren
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Deliktsschwerpunkte Seite 3 von 7
Diebstahlsdelikte (9 Verfahren)
Verkehrsdelikte (8 Verfahren)

Nikolausstrafle
insgesamt 13 Verfahren (Durchschnitt ca. 2 Verfahren/Jahr)

geringste Fallzahl 2012-2015:  je 1 Verfahren
héchste Fallzahl 2017: 4 Verfahren ‘
(davon 2 Verfahren zur selben Tatzeit) -

Fallzahl 2016: 4 Verfahren
Fallzahl 2017: 4 Verfahren
(davon 2 zur selben Tatzeit)

Deliktsschwerpunkte
Verkehrsdelikte (5 Verfahren)
Diebstahlsdelikte (4 Verfahren)

KurhausstraBBe
insgesamt 41 Verfahren (Durchschnitt ca. 6 Verfahren/Jahr)

geringste Fallzahl 2012:  kein Verfahren
héchste Fallzahl 2014: 19 Verfahren
(davon 11 Verfahren zur selben Tatzeit)

Fallzahl 2016: 4 Verfahren
Fallzahl 2017: 7 Verfahren

Deliktsschwerpunkte:

Verstol gegen das Waffengesetz (9 Verfahren, aber alle zur selben
Tatzeit)

Verkehrsdelikte (9 Verfahren)

Kérperverletzungsdelikte (8 Verfahren)

Diebstahlsdelikte (4 Verfahren)

80 von 84 in Zusammenstellung



Staatsanwaltschaft Aachen

Seite 4 von 7

Komphausbadstrale
insgesamt 125 Verfahren (Durchschnitt ca. 18 Verfahren/Jahr)

geringste Fallzahl 2017: 13 Verfahren
héchste Fallzahl 2016: 25 Verfahren

Fallzahl 2016: W.V.
Fallzahl 2017: W.V.

Deliktsschwerpunkte:

Diebstahlsdelikte (63 Verfahren)
Inverkehrbringen von Falschgeld (18 Verfahren)
Korperverletzungsdelikte (8 Verfahren)
Verkehrsdelikte (8 Verfahren)

CouvenstraBe
insgesamt 220 Verfahren (Durchschnitt ca. 31 Verfahren/Jahr)

geringste Fallzahl 2012: 5 Verfahren
héchste Fallzahl 2017: 99 Verfahren

Fallzahl 2016: 71 Verfahren
Fallzahl 2017: 99 Verfahren

Deliktsschwerpunkte
Hausfriedensbruch (161 Verfahren wegen Hausfriedensbruch, davon
157 Verfahren allein in 2016/2017)

BlondelstraRe
insgesamt 282 Verfahren (Durchschnitt ca. 40 Verfahren/Jahr)

geringste Fallzahl 2014: 32 Verfahren
héchste Fallzahl 2016: 50 Verfahren
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Fallzahl 2016: 50 Verfahren Seite 5 von 7
Fallzahl 2017: 48 Verfahren

Deliktsschwerpunkte:
Kérperverletzungsdelikte (71 Verfahren)
Diebstahlsdelikte (59 Verfahren)
Hausfriedensbruch (45 Verfahren)
Verkehrsdelikte (21 Verfahren)
Raubdelikte (3 Verfahren)

Peterstralle
insgesamt 847 Verfahren (Durchschnitt ca. 121 Verfahren/Jahr)

geringste Fallzahl 2011: 71 Verfahren
hochste Fallzahl 2016: 273 Verfahren

Fallzahl 2016: 273 Verfahren
Fallzahl 2017: 140 Verfahren

Deliktsschwerpunkte:

Diebstahlsdelikte (350 Verfahren)

Kérperverletzungsdelikte (113 Verfahren)

Verstolie gegen das Betdubungsmittelgesetz (68 Verfahren)
Verkehrsdelikte (53 Verfahren)

Raubdelikte (20 Verfahren)

Kaiserplatz
insgesamt 171 Verfahren (Durchschnitt ca. 24 Verfahren/Jahr)

geringste Fallzahl 2011: 10 Verfahren
héchste Fallzahl 2016 und 2017: 33 Verfahren

Fallzahl 2016: W.V,
Fallzahl 2017: W.V.
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Deliktschwerpunkte:

Verstole gegen das Betdubungsmittelgesetz (54 Verfahren)
Diebstahlsdelikte (34 Verfahren)

Kérperverletzungsdelikte (31 Verfahren)

(Raubdelikte (6 Verfahren)

Reichsweg
insgesamt 95 Verfahren (Durchschnitt ca. 13 Verfahren/Jahr)

geringste Fallzahl 2014: 3 Verfahren
héchste Fallzahl 2016: 26 Verfahren

Fallzahl 2016: 26 Verfahren
Fallzahl 2017: 9 Verfahren

Deliktschwerpunkte:

Verkehrsdelikte (23 Verfahren)
Diebstahlsdelikte (19 Verfahren)
Kérperverletzungsdelikte (15 Verfahren)

Robert-Koch-StraBe
insgesamt 56 Verfahren (Durchschnitt 8 Verfahren/Jahr)

geringste Fallzahl 2012 und 2014: je 4 Verfahren

héchste Fallzahl 2015: 15 Verfahren
Fallzahl 2016: 7 Verfahren
Fallzahl 2017: 7 Verfahren

Deliktschwerpunkte:
Korperverletzungsdelikte (11 Verfahren)
Diebstahlsverfahren (12 Verfahren)
Verkehrsdelikte (8 Verfahren)

Eisenbahnweg
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insgesamt 53 Verfahren (Durchschnitt ca. 8 Verfahren/Jahr)

geringste Fallzahl 2011: 6 Verfahren
héchste Fallzahl 2012: 9 Verfahren

Fallzahl 2016: 8 Verfahren
Fallzahl 2017: 8 Verfahren

Deliktschwerpunkte:

Diebstahlsdelikte (17 Verfahren)
Verkehrsdelikte (14 Verfahren)
Kérperverletzungsdelikte (11 Verfahren)

Rothe Erde
insgesamt 2 Verfahren (2012 und 2013)

Ich hoffe, Ihnen hiermit hinreichen Auskunft erteilt zu haben. Fiir Rick-
fragen stehe ich selbstverstandlich zur Verfiigung.
Hochachtungsvoll

(Breur
Oberstaatsanwaltin
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