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Stadteregionsweites Gewerbeflachenkonzept als Fachbeitrag zur

Uberarbeitung des Regionalplans KdIn
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Datum Gremium Zustandigkeit
11.04.2018 Ausschuss fur Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft Entscheidung
26.04.2018 Planungsausschuss Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1. Der Ausschuss flr Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft nimmt die Ausfihrungen der
Verwaltung zu den bisherigen Ergebnissen des stadteregionsweiten
Gewerbeflachenkonzeptes als Fachbeitrag im Rahmen der Uberarbeitung des Regionalplanes
zur Kenntnis. Die Verwaltung wird beauftragt, die Moéglichkeiten der interkommunalen
Zusammenarbeit bei der Gewerbeflachenentwicklung und -bereitstellung in Abstimmung mit
den Nachbarkommunen und der StadteRegion zu konkretisieren. Der AAWW ist regelmafig

zu unterrichten.

2. Der Planungsausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zu den bisherigen
Ergebnissen des stadteregionsweiten Gewerbeflachenkonzeptes als Fachbeitrag im Rahmen
der Uberarbeitung des Regionalplanes zur Kenntnis. Die Verwaltung wird beauftragt, die
Moglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit bei der Gewerbeflachenentwicklung und
-bereitstellung in Abstimmung mit den Nachbarkommunen und der StadteRegion zu

konkretisieren. Der PLA ist regelmaRig zu unterrichten.
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Stidteregionsweites Gewerbeflichenkonzept als Fachbeitrag zur Uberarbeitung des Regional-
plans Koéin
Sachlage:

Ausgangslage und Rahmenbedingungen

Zur Vorbereitung der Neuaufstellung des Regionalplanes fir die Region Aachen fihrt die
Bezirksregierung derzeit informelle Arbeitsschritte durch. Eine Anforderung, die sich aus dem
Landesentwicklungsplan NRW herleitet ist hierbei die Erstellung von regionalen
Entwicklungskonzepten. An der Ausarbeitung eines regionalen Gewerbeflachenkonzeptes durch die
AGIT hat die Stadteregion Aachen die regionsangehérigen Stadte und Gemeinden beteiligt. Die
Ergebnisse hat sie in einer Mustervorlage zusammengefasst, die Grundlage dieser Beratungsvorlage
ist. Diese wird — im Wesentlichen gleichlautend — in die Gremien der StadtRegion sowie den
regionsangehorigen Stadten und Gemeinden eingebracht, um der gemeinsamen Haltung Ausdruck zu
verleihen und geschlossen gegentiber der Bezirksregierung aufzutreten.

Die Kernaussagen der Vorlage decken sich mit den Erkenntnissen die im Rahmen der Neuaufstellung
des Flachennutzungsplanes der Stadt Aachen gewonnen werden konnten. Es besteht ein Delta
zwischen dem kunftigen Bedarf an gewerblichen Bauflache und den Méglichkeiten diesen, in vollem
Umfang, durch Darstellung geeigneter gewerblicher Bauflachen im Stadtgebiet abzubilden. Eine
denkbare Lésungsmoglichkeit um eine bedarfsgerechte Flachenvorsorge zu erreichen, stellten die in

dieser Vorlage beschriebenen interkommunalen Kooperationsoptionen dar.

In Abstimmung mit den zehn stadteregionsangehérigen Kommunen hat die StadteRegion die AGIT im
Juli 2017 mit der Erarbeitung eines stadteregionsweiten Gewerbeflachenkonzeptes als Fachbeitrag
zur Uberarbeitung des Regionalplans der Bezirksregierung Kéln beauftragt. Planungshorizont der

Bezirksregierung wird voraussichtlich das Jahr 2040 sein.

Vorausschauende und nachhaltige Gewerbeflachenpolitik stellt das zentrale Instrument

kommunaler Standortvorsorge und Standortentwicklung dar.

Ziel des stadteregionsweiten Gewerbeflachenkonzeptes ist es demnach, den Kommunen
ausreichende Spielrdume fir ihre gewerblichen Flachenentwicklungen zu bieten, raumliche
Nutzungskonflikte zu minimieren und die Krafte der zehn regionsangehdérigen Stadte und Gemeinden

zu blindeln.

Folgende Arbeitspakete wurden zur Bearbeitung vereinbart:

1. Regionaldkonomische Bestandsaufnahme und Analyse

e Wirtschaftsstrukturelle Rahmenbedinungen

e Gewerbegebiete — Schwerpunkte und Konzepte
e Gewerbeflachenangebot und -nachfrage

e Schlussfolgerungen

2. Stadteregionale Argumentationsstrategie zum Gewerbeflachenbedarf

e Gewerbeflachenbedarfsberechnungen
e Gewerbeflachenbilanzierung
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e Begriindung der gewerblichen Zusatzbedarfe
e Argumentationsstrategie

3. Gewerbliche Standortsuche und -bewertung sowie regionale Handlungsempfehlung

e Weil¥flachenanalyse

e Standorteignung und -bewertung
e Kommunale Abstimmungen

e Handlungsempfehlung

Die regional- bzw. sozioGkonomische Analyse hat zu Erkenntnissen tber Zustand und
Entwicklungstrends der sozialen Lage, des Wohlstands und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
Kommunen geflhrt. Der Vergleich insbesondere mit den umliegenden Kreisen (DN, EU, HS) und dem
NRW-Durchschnitt sowie mit anderen strukturell vergleichbaren Verdichtungsrdumen (Bonn, Minster,
Braunschweig mit ihnrem jeweiligen Umland) hatte zum Ziel, Erkenntnisse zu Trends und

Entwicklungen der soziokonomischen Lage in der StadteRegion zu gewinnen.

Dabei kénnen grundsatzliche Annahmen bestatigt werden:

o Gemaligtes Bevolkerungswachstum bis 2025, danach ist mit Einwohnerriickgang
zu rechnen

e Demographische Entwicklungen werden kurz- und mittelfristig nicht zu
einer verminderten Flachennachfrage fir Wohnen und Gewerbe fiihren,
sondern sich eher in veranderten Infrastrukturbedarfen aulRern.

e Unterdurchschnittliche Kaufkraft bezogen auf die regionalen Vergleichsgebiete
und das deutschlandweite Mittel.

e Niedriges verfligbares Einkommen.

Einflussfaktoren fir diese Feststellungen sind:
¢ Unausgewogenes Verhaltnis von Studierenden zu Einwohnern
e Hohe Auslanderarbeitslosigkeit bei gleichzeitig hohem Auslanderanteil
e Sinkende Arbeitslosenzahlen versus deutliche Zunahme der Altersarbeitslosigkeit.

e Unglnstiges Verhaltnis von Arbeitslosen zu erwerbsfahiger Bevolkerung.

Daruber hinaus spielt auch die Grenzlage eine limitierende Rolle.

Demgegeniber wird die StadteRegion Aachen vor allem auf den Entwicklungen in der Stadt Aachen
basierend jedoch auch als ‘starke Innovationsregion‘ mit Entwicklungspotenzial mit besonderen
Starken in MINT-Beschaftigungeneingestuft.

Der AAWW wurde am 13. September 2017 ber die Ergebnisse der regionalékonomischen
Bestandsaufnahme und Analyse informiert

Gewerbeflachenreserven, -bedarf und Planungsabsichten

Unter Einbezug der aktuellen Ergebnisse der Harmonisierung des Siedlungs- (sfm — Bezirksregierung
KolIn) und Gewerbeflachenmonitorings (gfm - AGIT) und in enger Zusammenarbeit mit den
Verwaltungen der stadteregionalen Kommunen wurde eine gewerbliche Reserve- und
Bedarfssituation abgebildet.

Vorlage FB 02/0124/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 23.03.2018 Seite: 3/7

3von 7in Zusammenstellung



Aufgrund von unterschiedlichen Erfassungsdimensionen (brutto — netto), der Datenaktualitat und der
Bearbeitungsqualitat ergaben sich beziglich der Flachenreserve Unterschiede in Héhe von 145 ha,
570 ha Reserve Uber sfm und dem gegeniiber 425 ha Reserve Uber gisTRA (gfm). Die Ermittlung des
Flachenbedarfs richtete sich wiederum nach der landesweit einheitlichen und verbindlichen GIFPRO-
Methode und unter Verwendung der Zeitreihen des gfm (Trendfortschreibung 2035). Demnach ergibt
sich nach GIFPRO ein Bedarf von 474 ha und nach Trendfortschreibung, die auf dem
durchschnittlichen Jahresbedarf der vergangenen 6 Jahre beruht, ein zu erwartender Bedarf von

mindestens 531 ha.

Die Reserven und Bedarfe sind in den stadteregionalen Kommunen heterogen. Dabei stellt die Stadt
Aachen mit einem zukiinftigen Defizit von ca. 130 ha die Spitze dar. Insgesamt wurde dokumentiert,
das 8 der 10 Kommunen den rechnerischen Bedarf bis 2035 nicht Giber die vorhandenen Reserven

decken kénnen.

Kommunale Betrachtung: Reserven und Flachenbedarfe (Quelle: AGIT).

Rilanzlerung akiuealle

Gewerbeflichenresersen

Gewarbaflichenbedarf

11-2]
Roatgen 0.1 as -3,4
Monschau ¥ 18,1 -111
Herrogenrath TG 28,3 -0, 7
Stolberg 28 48,4 -30.4
Simmerath 22,7 30,0 T3
Baesweiler 5.1 28,7 -23.6
wWilrselen 26,5 40,9 -14.4
Alsdorf 40,4 33,1 7.3
Eschweiler 71,1 44,0 221
Aachen 40,1 22,7 -132.6

! EinschlieRlich Brutic- und mischgebietszuschlag
! Gemittelter Wert aus GIFPRO-Berechnung (Bez. Reg. Kéln) und Trendfortschreibung gisTRA® (AGIT)

Ergénzung der Fullnote Tabelle: Die Daten weichen von den im Zusammenhang mit der

Neuaufstellung des FNP ermittelten ab, da unterschiedliche Prognosehorizonte und

Betrachtungsebenen zugrunde liegen.
Neben den dargestellten allgemeingtiltigen Mehrbedarfen wird der stadteregionsspezifische
gewerbliche Mehrbedarf insgesamt auf mind. 400 ha beziffert. Dies begriindet sich insbesondere auf

Besonderheiten der Verkehrsanbindung, des Altbergbaus, der Grenzlage und der

Bevolkerungsstruktur.
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Insofern ergibt sich folgender kalkulierter gewerblicher Zusatzbedarf:

1. Nicht bedienbare gewerbliche Flachennachfrage 80 ha
2. Flachenverknappung durch privates Eigentum 50 ha
3. Braunkohleinduzierte Arbeitsplatzverluste & Flachenbedarfe 110 ha
4. Anhaltend. industrieller Strukturwandel & grenzbedingte Strukturnachteile 40 ha
5. Regionaler Standortfaktor ,Technologie* 50 ha
6. Steigende Flachennachfrage entlang europaischer Transportkorridore 80 ha
Insgesamt 410 ha

Im Rahmen des Abschlusses der Bearbeitung werden die restriktionsfreien Flachenpotenziale der

Bedarfslage gegenlbergestellt.

Ansatze zur Deckung des Flachenbedarfs

Auch wenn unterschiedliche Berechnungsmethoden, wie Trendfortschreibung, TBS-GIFPRO,
GIFPRO (z. B. AGIT im Auftrag der Stadt 2015, AGIT im Auftrag der StadteRegion 2017, BR KéIn
2017) verschiedene Flachenbedarfe ermittelt haben, haben sie eines gemeinsam: im Stadtgebiet
Aachen kann der Gewerbeflachenbedarf in den nachsten Jahren in besonderer Weise nicht mehr
gedeckt werden. Wahrend die AGIT in der vorliegenden stadteregionsweiten Analyse von einem
Bedarf von ca. 220 ha in Aachen bis 2035 ausgeht, sieht die Bezirksregierung einen Bedarf von 238
ha bis zum Jahr 2035.

Vor diesem Hintergrund hat die Stadtverwaltung ein dreigliedriges Losungsmodell vorgeschlagen:

e Neuausweisung von Gewerbeflachen im Stadtgebiet im Rahmen der FNP-Neuaufstellung
e Revitalisierung von industriell-gewerblichen Altstandorten (z. B. Aachen-Nord, Jilicher Stralke)

¢ Interkommunale Zusammenarbeit mit den Nachbarkommunen

Zur Klarung der interkommunalen Kooperationsoptionen wurden verwaltungsseitig Gesprache mit
Eschweiler, Herzogenrath und Wurselen gefiihrt. Insbesondere Eschweiler verfiigt Uber relevante
Flachenreserven. Wirselen will Gewerbeflachen rund um den Flugplatz Merz-briick entwickeln. Die
Realisierung ist allerdings von der Verschwenkung der Start- und Landebahn des Flugplatzes
Merzbriick abhangig. Die gro3en Flachenreserven in Eschweiler befinden sich strategisch giinstig vor
allem zwischen der BAB 4 und 44 entlang der sog. Rue de Wattrelos, ca. 13 Autominuten von der
Aachener Innenstadt entfernt. (Zum Vergleich Innenstadt-Pascalstral’e = ca. 18 Minuten). Wie im
AAWW berichtet wurde zwischenzeitlich eine Absichtserklarung mit Eschweiler vereinbart, um die
Flachensituation (Verfugbarkeiten, Planungsrecht, ErschlieRung, Restrisiken u. 8.) genauer zu

analysieren und darauf aufbauend prazisere Kooperationsmaoglichkeiten zu klaren.

In Erganzung dazu ist die Stadt Aachen an den weiteren Gesprachen auf stadteregionaler Ebene zur
Prifung eines Gewerbeflachenpools von gleich mehreren Kommunen beteiligt. Ein solcher Pool
kénnte fur verschiedene Kommunen eine Lésungsalternative aufzeigen, muss aber die Interessen von
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mehreren Beteiligten integrieren und erhéht damit die Abstimmungsaufwande bei Planung,
Verwaltung und Vermarktung.
Gesprache mit der Bezirksregierung zum Regionalplan werden unabhangig von den oben

beschriebenen Kooperationsoptionen weiterhin auch bilateral durch die Stadt Aachen gefuhrt.

Rahmenbedingungen/ liberregionale Entwicklungen und Einbindung

Strukturwandel

Das grundsatzlich planvoll vorbereitete Auslaufen der Braunkohlegewinnung in den nachsten
Jahrzehnten hat zur Folge, dass die Anzahl direkter und indirekter Arbeitsplatze in der Braunkohle
sinken wird und hier aktiv der Strukturwandel mit ausreichender gewerblicher Flachenentwicklung

gestaltet werden sollte.

Gemal Stand 2015 wird das Rheinische Braunkohlerevier bis zum Jahr 2045 rund 15.000
Arbeitsplatze verlieren, darunter ca. 11.000 Arbeitsplatze unmittelbar in den Tagebauen, den
Kraftwerken und den kohleabhangigen Nebenbetrieben sowie (angesetzt mit dem Faktor 0,35) 4.000
indirekte Arbeitsplatze. Aufgrund der aktuellen Diskussion um einen vorzeitigen Braunkohleausstieg

kann sich diese Situation noch schneller einstellen.

Die Innovationsregion Rheinisches Revier (IRR) verfolgt in dem Zusammenhang den potentiellen
Entwicklungspfad der Umstrukturierung eines Energie erzeugenden Standorts zu einem auf
Energieforschung basierenden Referenzraum flr Innovationen. Insofern bedeuten die

braunkohleinduzierten Arbeitsplatzverluste zwingend neue Flachenersatzdispositionen.

Aktueller Stand und Entwicklungstrends

Mit dem deutschlandweit hdchsten Drittmittelaufkommen in der Forschung, der besonderen
raumlichen Konzentration 6ffentlicher und privater Forschungs-und Entwicklungseinrichtungen in der
Region und dem neuen RWTH Aachen Campus, auf dem derzeit insgesamt 19 interdisziplinare
Forschungscluster zu den zentralen Zukunftsfragen der Gesellschaft entstehen, bietet die Aachen fiir
anwendungsorientierte Forschung eine einzigartige Symbiose von Hochschule — Forschung —

Unternehmen.

Aufgrund der rdumlichen Nahe zu den akademischen Ausbildungsstatten wie RWTH und FH Aachen
mit fachlichem Schwerpunkt in den Bereichen Informatik, Elektrotechnik, Maschinenbau,
Verfahrenstechnik, Bauingenieurwesen ist auRerdem eine besonders hohe Verfiigbarkeit qualifizierter

Arbeitskrafte im MINT-Bereich gegeben.

Damit bestehen hier aulRergewdhnliche Standortvoraussetzungen flr technologieorientierte
GrolRprojekte, indem sie das notwendige wissenschaftliche Umfeld, wie beispielsweise
Kooperationsprojekte mit Hochschulen oder den Austausch von Wissenschaftlern und Studierenden

ermdglichen.

Erste erfolgreiche Ausgriindungen, wie StreetScooter und eGO, belegen dies.
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Derartige GroR3projekte induzieren allerdings auch einen zusétzlichen Flachenbedarf. So hat das aus
einer Forschungsinitiative an der RWTH hervorgegangene Unternehmen StreetScooter einen Teil
seiner Produktion in den Kreis Duren (Neapco-Gelande, Diren: 2,5 ha zur Produktion von
Elektroautos) verlegt, da in der StadteRegion Aachen keine groRflachigen Gebiete fiir die Produktion
zur Verfuigung standen. Zwei weitere Flachen konnten auf Aachener Stadtgebiet realisiert werden
(eine Produktionsstatte des e.GO.LIFE auf dem Gelande des TRIWO Technopark im Aachener Osten

(1,6 ha) und eine weitere Flache im Aachener Norden auf der Jilicher Stralle (1,2 ha).

Ebenso liegt die StadteRegion Aachen zwischen der Randstad Holland (NL) im Nordwesten, der
Vlaamse Ruit (B) im Westen und dem Verdichtungsraum Rhein-Ruhr (D) im Osten inmitten des
zentralen europaischen Kraftefeldes und zahlt zu dem erweiterten Hinterland der sog. ZARA-Hé&fen,

insbesondere der belgischen Seehafen Antwerpen und Zeebrugge.

Sie befindet sich ferner innerhalb des Kernnetzkorridors Rhein-Alpen der sog. Transeuropaischen
Netze (TEN), in denen die EU MalRnahmen zur Verbesserung des grenziberschreitenden
Schienenfrachtverkehrs (wie z.B. Verkirzung des zeitlichen Abstands zu belgischen Seehéafen und

Beseitigung von Engpéassen) realisiert.

Durch steigende Gitertransportstrome und die zu erwartenden Effizienzsteigerungen besteht fiir die
Kommunen in der StadteRegion Aachen die Chance, innerhalb der europaischen Transportkorridore
eine bedeutendere Rolle im Uiberregionalen Frachtverkehr sowohl auf der Schiene als auch auf der
Stral’e zu Ubernehmen. Im benachbarten siidlichen Teil der Provinz Niederlandisch-Limburg kann
beispielsweise die wachsende Nachfrage nach groimafistablichen Logistikflachen (> 5 ha) bereits
nicht mehr bedient werden.

Die Verwaltung bittet um Kenntnisnahme und wird fortlaufend weiter berichten.
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