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Luftreinhalteplan fur das Stadtgebiet Aachen, 2. Fortschreibung —
Entwurf

a) Stellungnahme der Stadt Aachen zum Berichtsentwurf der
Bezirksregierung Koln

b) Ratsantrag Nr. 395/17 Gemeinsamer Ratsantrag der Fraktionen
von CDU und SPD vom

11.09.2018 Luftreinhaltung ASEAG-Flotte mit SCRT-Filtern
nachriisten

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
13.11.2018 Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz Anhdrung/Empfehlung
13.11.2018 Mobilitdtsausschuss Anhorung/Empfehlung
14.11.2018 Rat der Stadt Aachen Entscheidung

Beschlussvorschlag fiir den Ausschuss fiir Umwelt und Klimaschutz (AUK):

Der Ausschuss fir Umwelt und Klimaschutz nimmt die Vorlage der Verwaltung zustimmend zur
Kenntnis. Er begriifdt das fur Aachen positive Ergebnis und empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen, die
Verwaltung wie folgt zu beauftragen:

e Gegenulber der planaufstellenden Behdrde wird das grundsatzliche Einverstédndnis mit dem
Ergebnis des LRP-Entwurfs und die Verbindlichkeit der SchlisselmalRnahmen (KM 1 bis 3)
erklart.

e Bzgl. der Thematik der Fahrverbote wird eine Eingabe der Stadt im Sinne der Ausflihrungen in
der Vorlage gemacht.

e Bzgl. der MaBnahme MM 1 des LRP 2015 (Parkraumbewirtschaftung und Jobticket bei den

Landesbehoérden) wird ein verbindlicher Zeitplan vom Land eingefordert.

Beschlussvorschlag fiir den Mobilitatsausschuss und AVV-Beirat (MoA):
Der Mobilitdtsausschuss und AVV-Beirat nimmt die Vorlage der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis.
Er begrifRt das flr Aachen positive Ergebnis und empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen, die Verwaltung

wie folgt zu beauftragen:
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e Gegenlber der planaufstellenden Behdrde wird das grundsatzliche Einverstandnis mit dem
Ergebnis des LRP-Entwurfs und die Verbindlichkeit der Schlisselma®nahmen (KM 1 bis 3)
erklart.

e Bzgl. der Thematik der Fahrverbote wird eine Eingabe der Stadt im Sinne der Ausfiihrungen in
der Vorlage gemacht.

e Bzgl. der MaRnahme MM 1 des LRP 2015 (Parkraumbewirtschaftung und Jobticket bei den

Landesbehoérden) wird ein verbindlicher Zeitplan vom Land eingefordert.

Beschlussvorschlag fiir den Rat der Stadt Aachen:

Der Rat der Stadt Aachen nimmt die Vorlage der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis. Er begrift
das fir Aachen positive Ergebnis und beauftragt, entsprechend den Empfehlungen von AUK und
MoA, die Verwaltung wie folgt:

e Gegenulber der planaufstellenden Behdrde wird das grundsatzliche Einverstandnis mit dem
Ergebnis des LRP-Entwurfs und die Verbindlichkeit der SchlisselmaRnahmen (KM 1 bis 3)
erklart.

e Bzgl. der Thematik der Fahrverbote wird eine Eingabe der Stadt im Sinne der Ausflihrungen in
der Vorlage gemacht.

Bzgl. der MalRnahme MM 1 des LRP 2015 (Parkraumbewirtschaftung und Jobticket bei den

Landesbehoérden) wird ein verbindlicher Zeitplan vom Land eingefordert.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ner Ansatz ner Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe-
konsumtive Ansatz Ansatz Folgekos- Folgekos-
ner Ansatz ner Ansatz
Auswirkungen 20xx 20xx ff. ten (alt) ten (neu)
20xx 20xx ff.
Ertrag 0 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0
+ Verbesserung /
0] 0

- Verschlechterung

Deckung ist gegeben/ keine

ausreichende Deckung

vorhanden

Deckung ist gegeben/ keine

ausreichende Deckung

vorhanden

Far das Jahr 2019 sind im vorliegenden Haushaltsplanentwurf insgesamt 3,9 Mio. Euro fur das

.Mallnahmenpaket Dieselgipfel“ bzw. Malnahmen zur Luftreinhaltung verankert.

Details: siehe auch Kapitel 3. Vorbericht zum Haushaltsplanentwurf 2019; Seiten 52 bis 54 sowie die

jeweiligen Haushaltsansatze im Einzelnen.
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Erlauterungen:

Luftreinhalteplan fir das Stadtgebiet Aachen,
2. Fortschreibung — Entwurf

a) Stellungnahme der Stadt Aachen zum Planentwurf der Bezirksregierung Koln

I Luftreinhaltung in Aachen — Vorbemerkungen/Historie

Zentrales Anliegen der Luftreinhaltung ist der Gesundheitsschutz unserer Blrgerinnen und Birger.
Folgerichtig stellt die Reinhaltung der Luft fur die Kur- und Badestadt Aachen seit Jahrzehnten ein
bedeutendes, umweltpolitisches Ziel dar. Stets galt es dabei, die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt
und die Erreichbarkeit fir Handel, Unternehmen und Gaste im Sinne einer lebendigen und
lebenswerten Stadt ,im Auge zu behalten®. Ziel des sog. ,Aachener Weg“ in der Luftreinhaltung war
und ist, zukunftsfahige Mobilitdt zu gestalten. Anstelle von Fahrverboten setzte die Stadt von Beginn

an auf Innovation, Kreativitat, Kooperation und freiwillige Selbstverpflichtung.

Mit der Aufstellung des ,Luftreinhalte- und Aktionsplan fur das Stadtgebiet Aachen® (kurz: LRP) durch
die federfihrend zusténdige Bezirksregierung Koln im Jahr 2009 wurde ein erstes umfangreiches
Paket geschnirt. Durch eine Vielzahl ineinandergreifender MalRnahmen soll der motorisierte
Individualverkehr (MIV) reduziert oder durch emissionsarme Antriebsarten ersetzt, der Umweltverbund
(OPNV, Bahn, Radverkehr, CarSharing, zu Ful gehen) gestarkt und die Hausbrandemissionen
gemindert werden. Das MalRnahmenpaket aus 2009 hat integrativen und interdisziplindren Charakter
und unterstitzt neben der Verbesserung der Luftqualitdt auch die Larmminderung und den
Klimaschutz.

In der 1. Fortschreibung des Luftreinhalteplans in 2015 wurde diese Strategie mit neuen
Schwerpunkten weitergefiihrt. Jedoch wurde seitens der Bezirksregierung Koln die Einfiihrung einer

grinen Umweltzone ab 01.02.2016 gefordert und schliellich auferlegt.

Aktuell wird - trotz erkennbarer Minderungstrends in Bezug auf Stickstoffdioxid (NO,) - der
malgebende Grenzwert von 40 ug/m® NO, im Jahresmittel noch nicht an allen Messpunkten in
Aachen eingehalten. An einigen Belastungsschwerpunkten liegt er (Stand 2017) bei ca. 50 pug/m3.
Viele Stadte und Gemeinden in NRW haben eine vergleichbare Situation. Der Deutsche Stadtetag
beklagte hier zu Recht, dass zahlreiche, durch die Kommunen nicht zu verantwortende Faktoren,
insbesondere aber die Ende 2016 auch in Deutschland in den Fokus gerlickte Diesel-Affare, die Lage

vieler Gro3stadte verscharft oder sogar ausgelést hatten.
Unabhangig davon fordert das EU-Recht, den NO,-Wert weiter zu senken. Die Stadt entwickelte dazu

den Aachener Weg weiter und plant mit der 2. Fortschreibung 2019 des LRP, wirksame MaRnahmen

schnell und effizient umzusetzen.
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Indes klagt die Deutsche Umwelthilfe (kurz: DUH) auf Fortschreibung des Luftreinhalteplans unter
Einbezug von Fahrverboten. Erstinstanzlich verurteilte das Verwaltungsgericht (VG) Aachen das
beklagte Land NRW am 08.06.2018 ,den Luftreinhalteplan fiir Aachen so fortzuschreiben, dass dieser
unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts zur Zulédssigkeit und VerhéltnisméBigkeit von
Fahrverboten zum 01.01.2019 die erforderlichen Mal3nahmen zur schnellstméglichen Einhaltung” des
Grenzwertes enthalt. Die Stadt hat als Beigeladene des Verfahrens ebenso die zugelassene Berufung
eingelegt wie das beklagte Land NRW. Dieses erstinstanzliche Urteil verpflichtet nach Auffassung der
Stadt nicht zur Verhangung von Fahrverboten, sofern andere geeignete MalRnahmen ergriffen werden
kénnen. Diese Auslegung folgt der Grundsatzentscheidung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG)
vom 27. Februar 2018, wonach (Diesel-)Fahrverbote nur als ,Ultima Ratio“ und unter enger Einhaltung

des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit zuldssig sind.

Il Aktuelle Aktivitdten (Erfolge) der Stadt

Zur Minderung der NO,-Belastung und vor dem Hintergrund drohender Fahrverbote hat die Stadt im
ersten Halbjahr 2018 einen sog. Masterplan (Green City Plan) aufgestellt. Im Masterplan werden
Kernaussagen vorliegender Konzepte und langjahriger Strategien zur nachhaltigen Mobilitats- und
Verkehrsentwicklung aufgegriffen, analysiert, integriert und weiterentwickelt. Im Fokus stehen
MaRnahmen, die kurz- und mittelfristig umgesetzt werden und nachweislich einen wirksamen Beitrag

zur Verbesserung der Luftqualitat liefern kénnen.

Der Masterplan, der insoweit auch als Grundlage fiir die zweite Fortschreibung des Luftreinhalteplans
2019 dient, identifiziert drei Schlliisselmalinahmen, um den NO,-Grenzwert bis 2020 einzuhalten:
» Nachrustung der ASEAG-Busflotte mit SCRT-Filter (Der Auftrag wurde bereits erteilt, schon in
Kirze werden die ersten nachgerusteten Busse im Linienbetrieb eingesetzt.),
» Reduzierung der Parksuchverkehre (Anpassung Parkgebihren) sowie
> Anderung des Nahverkehrsplans mit Festlegung erhohter Qualitatsanforderungen an die

Abgasstandards der Busflotten von ASEAG und Subunternehmen.

Die Verwaltung hat sich in den vergangenen Monaten engagiert dafiir eingesetzt, diese
Schlusselmallnahmen bei den beteiligten Handlungstragern zur zeithahen Umsetzungsreife zu
bringen, die entsprechenden Finanzmittel einzuwerben, notwendige Eigenmittel bereitzustellen und
nicht zuletzt durch intensive Verhandlungen mit der Bezirksregierung Kolin, diese MalRnahmen in den
Prozess der LRP-Fortschreibung als Alternative zu Fahrverbotsszenarien einzubringen. Dieser
Prozess hat mit dem vorliegenden Berichtsentwurf und dem vorlaufigen Abwagungsergebnis einen

positiven Ausgang gefunden.

Neben den SchlisselmaRnahmen kénnen auch die anderen im Masterplan betrachteten Malinahmen
wie Sanierung und Ausbau der Radinfrastruktur, Ausbau der Elektromobilitdt durch Elektrifizierung
von Bus- und Dienstfahrzeug-Flotten, Verstarkung der (halb-) offentlichen Ladeinfrastruktur fur
Elektrofahrzeuge, MaRnahmen zur Verbesserung der Verkehrsflisse im motorisierten Verkehr (z.B.

durch vollkontinuierliche Datenerfassung und darauf angepasster Verkehrslenkung) u.v.m. wichtige
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Beitrage zur Reduzierung der NO,-Belastung liefern. Diese Bausteine dirfen nicht vernachlassigt

werden, auch wenn sie nicht von heute auf morgen realisiert werden kénnen.

Die Arbeitsweise der vielen beteiligten Verwaltungsbereiche und externen Partner (u.a. ASEAG,
Gutachter, FH Aachen etc.) entsprach dabei der einer Task Force, um unter hohem zeitlichen Druck
ein den EU-Anforderungen der Luftreinhaltung Rechnung tragendes und durch konsequente
Einbindung von Landes- und Bundesférderprogrammen auch finanzierbares Gesamtkonzept fiir eine

zukunftsfahige, saubere Stadtmobilitat zu entwerfen.

1. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Aachen - Verfahrensablauf

Angesichts anhaltender Grenzwertiiberschreitungen beim Luftschadstoff NO, ist die Bezirksregierung
Koin nach § 47 BImSchG - als zustdndige, planaufstellende Behorde - verpflichtet, den
Luftreinhalteplan Aachen fortzuschreiben. Ferner wird durch die Klage der DUH und das am 08. Juni
2018 ergangene Urteil des Verwaltungsgerichts Aachen gefordert, ein Gesamtkonzept mit geeigneten

MaRnahmen zur schnellstmdglichen Einhaltung des Grenzwertes aufzustellen.

Mit diesem Ziel wurde der vorliegende Bericht ,Luftreinhalteplan fur das Stadtgebiet Aachen, 2.
Fortschreibung — Entwurf” erstellt. Der Prozess wurde intensiv durch die Stadt Aachen begleitet (siehe
auch Ausflihrungen unter II.) und das Thema in zwei Sitzungen der Projektgruppe (Mai 2017 und
September 2018) diskutiert.

Der im Ergebnis fir die Stadt Aachen positive Planentwurf in seiner jetzigen Form ist der Verwaltung
seit dem 12.10.2018 bekannt und liegt vom 15. Oktober 2018 bis zum 15. November 2018 (bei der
Stadt und der Bezirksregierung) offentlich aus. Erganzend ist er im Internet abrufbar. Die Frist zur
Eingabe von Stellungnahmen endet am 29. November 2018. Geplant ist, dass der neue LRP zum
01.01.2019 in Kraft tritt.

Auch die Stadt Aachen ist als betroffene Gebietskorperschaft berechtigt, Eingaben zu machen. Vor

diesem Hintergrund wurde der vorliegende Bericht durch die Fachverwaltung gesichtet und bewertet.

V. Stellungnahme zum Planentwurf der Bezirksregierung KoéIn

Der Entwurf zur zweiten Fortschreibung des Aachener Luftreinhalteplans gliedert sich in 11 Kapitel.
Die Stellungnahme der Verwaltung orientiert sich an dieser Struktur und setzt sich im Folgenden

kapitelbezogen mit relevanten Gesichtspunkten auseinander.

In Kapitel 2 (S. 6-17) wird im Wesentlichen die Ausgangssituation, insbesondere auch die
Entwicklung der Messwerte in Aachen beschrieben. Die Feinstaubbelastung konnte mit den
bisherigen MaRhahmen des LRP 2009 und 2015 auf ein deutlich niedrigeres und EU-konformes Mal}

gesenkt werden, so dass der vorliegende Bericht nur noch auf den Luftschadstoff Stickstoffdioxid
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(NO,) abzielt. Die konkreten Messwerte finden sich auf Seite 14 des Berichts (S. 16 des pdf); insoweit
wird auf eine separate Erlduterung in der Vorlage verzichtet. Die erhobenen Werte basieren auf
Messungen des LANUV und der Stadt. Insgesamt zeigt sich eine abnehmende Tendenz der NO.-
Belastung in Aachen, jedoch wird der maRRgebende EU-Grenzwert von 40 pg/m?® bis dato an den
benannten Stellen (auBer Hintergrundstation Burtscheid) nicht eingehalten. An zentralen
Belastungsschwerpunkten (sog. Hot-Spots) liegt der Wert mit 50 pyg/m*®* und mehr sogar deutlich

daruber.

In Kapitel 3 (Ursachen fir die Grenzwertliberschreitung, S. 18-33) werden die Quellenbeitrage, die
zu den erkannten Grenzwertlberschreitungen fihren, ermittelt. Der lokale Kfz-Verkehr wird als
Hauptverursacher bzw. -ansatzpunkt fir Minderungsmaflnahmen identifiziert. Andere Quelle wie

Gewerbe/Industrie oder Hausbrand sind nur von sekundarer Bedeutung.

Kapitel 4 (S. 33-37) erfasst die Trendprognose zum Jahr 2020 ohne weitergehende Maflinahmen.

Die Darstellungen sind nachvollziehbar, die Ergebnisse plausibel.

In Kapitel 5 (Gesamtkonzept zur NO,-Minderung, S. 38-57) werden zunachst die Beitrage zur
Luftreinhaltung auf EU-, Bundes- und Landesebene dargelegt. Hier ist seitens der Verwaltung
anzumerken, dass mit dem ,Sofortprogramm Saubere Luft 2017 - 2020“ des Bundes und der
Landesforderkulisse  ,KommunalerKlimaschutz.NRW -  Sonderforderbereich  Emissionsfreie
Innenstadt” wichtige Impulse gesetzt und relevante Fordertopfe fir die Kommunen eréffnet wurden.
Gleichwohl sind die Programme in Teilen nur schleppend angelaufen, teilweise mit wenig

befriedigenden Forderquoten ausgestattet und in der konkreten Abwicklung recht formalistisch.

Mit Blick auf die vom Land NRW und vom Umweltministerium seit Jahren propagierte Vorbildfunktion
(siehe auch Klimaschutzplan NRW) fordert die Stadt flr die 2. LRP-Fortschreibung 2019 (endlich)
einen klaren, kurzfristigen und verbindlichen Umsetzungsfahrplan der schon im LRP 2009
verankerten und 2015 bestatigten MaBnahmen MM 1 ,Einfiihrung von Parkraumbewirtschaftung
und Jobticket bei den in Aachen ansadssigen Landesbehorden®. Das Land NRW ist der grofite
Arbeitgeber im Stadtgebiet. Die langst Uberfallige Einfihrung von Parkraumbewirtschaftung und
Jobticket bei den Landeseinrichtungen — bei der Stadtverwaltung seit Jahren eine
Selbstverstandlichkeit - wird einen notwendigen Impuls zur Luftreinhaltung aber auch zur Solidaritat
leisten. Der eingeforderte Fahrplan fur Malnahme MM1 sollte daher Eingang in den LRP-Bericht

finden.

Weiterhin muss festgestellt werden, dass die von Seiten des Stadtetags beim Bund energisch
eingeforderten und von der Fachverwaltung von Beginn an favorisierten strukturellen
Neujustierungen zur Starkung umweltvertraglicher (Stadt-)Mobilitat nach wie vor nicht auf den
Weg gebracht wurden. Statt Fahrverbotszonen empfehlen Umwelt- und Mobilitatsfachleute seit Jahren
die:

> starkere und kontinuierliche Férderung des OPNV,

» Anpassung der Dieselbesteuerung,

» Neujustierung bzw. Abschaffung des Dienstwagenprivilegs.
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Diese MalRnahmen kénnen ausschlieBlich auf Bundesebene angeschoben werden.
Erganzend sei darauf hingewiesen, dass der Bund nach Auffassung der Verwaltung die

Automobilindustrie, starker in die Pflicht nehmen sollte.

In Kapitel 5.2 werden Ilokale Ansatzpunkte zur NO,-Minderung aufgefiihrt. Die
stralenverkehrsrechtlichen Mallnahmen im Unterpunkt 5.2.1 (S. 43 ff) wurden insbes. vor dem
Hintergrund der DUH-Klage und der dazu ergangenen Urteile (BVerwG vom 27.02.2018 und VG
Aachen vom 08.06.2018) von der Bezirksregierung eingebracht. Da auch der Berichtsentwurf in der
Abwagung Fahrverbote als unverhaltnismaflig und damit nicht erforderlich einstuft, wurden die
diesbeziglichen MalRnahmen — verschiedene Szenarien von Fahrverboten - weder fachlich noch

mit Blick auf ihre faktische Umsetzbarkeit abschlief3end gepruft.

Kapitel 5.2.5 (Weitere Malinahmen) erfasst die MaBnahmenvorschlage der Stadt Aachen.
Zunachst werden die im Rahmen der Bundes-und Landesforderkulissen durch die Stadt und ihre
Projektpartner geplanten und teils bereits beantragten Malknahmen beschrieben. Im Wesentlichen
wird aber auf die drei SchliisselmaBnahmen (key measure, kurz: KM) abgestellt, die im Masterplan
Mobilitat als zeitnah umsetzbare, wirksame MalRnahmen zur Grenzwerterreichung identifiziert wurden:
KM 1 — Nachristung der ASEAG Busflotte mit SCRT-Filter
KM 2 — Reduzierung des Parksuchverkehrs durch Harmonisierung / Anderung der Parkgebiihren
im 6ffentlichen Raum
KM 3 — Anderung des Nahverkehrsplans: Festlegung erhdhter Qualitatsanforderungen an die
Abgasstandards der Busflotten von ASEAG und Subunternehmen
Diese Malinahmen wurden zwischenzeitlich durch entsprechende politische Beschllisse abgesichert

bzw. befinden sich gerade in der politischen Beratung bis hin zur Ratssitzung am 14.11.2018.

Kapitel 6 (S. 58 - ) beschreibt die Immissionsprognose fir die verschiedenen Mallnhahmen. Die vom
LANUV vollzogenen Berechnungen wurden in zentralen Punkten mit der Verwaltung abgestimmt. Die
Ergebnisse sind methodisch sauber abgeleitet, plausibel und mit den von der Stadt im Rahmen des
Masterplans beauftragten Wirkungsuntersuchungen (siehe auch Kapitel 6.2.) hinreichend kompatibel.
Hinsichtlich der abgeschatzten Reduktionswirkung einzelner MaRnahmen des bestehenden LRP 2015
muss darauf hingewiesen werden, dass der Einfachheit halber nur eine gesamtstadtische
Wirkungsbetrachtung erfolgte. Einzelne MaRRnahmen durften nach fachlicher Einschatzung auf die
Innenstadt (und damit auf den zentralen Bereich einzelner Belastungsschwerpunkte) bezogen ein
durchaus héheres Minderungspotential entfalten. Insgesamt zeigen die Wirkungsprognosen, dass mit
den von der Stadt als key measure benannten Mallnahmen (KM 1 bis KM 3) und den gesetzlich
verpflichtenden Softwareupdates / Riickkaufpr@mien an den Aachener Hot Spots der Grenzwert bis

2019, spatestens 2020 eingehalten werden kann.

In Kapitel 7 wird schlieBlich seitens der Bezirksregierung Koéln eine vorlaufige Abwagung unter
Berlcksichtigung der prognostizierten MaRnahmenwirkungen und der Betroffenheitsanalyse
vorgenommen. Das Ergebnis der Abwagung steht unter dem Vorbehalt der verbindlichen Absicherung
der Umsetzung der drei Schlisselmal3nahmen durch die Stadt, wie selbstverstandlich auch méglicher
weiterer Erkenntnisse aus der Offentlichkeitsbeteiligung.
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Das Fazit der Bezirksregierung, dass die betrachteten Fahrverbote bei Umsetzung der relevanten
MaRnahmen nicht mehr erforderlich bzw. unverhaltnisméaBig sind und damit im Rahmen der

Fortschreibung 2019 nicht weiter verfolgt werden, entspricht den Vorstellungen der Stadt.

V. Fazit und Weiteres Vorgehen

Die Verwaltung ist mit dem Ergebnis des Planentwurfs einverstanden und unterstitzt das von der

Bezirksregierung getroffene, vorlaufige Abwagungsergebnis.

Ungeachtet dessen ist verwaltungsseitig geplant, eine schriftliche Stellungnahme zum LRP-Entwurf
abzugeben. Fir den Fall, dass aufgrund von Eingaben oder gerichtlichen Anordnungen Fahrverbote in
Erwagung gezogen oder umgesetzt werden missen, wird noch einmal darauf hingewiesen, dass die
konkreten Malinahmenvorschlage unter verkehrlichen Gesichtspunkten abschlieRend zu prifen

waren.

Mit Fortschreibung des Luftreinhalteplans in der vorgelegten Form wird Aachen in die Lage versetzt,
den langjahrigen Weg zur Neugestaltung einer zukunftsfahigen Mobilitdt erfolgreich weiter zu
beschreiten. Hierzu gehéren neben den o.g. Schlisselmallnahmen auch die Vielzahl der von den
Gerichten als ,weiche MalRnahmen® deklarierten Aktivitaten, wie z.B. Sanierung und Ausbau der
Radinfrastruktur, das umfangreiche Elektromobilitdtsprogramm der Stadt u.v.m.. Diese Mallnahmen
liefern nicht nur einen effektiven Beitrag zur Luftreinhaltung, sondern sind wichtige Instrumente fir

eine dauerhafte Veranderung des Mobilitatsverhaltens.

Aufgabe der Verwaltung und der verantwortlichen Handlungstrager fur die kommenden Jahre wird es
sein, all diese Projekte zlgig in die Wege zu leitet und mit dem nétigen finanziellen wie auch

politischen Nachdruck voranzutreiben.

b) Ratsantrag 395/17: Gemeinsamer Ratsantrag der Fraktionen von CDU und SPD vom
11.09.2018; ,,Luftreinhaltung: ASEAG-Flotte mit SCRT-Filtern nachriisten*

Die mit diesem Ratsantrag aufgeworfene Intention wird durch den vorliegenden Entwurf zur zweiten
Fortschreibung des LRP und der darin als KM 1 benannten Schliisselmalnahmen (Nachristung der
ASEAG-Busflotte mit SCRT-Filter) aufgegriffen. Nach Angaben der ASEAG wurde der Auftrag zur
Nachristung von 98 ASEAG-Bussen mit SCRT-Filtertechnik im Oktober erteilt. Die Arbeiten sollen

vorauss. im ersten Quartal 2019 abgeschlossen werden.

Der Ratsantrag gilt damit als behandelt.

Vorlage FB 36/0312/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 20.07.2021 Seite: 10/11
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1. Zusammenfassung

Nach § 47 BImSchG hat die zustandige Behorde bei Uberschreitung der festgelegten
Immissionsgrenzwerte fur luftverunreinigende Stoffe einen Luftreinhalteplan auf-
zustellen oder fortzuschreiben. Der Luftreinhalteplan muss die erforderlichen
Mallnahmen zur dauerhaften Verminderung von Luftverunreinigungen festlegen.
Hierbei sind grundsatzlich alle MafRhahmen in den Blick zu nehmen und unter
Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismafRigkeit und des Verursacheranteils
gegen alle Emittenten zu richten. Die Mal3hahmen mussen ferner geeignet sein, den
Zeitraum der Uberschreitung von bereits einzuhaltenden Immissionsgrenzwerten so
kurz wie mdglich zu halten. Kernstiick der Luftreinhalteplanung sind deshalb das
Malnahmenpaket und die Wirkungsprognose. Die Fortschreibung des Luftreinhalte-
plans Aachen berucksichtigt neben den gesetzlichen Regelungen samtliche
Anforderungen der Rechtsprechung, ohne dass die Judikatur — insbesondere zu
Fahrverboten — nochmals explizit dargestellt wird.

Der am 1.3.2009 aufgestellte und am 1.9.2015 fortgeschriebene Luftreinhalteplan
Aachen enthalt bereits eine Vielzahl an MalRnahmen zur dauerhaften Verminderung
von Luftverunreinigungen. Dadurch konnte der Jahresmittelwert fur Stickstoffdioxid
an den meisten Messstellen bereits verringert werden. Trotz dieser gunstigen
Entwicklung wurde das Ziel der Grenzwerteinhaltung fur Stickstoffdioxid bis heute
noch nicht vollstandig erreicht. Da in Aachen an den vom Land und von der Stadt
betriebenen Messstellen (Ausnahme Hintergrundmessstation Burtscheid AABU) der
festgelegte Grenzwert fUr Stickstoffdioxid in unterschiedlichem Mal3e Uberschritten
ist, besteht die Verpflichtung, den Luftreinhalteplan erneut zu &ndern und weitere
Maflinahmen zu ergreifen.

Die zweite Fortschreibung des Luftreinhalteplans Aachen hat die im voraus-
gegangenen Fortschreibungsprozess diskutierten und entwickelten MalRnahmen
hinsichtlich ihrer Wirksamkeit und ihrer rechtlichen und tatsachlichen Umsetzungs-
fahigkeit geprift und bewertet. Auf dieser Basis wurden neue und zusétzliche
Malinahmen entwickelt, die Bestandteil der Fortschreibung sind.

Im Ergebnis bindelt dieser Plan alle wirksamen und umsetzbaren MafRnahmen in
einem Gesamtkonzept und prognostiziert auf dieser Basis die Entwicklung der
zukunftigen Luftbelastung bis zum Jahr 2020.

Um den Zeitraum der Grenzwertiiberschreitung so kurz wie mdglich zu halten,
werden durch die 2. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Aachen bis zum
Prognosejahr 2020 zahlreiche neue MalRnahmen eingeleitet, um- bzw. fortgesetzt. In
vorangegangenen Planen bereits festgelegte Mal3Bhahmen werden weiterhin um-
oder fortgesetzt und z.T. beschleunigt.

Da der Stral3enverkehr — neben dem regionalen Hintergrund — Hauptverursacher der
Belastungen im Stadtgebiet ist, konzentriert sich die Mehrzahl der MaRnahmen auf
die Verringerung der verkehrsbedingten Emissionen.
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Als besonders wirksam und schnell umzusetzende MalRnahmen sind dabei
herauszustellen:

e Die Umriistung von 101' Bussen der ASEAG-Busflotte mit SCRT-Filtern
(siehe Mallnahme Kapitel 5.2.5.1),

e die Verminderung von Parksuchverkehren durch Anhebung der Parkgebihren
(siehe Mallnahme Kapitel 5.2.5.1),

e das Software-Update fur Diesel-Pkw sowie die Ruckkaufpramie fir Diesel-Pkw
der Euroklassen 1 bis 4 (siehe MalRBnhahme Kapitel 5.1.2),

e die Festlegung erhohter Qualitatsanforderungen an die Abgasstandards der
Busflotten von ASEAG und Subunternehmen durch Anderung des
Nahverkehrsplans der Stadt Aachen (siehe MalRnahme Kapitel 5.2.5.1), das
bedeutet:

o ASEAG- Busflottenverkehr nur noch mit Abgasstandard Euro VI oder
besser an den in diesem Luftreinhalteplan aufgefuihrten, den
malfdgeblichen  Grenzwert Uberschreitenden  Belastungspunkten
innerhalb der grinen Umweltzone ab dem 01.09.2019 und in der
vollstandigen grinen Umweltzone ab dem 31.12.2020

o Busflottenverkehr der von der ASEAG beauftragten Subunternehmer
nur noch mit Abgasstandard Euro VI oder besser an den in diesem
Luftreinhalteplan  aufgefihrten, den mal3geblichen Grenzwert
Uberschreitenden Belastungspunkten in der grinen Umweltzone ab
dem 31.12.2020

Durch das v.g. MalBnahmenbindel werden weitere deutliche Reduktionen der NO»-
Konzentration in der AuRenluft erreicht. An allen Uberschreitungsstellen kann
entsprechend den gutachterlichen Prognoseberechnungen hierdurch eine
Grenzwerteinhaltung im Jahr 2019 bzw. 2020 erwartet werden.

Eine Besonderheit stellt die stadtische Messstelle Adalbertsteinweg 60 dar. Eine
Uberprifung dieser Messstelle durch den TUV Rheinland und des Deutschen
Wetterdienstes (DWD) im Auftrag des LANUV NRW hat ergeben, dass der Standort
der Messstelle Adalbertsteinweg 60 nicht den Anforderungen der 39. BImSchV
genugt. Die in den Kapitel 3 (Verursacheranalyse), 4 (Belastungsentwicklung ohne
Mallnahmen) und 6 (Wirkungsprognose) aufgeflihrten Daten und Berechnungen
hinsichtlich des Adalbertsteinweg 60 haben insoweit nur nachrichtlichen Charakter.
Weitere MalRhahmen (Kapitel 5) werden aus den Daten dieser Station daher nicht
abgeleitet.

! faktisch kénnen nur 98 Busse mit SCRT nachgeriistet werden, da It. Auskunft der ASEAG fur drei Busse mit
Euro llI-Standard keine fahrzeugtypbezogenen Filteranlagen mit Allgemeiner Betriebserlaubnis, kurz: ABE, am
Markt verflgbar sind; Infostand: September 2018
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Vorbehaltlich einer verbindlichen Zusage der Umsetzung aller Mal3nahmen durch die
Stadt Aachen (die bei Planauslegung noch nicht vorlag) sind die ebenfalls in den
unterschiedlichen Varianten gepriften und in ihren Auswirkungen prognostizierten
Fahrverbote nicht erforderlich und damit unverhaltnismanig.
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2. Grundlagen

2.1. Verpflichtung zur Plandnderung

Nach § 47 BImSchG hat die zustandige Behorde bei Uberschreitung der festgelegten
Immissionsgrenzwerte fur luftverunreinigende Stoffe einen Luftreinhalteplan auf-
zustellen oder fortzuschreiben. Da in Aachen an den vom Land und von der Stadt
betriebenen Messstellen (Ausnahme Hintergrundmessstation Burtscheid AABU) der
festgelegte Jahresmittelgrenzwert fur Stickstoffdioxid in unterschiedlichem Malde
Uberschritten ist, besteht die Verpflichtung, den Luftreinhalteplan erneut zu andern
und weitere MalRnahmen zu ergreifen.

2.2. Verfahrensablauf

Planaufstellende Behdrde ist in NRW die jeweilige Bezirksregierung
(81 Abs.1i.V.m. Nr. 10.6 des Anhangs 2 der Zustandigkeitsverordnung Umwelt-
schutz — ZustVU)?,

Bei der Erstellung des Luftreinhalteplans sind alle potentiell betroffenen Behorden
und Einrichtungen einzubeziehen (StraRenverkehrsbehérden, Stralenbaulasttrager,
Polizei, Landesbetrieb Stralenbau NRW etc.). Da diese Fachbehoérden flr
Umsetzung und Kontrolle vieler dieser Mallnhahmen zustadndig sind, ist eine enge
Abstimmung des Planinhaltes erforderlich.

Gerade der betroffenen Kommunalverwaltung (hier: Stadt Aachen) kommt aufgrund
ihrer drtlichen Zustandigkeit bei den Arbeiten zur Luftreinhalteplanung im Hinblick auf
die spatere MalRnhahmenumsetzung eine erhebliche Bedeutung zu. Malinahmen, die
den StralBenverkehr betreffen, sind im Einvernehmen mit den Stralenbau- und
Stral’enverkehrsbehdrden festzulegen (8 47 Abs. 4 S. 2 BImSchG).

Nach Inkrafttreten des Plans, sind die MaRBnahmen durch die zustandigen
Fachbehtérden umzusetzen (8 47 Abs. 6 BImSchG). Diese missen auch die
Umsetzung einschlieBlich der Einhaltung des hierfur festgelegten Zeitrahmens
tberwachen und deren Finanzierung sicherstellen. Bei der Uberwachung
stral3enverkehrsrechtlicher MafRnahmen werden die Stadte von der Polizei
unterstutzt.

Im Rahmen der Aufstellung von Luftreinhalteplanen ist die Beteiligung der
Offentlichkeit durch verschiedene gesetzliche Vorgaben sichergestellt. Das
Beteiligungsgebot betrifft sowohl das Aufstellungsverfahren in der Entwurfsphase als
auch die rechtsverbindliche Einfihrung.

2 Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz (ZustvVU) vom 31. Méarz 2015 (GV.NRW.2015 S.286), i. d. z. Zt. gultigen Fassung
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Nach § 47 Abs. 5 BImSchG sind die Aufstellung oder Anderung eines Luftreinhalte-
plans sowie Informationen Uber das Beteiligungsverfahren im amtlichen Veroffent-
lichungsblatt und auf andere geeignete Weise 6ffentlich bekannt zu machen. Danach
ist der Entwurf des neuen oder geanderten Luftreinhalteplans einen Monat zur
Einsicht auszulegen. Bis zwei Wochen nach Ende der Auslegungsfrist kann jeder
schriftlich oder elektronisch zu dem Entwurf Stellung nehmen (8 47 Absatz 5 a Satz 1
— 3 BImSchG).

Ein Rechtsanspruch auf die Bertcksichtigung der Stellungnahme im Luftreinhalte-
plan besteht nicht. Allerdings erfolgt durch die planaufstellende Behotrde eine
Bewertung und Berlcksichtigung bei der Planerstellung.

Der endgultige Plan wird anschlieBend ebenfalls im amtlichen Verdoffentlichungsblatt
und auf andere geeignete Weise 06ffentlich bekannt gemacht und zwei Wochen zur
Einsicht ausgelegt (8 47 Abs. 5a Satz 4 — 7 BImSchG).

Die Bekanntmachung muss das (berplante Gebiet und eine Ubersicht der
wesentlichen MaRnahmen enthalten. Eine Darstellung des Ablaufs des Beteiligungs-
verfahrens sowie die Griunde und Erwégungen, auf denen die getroffenen
Entscheidungen beruhen, sind mit der Auslegung des Plans offentlich zuganglich zu
machen.

Sowohl der Entwurf als auch die Schlussfassung des LRP werden im Amtsblatt der
Bezirksregierung offentlich bekannt gegeben. Gleichzeitig wird durch Pressemit-
teilungen und durch Veroffentlichung auf der Homepage der Bezirksregierung auf die
Bekanntmachung hingewiesen.

Von der Homepage der Bezirksregierung kann der Planentwurf wéhrend der
Auslegungsfristen sowie die Schlussfassung des Plans nach Inkrafttreten dauerhaft
als Download abgerufen werden. Mit der Auslegung der Schlussfassung wird den
gesetzlichen Forderungen nach Informationen fiir die Offentlichkeit tiber den Ablauf
des Beteiligungsverfahrens sowie tber die Grinde und Erwagungen, auf denen die
getroffene Entscheidung beruht, entsprochen.

Neben dem unmittelbar aus dem BImSchG wirkenden Beteiligungsgebot hat die
Offentlichkeit auch nach den Vorschriften des Umweltinformationsgesetzes des
Landes (UIG NRW)?® Anspruch auf eine umfassende Darstellung der Luftreinhalte-
planung und der vorgesehenen und getroffenen MaRnahmen.

Auf der Grundlage des 8§ 2 UIG NRW i. V. m. § 10 des Umweltinformationsgesetzes
des Bundes (UIG)* miissen die Bezirksregierungen die Offentlichkeit u. a. iber Plane
mit Bezug zur Umwelt in angemessenem Umfang aktiv und systematisch unterrich-
ten (8 10 Abs. 1 u. 2 Nr. 2 UIG).

3 Umweltinformationsgesetz Nordrhein-Westfalen v. 29. Marz 2007 (GV. NRW. 2007 S. 142 / SGV. NRW. 2129), i. d. z. Zt.
glltigen Fassung

4 Umweltinformationsgesetz v. 27. Oktober 2014 (BGBI. | S. 1643), i. d. z. Zt. glltigen Fassung
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Die Umweltinformationen sollen in verstandlicher Darstellung, leicht zuganglichen
Formaten und mdglichst unter Verwendung elektronischer Kommunikationsmittel
verbreitet werden (8 10 Abs. 3 u. 4 UIG). Dem Informationsanspruch wird durch
Verknipfung zu fachlichen Internet-Seiten entsprochen.

Diese Anforderungen erflllt die Bezirksregierung regelmaRig sowohl durch das Ein-
stellen der Entwurfs-/Schlussfassung des Luftreinhalteplans auf ihrer Homepage als
auch durch die dazu herausgegebenen Pressemitteilungen.

Fur die Bereitstellung individueller Informationen auf der Grundlage eines Antrags
nach 8 4 UIG werden von der Bezirksregierung Kosten (Gebuhren und Auslagen)
nach der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung NRW?® erhoben; miindliche und
einfache schriftliche Auskinfte sind gebuhrenfrei.

2.3. Inhaltliche Anforderungen

Bei der Fortschreibung des LRP Aachen bericksichtigt die Bezirksregierung Kain
neben den gesetzlichen Vorschriften samtliche Anforderungen der Rechtsprechung,
ohne dass die gesamte Judikatur — insbesondere zu Fahrverboten — nochmals
explizit dargestellt wird. Davon ausgehend hat sich die Bezirksregierung Koln von
folgenden Erwagungen leiten lassen.

Bei Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen des 8§ 47 Abs. 1 S. 1 BImSchG, liegt
eine gebundene Entscheidung vor. Insofern hat die Bezirksregierung Koln den LRP
fortzuschreiben. Dagegen liegt die Gestaltung des LRP im Planungsermessen der
Behorde. Hierbei handelt es sich um einen komplexen, mehrdimensionalen
Abwagungsprozess zwischen widerstreitenden Interessen, bei dem auch
VerhaltnismaRigkeitserwagungen zu beriicksichtigen sind.

Nach der grundlegenden Vorschrift in 8 47 BImSchG muss der Luftreinhalteplan die
erforderlichen Mal3nahmen zur dauerhaften Verminderung von Luftverunreinigungen
festlegen. Hierbei sind grundsatzlich alle Mal3nahmen in den Blick zu nehmen und
unter Beachtung des Grundsatzes der VerhdltnismaRigkeit und des
Verursacheranteils gegen alle Emittenten zu richten. Die Mal3nhahmen mussen ferner
geeignet sein, den Zeitraum der Uberschreitung von bereits einzuhaltenden
Immissionsgrenzwerten so kurz wie mdoglich zu halten. Daraus folgt bei der
Ausibung des Planungsermessens eine zweistufige Vorgehensweise. Auf der ersten
Stufe mussen alle grundsatzlich geeigneten Mallnahmen auf ihre Wirksamkeit hin
geprift werden. Auf der zweiten Stufe missen die Mal3hahmen ausgewahlt werden,
mit denen der Jahresmittelwert am schnellsten erreicht werden kann (Minimierungs-
gebot). Das Gebot, Luftschadstoffe bis zur gesetzlich festgelegten Grenze zu
minimieren, enthalt eine zeitliche Vorgabe, die nicht zur Disposition der

5 Allgemeine Verwaltungsgebihrenordnung v. 3. Juli 2001 (GV. NRW. 2001 S. 262 / SGV. NRW. 2011), in der zur Zeit
geltenden Fassung
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Planungsbehérde steht. Danach ist die Schadstoffbelastung im Sinne eines
effektiven Gesundheitsschutzes mdglichst schnell auf den vorgegebenen Grenzwert
zu reduzieren.

Inhaltliches Kernstiick der Luftreinhaltung sind folglich Mal3nahmen, die dazu dienen,
den Grenzwert moglichst schnell einzuhalten. Da allerdings Malihahmen wie z.B.
Fahrverbote mit den Interessen der Betroffenen kollidieren kdnnen, sind alle
Malnahmen nach 8§ 47 Abs.4 S. 1 BImSchG entsprechend des Verursacheranteils
unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit gegen alle Emittenten zu
richten, die zum Uberschreiten der Immissionswerte beitragen. Da die Luftreinhalte-
planung ein Planungsvorgang ist, der aus vielen Einzelschritten besteht, missen
Verhaltnismaigkeitserwagungen an allen Stellen im Planungsprozess beachtet
werden, an denen MalRnahmen und Interessen der Betroffenen kollidieren kdnnen.
Die in diesem Kontext durchzufiihrende VerhaltnismaRigkeitsprifung orientiert sich
an folgenden Grundprinzipien.

1. Ist die MaRnahme zur Erreichung der Grenzwerteinhaltung geeignet?

2. Ist die MalBnahme erforderlich? Bei der Erforderlichkeit werden geeignete
alternative Malinahmen zur Grenzwerteinhaltung aufgezeigt und in ihrer
Belastungsintensitat verglichen. Vorrang hat das gleich effektive Mittel mit der
geringsten Belastung.

3. Ist die Malinahme angemessen (Verhaltnismalig i.e.S.)? Hierbei werden die
VerhaltnismaRigkeit von Belastung durch MalRnahmen und der mit der LRP-
Fortschreibung verfolgte Zweck anhand folgender Schritte gepruft:

a) sind die mit Belastungen verbundenen Maflinahmen und der mit der
Fortschreibung des LRP verfolgte Zweck gleichwertig oder gibt es einen
Abwagungsvorsprung?

b) wie konkret schwer ist die Belastung durch die MaRnahme, gibt es
abmildernde Ausnahmeregelungen und Ubergangsfristen? Wie wahr-
scheinlich ist die Grenzwerteinhaltung?

c) Abwagung der widerstreitenden Belange

In Anwendung der vorstehenden Grundsatze geht die Bezirksregierung Koéln am
Beispiel von Fahrverboten als der einschneidendsten Maflinahme wie folgt vor:

e In einem ersten Schritt wird zunachst die Wirkung aller bereits laufenden,
verscharfenden und neu aufzunehmenden MalRBnhahmen im Rahmen eines
Gesamtkonzepts aufgezeigt und prognostiziert. Hierzu gehéren MalRnahmen
auf den unterschiedlichsten Ebenen sowie eine Prognose der allgemeinen
Entwicklung. Bereits auf dieser Stufe werden Fahrverbote in den
verschiedenen Varianten, aber auch z.B. Softwareupdates, Rickkaufpramien
und Masterplane in den Blick genommen und gepruft. Kann durch ein
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Malnahmenpaket ohne Fahrverbote eine Einhaltung des Grenzwertes im Jahr
2020 erreicht werden, scheiden Fahrverbote als am starksten belastende
MalRnahme aus. Da ein Alternativkonzept vorliegt, sind sie nicht erforderlich
und damit unverhaltnismafig i.S.d. Ziffer 2 der VerhaltnismaRigkeitsprufung.

e Soweit der Grenzwert auf der Basis der Prognosen des LANUV und der
sonstigen Fachgutachter nicht innerhalb der Frist eingehalten werden kann,
greift das Minimierungsgebot. Deshalb ist in einem zweiten Schritt zu prufen,
welche Variante moglicher Fahrverbote zur Zielerreichung geeignet ist. Hierbei
werden strecken- oder zonale Fahrverbote und schadstoffklassenbezogene
Verbote sowie Kombinationsmaflinahmen betrachtet. Ein Fahrverbot ist als
Mallnahme ungeeignet, wenn durch hiermit einhergehende Verkehrs-
verlagerungen an anderer Stelle Grenzwerte erstmals oder weiter
Uberschritten werden. Ein zonales Verbot ist dann in Erwagung zu ziehen,
wenn ein streckenbezogenes Fahrverbot wegen hiermit verbundener
Verkehrsverlagerungen bereits ungeeignet ist oder aber im Ergebnis nicht zu
einer schnellstmdglichen Einhaltung der Grenzwerte fuhrt.

e Stellt hiernach ein Fahrverbot in der jeweils betrachteten Variante eine
grundséatzlich geeignete Malinahme dar, ist i.d.R. auch die Erforderlichkeit
gegeben, da Alternativkonzepte bereits im ersten Schritt gepruft und
verworfen wurden.

e In einem dritten Schritt werden so dann die unter Ziffer 3. dargelegten
Prufschritte vorgenommen. Hierbei wird sowohl im Fall von strecken, als auch
zonalen Fahrverboten unter Bertcksichtigung moglicher Ausnahme-
genehmigungen die Gruppe der Betroffenen ermittelt. Deren Grundrechte
sowie die sonstigen Belastungen der Bevdlkerung und Wirtschaft sind
anschlieRend unter Beriicksichtigung von Ubergangsfristen mit dem
Grundrecht auf Schutz der menschlichen Gesundheit abzuwagen. Hierbei sind
auch die mit Fahrverboten einhergehenden Belastungen und der Zeitpunkt der
Grenzwerteinhaltung zu bertcksichtigen.

2.4. Ausgangssituation in Aachen

Die Luftqualitat in Aachen wird im Wesentlichen durch Stickstoffdioxid (NO,) belastet.
Die Stadt Aachen und das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW (LANUV) fuhren seit vielen Jahren Messungen durch, um Aufschliisse tber die
Luftbelastungssituation zu erhalten. Diese Erkenntnisse werden fir MalRnahmen zur
Luftreinhaltung und fir die Stadtentwicklung genutzt.

In  Aachen wurde aufgrund von Grenzwertiberschreitungen an den
Verkehrsstationen Kaiserplatz und Wilhelmstral3e am 01.01.2009 ein integrierter
Luftreinhalte- und Aktionsplan in Kraft gesetzt. Anspruch und Ziel dieses
Luftreinhalteplanes war es, die Luftqualitat in Aachen auch ohne Einrichtung einer

23 von 189 in Zusammenstellung



11 Entwurf LRP Aachen — 2. Fortschreibung 2018/19

Umweltzone nachhaltig zu verbessern und die Einhaltung der Grenzwerte fir
Feinstaub (PM10) und Stickstoffdioxid (NO>) zu erreichen. Im Vordergrund stand die
Verdnderung des Modal Splits, d.h. die Reduzierung des motorisierten
Individualverkehrs zugunsten alternativer Verkehrsmittel (z.B. OPNV, Radverkehr).

Dartber hinaus wurde im Luftreinhalteplan 2009 der Grundstein fir die in Nordrhein-
Westfalen landesweit erste und bisher einzige kommunale Festbrennstoff-
Verordnung gelegt, die dann im Oktober 2010 in Kraft getreten ist. Danach mussten
altere Ofen bis 31. Dezember 2014 mit Filtern nachgerustet, gegen neue Ofen
ausgetauscht oder spatestens zum 31.12.2014 stillgelegt werden.

Im Rahmen der ersten Fortschreibung des Luftreinhalteplanes im Jahre 2015 wurde
das Malnahmenbindel weiter ausgebaut. Insbesondere wurde fur die Aachener
Innenstadt eine ,Grine Umweltzone® eingerichtet.

Dennoch Uberschreitet die Immissionsbelastung nach wie vor den von der EU-
Kommission festgesetzten Grenzwert fur Stickstoffdioxid (NO2) von 40 pg/m3 als
Jahresmittelwert. Wegen dieser fortdauernden Grenzwertiberschreitung ist daher
eine zweite Fortschreibung des Luftreinhalteplanes Aachen erforderlich.

Die Deutsche Umwelthilfe hat darliber hinaus das Land Nordrhein-Westfalen im
Januar 2015 wegen der Nichteinhaltung des Grenzwertes fur Stickstoffdioxid in
Aachen verklagt. Durch das (nicht rechtskraftige) Urteil des Verwaltungsgerichts
Aachen vom 8. Juni 2018 (6 K 2211/15) wurde die Bezirksregierung Koln auf die
Klage der Deutschen Umwelthilfe (DUH) verpflichtet, den vorliegenden
Luftreinhalteplan unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts so
fortzuschreiben, dass der Stickstoffdioxidgrenzwert schnellstmdglich eingehalten
wird. Nach den Ausfiihrungen Gerichts in der Urteilsbegrindung sind vor allem auch
Einfahrtverbote von Dieselfahrzeugen zu prufen.

Das Verwaltungsgericht Aachen hat ferner ein Gesamtkonzept gefordert, das alle
effektiven — rechtlich oder tatsachlich nicht von vornherein ausgeschlossenen —
Maflnahmen auflistet, bewertet und tber deren (Nicht-) Umsetzung entscheidet.

Im Sinne dieses Gesamtkonzeptes wurden alle denkbaren MalRRnahmen zur
Verbesserung der Luftsituation gepruft. In einem weiteren Schritt wurde die konkrete
Umsetzbarkeit geprift und das Ergebnis der Prifung im Plan erlautert. Auch die
Wirkung der MaBnahmen einschlie3lich der zeitlichen Zielerreichung der Grenzwerte
wurde bewertet.

Die im vorliegenden Plan festgelegten Mallnhahmen sind Uberwiegend auf die
Reduzierung der verkehrsbedingten Luftbelastung ausgerichtet. Ziel ist es, die
Einhaltung des gesetzlichen Grenzwertes zum Schutze der Gesundheit der in
Aachen wohnenden und arbeitenden Bevoélkerung schnellstméglich zu erreichen.
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2.5. Beschreibung des betrachteten Gebietes

2.5.1. Entwicklung der Belastungssituation

Der seit dem Jahr 2010 gesetzlich festgelegte Grenzwert fir Stickstoffdioxid
(40 pg/m3 als Jahresmittelgrenzwert) wurde im Jahr 2015 an insgesamt sieben
Verkehrsmessstellen (zwei LANUV, funf Stadt Aachen) uUberschritten. Bei den
Messstellen mit Grenzwertlberschreitung handelt es sich ausschlie3lich um
Verkehrsmessstellen am Adalbertsteinweg 5 (LANUV, AAST), an der Wilhelm-
stralRe 16 (LANUV, VACW), Romerstrale 19 (Stadt Aachen), Adalbertsteinweg 60
(Stadt Aachen), Julicher StrafRe 34/36 (Stadt Aachen), Peterstral’e 72/74 (Stadt
Aachen) und Roermonder Stral3e 27 (Stadt Aachen).

An der Hintergrundstation in Aachen-Burtscheid (AABU) wurde der NO,-Grenzwert
eingehalten.

Die Abb. 1 zeigt die Standorte der Messstellen in Aachen
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Abb. 1 Messstellen des LANUV und der Stadtverwaltung in Aachen
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In Abb. 2 ist der Jahresmittelwert flr Stickstoffdioxid (NO,) fur die Messstationen in
Aachen in den Jahren 2013 bis 2017 dargestellt. Die Messwerte sind Tab. 1 zu
entnehmen.
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Trend der NO,-Belastung an Messstellen in Aachen
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Abb. 2 Trend der NO,-Jahresmittelwerte an Messstationen in Aachen

Tab.1 Luftmessstationen in Aachen mit Angabe des NO2-Messwertes in p/ms3 fir die Jahre 2015
(Bezugsjahr*) bis 2017, soweit Messungen vorliegen

LANUV Stationen NO,-Jahresmittel [ug/ms3]

2013 2014 2015* 2016 2017
Adalbertsteinweg 5 (AAST) 50 48 45 46 42
WilhelmstraRe 16 (VACW) 50 50 50 49 46
Alt-Haarener Straf3e 20/22 (AAHA) 44 42
Burtscheid (AABU) 16 13 14 14 13
Stadtische Stationen 2013 2014 2015~ 2016 2017
Romerstrale 19 56 53 57 51
Adalbertsteinweg 60 54 58 53 59 57
Julicher StraRe 34/36 53 55 51 54 51
Peterstralle 72/74 59 53 57 52
Monheimsallee 25 56 51
Roermonder Straf3e 27 51 49 51 45
Seilgraben 1 41
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An der Hintergrundstation in Aachen Burtscheid (AABU) werden die niedrigsten
Immissionen gemessen. 2013 lag das NO;-Jahresmittel bei 16 pg/ms, in 2015 bei
14 pg/m3 und im Jahr 2017 bei 13 pg/ms.

An dem Belastungsschwerpunkt Adalbertsteinweg 5 (AAST) wurde im Jahr 2013
ein Wert von 50 pg/m?® NO, gemessen und lag damit um 10 pg/m? Gber dem Grenz-
wert. Bis zum Jahr 2015 verringerte sich der Wert um 5 pug/m?® auf 45 pg/m? und lag
im Jahr 2017 bei 42 pg/ma.

An der WilhelmstrafRe 16 (VACW) lag die Belastung zwischen 2013 und 2015 in
allen Jahren bei 50 pg/ms, mittlerweile liegt das Jahresmittel (2017) bei 46 pg/ms.

An der Messstation Alt-Haarener Stral3e (AAHA) wird erst seit dem Jahr 2016
gemessen. Im Jahr 2017 lag der Jahresmittelwert bei 42 pg/ms.

An den stadtischen Messstationen RomerstralRe 19, Julicher StralRe 34/36, Peter-
straBe 72/74 und Roermonder StralBe 27 lag die NO,-Belastung im Jahr 2015
(erstes Messjahr) zwischen 49 pg/m3 und 53 pg/ms3. Generell lagen die stadtischen
Messwerte in 2016 hoher als in 2015 und 2017.

Die hochste Belastung wurde in 2016 am Adalbertsteinweg 60 mit einer NO,-
Konzentration von 59 pg/m?® gemessen. Eine Uberpriifung der Messstelle durch den
TUV Rheinland und des Deutschen Wetterdienstes (DWD)® im Auftrag des LANUV
NRW hat jedoch ergeben, dass der Standort der Messstelle Adalbertsteinweg 60
nicht den Anforderungen der 39. BImSchV genigt. Die in den Kapitel 3
(Verursacheranalyse), 4 (Belastungsentwicklung ohne MalBRnahmen) und 6
(Wirkungsprognose) aufgefuihrten Daten und Berechnungen hinsichtlich des
Adalbertsteinweg 60 haben insoweit nur nachrichtlichen Charakter. Weitere
Malnahmen (Kapitel 5) werden aus den Daten dieser Station nicht abgeleitet.

Ein Vergleich aller Messjahre (Abb. 1, Tab. 1) zeigt insgesamt an den Messstationen
eine abnehmende Tendenz der NO,-Belastung.

Die Aufnahme der Untersuchungen durch die Stadt erfolgte an der Monheimsallee
25 im Jahr 2016, am Seilgraben 1 wurde die Messung in 2017 begonnen
(Messwerte s. Tab. 1). Auch an diesen beiden Messstellen wurde der EU-Grenzwert
2017 nicht eingehalten.

Feinstaub

Der PM10-Jahresmittelgrenzwert (40 pg/m3) wurde an allen Messstellen in Aachen
eingehalten. Seit dem Jahr 2014 wird auch der PM10-Tagesmittelgrenzwert (maximal
35 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes 50 pug/m3) eingehalten. Deshalb bedarf

6 Untersuchung der NO,-Probenahmestelle Adalbertsteinweg 64 (Anmerkung Red.: entspricht Adalbertsteinweg 60) der Stadt
Aachen auf Konformitat mit der 39. BImSchV, Anhang 3, Abschnitt C; Gemeinsamer Bericht des TUV Rheinland und des
Deutschen Wetterdienstes vom 08.10.2018, Berichts-Nr. 936/21244273/A
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es keiner weiteren Bericksichtigung von Feinstaub bei der Fortschreibung des
Luftreinhalteplans.

2.5.2. Beschreibung der stadtebaulichen, topographischen und
klimatischen Randbedingungen

Aachen ist Oberzentrum der StadteRegion Aachen und eine kleinere Grol3stadt auf
einer Flache von 160,85 km?. Von dieser Flache entfielen im Jahr 2016 ca. 47,4 km?
(29,4%) auf Siedlungsflachen und 16,3 km2 (10,2%) auf Verkehrsflachen. Die Ubrigen
Flachen teilen sich auf in Vegetationsflachen (z.B. Landwirtschaft, Wald etc., 59,7%)
und Wasserflachen (0,7%) (Quelle: Statistische Jahrbiicher fur die Stadt Aachen,
Jahrbuch 2016).

In Aachen leben (Stand 31.12.2016) ca. 255.000 Menschen. Das sind ca. 1.585 Ein-
wohner pro Quadratkilometer. Im eigentlichen Talkessel leben ca. 197.000 Ein-
wohner. In Aachen herrscht durch Industrie und Handel, Hoch- und Fachhoch-
schulen, zentrale Verwaltungen und starken Fremdenverkehr ein vielseitiges wirt-
schaftliches und kulturelles Leben. Die Lage im Drei-Lander-Eck Deutschland-
Belgien-Niederlande macht die Stadt Aachen zu einem bedeutenden Verkehrs-
knotenpunkt mit einem Netz vielbefahrener Autobahnen und Uberregionaler Bahn-
linien.

Aachen und Umgebung gehéren zur gemaéafRigten Klimazone und weisen ein
ozeanisches Klima auf, d. h. feuchtes Wetter, milde Winter und relativ ausgeglichene
Temperaturen. Im Vergleich zu Gesamtdeutschland ist die jahrliche Sonnenschein-
dauer in Aachen eher gering. Die bevorzugte Windrichtung ist vor allem bei starkeren
Winden die sud-westliche Richtung. Durch die Lage nérdlich der Eifel und des Hohen
Venns ist die Niederschlagsmenge (ca. 800 mm/Jahr) in Aachen aufgrund der
vorherrschenden Westwetterlagen vergleichsweise hoch.

Durch die Lage der Stadt in einem Talkessel wird der Luftaustausch bei
Inversionswetterlagen behindert, so dass es zur Anreicherung von Schadstoffen in
der Luft kommen kann.

Aachen liegt im Dreilandereck Deutschland—Belgien—Niederlande in einer nach Nord-
osten gedffneten Mulde. Die Stadt befindet sich am Ful3 des linksrheinischen
Schiefergebirges (Eifel), das sudlich der Stadt beginnt. Das Stadtgebiet liegt auf
einem Hohenniveau zwischen 125 und 410 m 4. NN und weist somit eine Hohen-
differenz von 285 m auf. Der hdchste Punkt befindet sich im &ulRersten Stidosten der
Stadt, der tiefste Punkt liegt im Norden der Stadt an der Bundesgrenze.

Die Lange der Stadtgrenze betragt 85,7 km, davon 23,8 km Grenze zu Belgien und
21,8 km Grenze zu den Niederlanden. Die grofdte Nord-Sud-Ausdehnung betragt
21,6 km, die grofite West-Ost-Ausdehnung 17,2 km. Das Stral3ennetz im Stadtgebiet
Aachen umfasst insgesamt etwa 889 km. Die Lange der Radverkehrsanlagen im
Stadtgebiet umfasst insgesamt 319 km (Quelle: Statistische Jahrbticher fur die Stadt
Aachen).
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2.5.3. Raumliche Grenzen

Die Grenzen des Luftreinhalteplans umfassen das sogenannte Plangebiet. Bei
kleinraumig gefassten Luftreinhaltepl&nen, die sich auf die unmittelbare Umgebung
eines ,Hotspots“ (eines Belastungsschwerpunktes) beziehen, setzt sich das
Plangebiet aus dem Uberschreitungsgebiet des jeweiligen Luftschadstoffs und dem
Verursachergebiet zusammen.

Das Uberschreitungsgebiet ist das Gebiet, fur das aufgrund der Immissionsbelastung
von Uberschreitung des Grenzwertes auszugehen ist.

Das Verursachergebiet ist das Gebiet, in dem die Verursacher fur die Grenzwert-
Uberschreitung lokalisiert sind. Im Regelfall ist dies auch der Bereich, in dem
vorrangig MinderungsmalRnahmen zur Einhaltung der Grenzwerte durchgefihrt
werden.

Finden sich Hotspots in einer Region flachig verteilt oder an sehr unterschiedlichen
Stellen einer Region, so ist in der Regel zur Bekdmpfung der Luftschadstoffe ein
grol3flachiger Ansatz zu wahlen.

Im vorliegenden Fall wurde, wie bereits in den vorangegangenen Luftreinhaltepléanen
das gesamte Stadtgebiet der Stadt Aachen als Plangebiet festgelegt. Eine weitere
Unterscheidung der jeweiligen Gebiete wird daher im Folgenden nicht vorgenommen.

2.6. Bezugsjahr

Die Immissionsmessungen des LANUV in Aachen zeigen, dass der Jahresmittelwert
fur Stickstoffdioxid weiterhin Uberschritten wird. Das zur Fortschreibung heran-
gezogene Referenzjahr ist das Jahr 2015. Die Wahl des Referenzjahres folgt der
Systematik der ersten Fortschreibung des LRP Aachen, der das Jahr 2015 als ein
Prognosejahr gesetzt hatte.

Daten, die zur Beschreibung der Ausgangssituation, z. B. Emissionsdaten, Angaben
zur Verkehrsstarke oder Daten zur Berechnung der Belastungssituation heran-
gezogen werden, beziehen sich in der Regel auf das Bezugsjahr 2015. In Fallen, in
denen diese Daten nicht zur Verfugung stehen, wird auf die jeweils aktuell
vorliegenden Zahlen zurtickgegriffen; das Bezugsjahr wird jeweils angegeben.
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3. Ursachen fur die Grenzwertuberschreitung
3.1. Beitrag des Hintergrundniveaus zur

Immissionssituation

Die NO,-Gesamtbelastung entspricht an verkehrlichen Hot-Spots grundsatzlich der
Summe aus regionalem Hintergrundniveau, dem stadtischen Beitrag zum
Hintergrundniveau und der verkehrlichen Zusatzbelastung in der betrachteten
Stral3e.

Das regionale Hintergrundniveau wird aus Messwerten entsprechender LANUV
Messstationen ermittelt.

Der stadtische Beitrag zum Hintergrundniveau ergibt sich Uber eine Immissions-
modellierung, in die die Emissionsdaten der im Stadtgebiet einwirkenden
Emissionsquellen einflielRen.

Die Summe aus regionalem Hintergrundniveau und stadtischem Beitrag zum
Hintergrundniveau bildet das stadtische Hintergrundniveau.

Das regionale Hintergrundniveau im Luftreinhalteplangebiet wird durch die
regionalen wie auch z. T. landertbergreifenden Schadstofffreisetzungen verursacht.
Uber meteorologische Transportvorgénge erfolgt z. T. ein Transport der Schadstoffe
Uber weite Entfernungen verbunden mit einer Verdinnung der Schadstoff-
konzentrationen.

Das grofRraumig vorhandene Hintergrundniveau (regionales Hintergrundniveau) lasst
sich aus den Ergebnissen der Uber mehrere Jahre am geringsten belasteten,
regional verteilten Stationen des LUQS-Messnetzes berechnen. Die Ergebnisse der
Waldstationen in der Eifel und im Rothaargebirge werden nicht zur Bestimmung des
Hintergrundniveaus herangezogen. Sie reprasentieren die Belastungssituation im
landlichen Raum und sind deshalb nicht mit den vorstadtischen Hintergrundstationen
vergleichbar. Bei der Berechnung des regionalen Hintergrundniveaus wird berick-
sichtigt, dass regionale Unterschiede in der H6he der Immissionsbelastung auftreten.
In NRW wird deshalb fur die Gebiete Rhein-Ruhr, Minsterland/Westfalen und den
Gro3raum Aachen das regionale Hintergrundniveau differenziert ermittelt.

Fur den Grolsraum Aachen ist zur Ermittlung des regionalen NO,-Hintergrundniveaus
nur die Station in Burtscheid (AABU) verfugbar. Fur das Jahr 2015 wurde hier ein
Wert von 14 pg/m3 NO, ermittelt. Da die Station innerhalb des Stadtgebietes liegt,
enthalt der fur den regionalen Hintergrund ermittelte Wert bereits einen Anteil der
urbanen Zusatzbelastung, die daher nicht gesondert ausgewiesen werden kann. Der
zur Festlegung des regionalen Hintergrundniveaus verwendete Messwert der Station
ist in der Tab. 2 aufgeflhrt.
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Tab. 2 Regionales Hintergrundniveau 2015 im Groraum Aachen

. Stationstyp, NO,-
Station ig‘:‘%?ls Gebiets- Jahresmittel
g charakteristik [ng/m3]
Aachen AABU vorstadtisch, 14
Hintergrund
Regionales Hintergrundniveau 2015 14
3.2. Emissionen lokaler Quellen

3.2.1. Verfahren zur ldentifikation von Emittenten

Zur ldentifikation der relevanten Emittenten wird das Emissionskataster’ Luft NRW
herangezogen. Hierin sind folgende Emittentengruppen erfasst:

e Verkehr (Stral3en-, Flug-, Schiffs-, Schienen- und Offroad-Verkehr)
e Industrie (genehmigungsbediirftige Anlagen nach 4. BImSchV?),
e Landwirtschaft (Ackerbau und Nutztierhaltung),

e nicht genehmigungsbedurftige Anlagen (Gewerbe und Kleinfeuerungs-
anlagen),

e sonstige anthropogene und natirliche Quellen.

Der vorliegende Luftreinhalteplan bezieht sich auf die Komponente NO,. Die
Auswertung des Emissionskatasters umfasste deshalb die Untersuchung der hierfir
relevanten Emittentengruppen Verkehr, Industrie und Kleinfeuerungsanlagen.

Wahrend die Schadstoffbelastung bei der Beurteilung der Immissionssituation als
NO, angegeben wird, werden Emissionen immer als NOy betrachtet. Dies entspricht
den tatsachlichen Gegebenheiten: emittiert wird generell ein Gemisch aus NO und
NO, (Stickstoffoxide NOy). Bei industriellen Emittenten und Kleinfeuerungsanlagen ist
in der Regel das Verhaltnis der beiden Verbindungen stabil. Im Verkehrsbereich
andert sich jedoch das Verhéaltnis von NO zu NO; je nach Belastungs- und
Betriebszustand sowie der verwendeten Abgasreinigungstechnik der Kraftfahrzeuge
stark. In der Luft wird durch chemische Prozesse NO in NO, umgewandelt.

Einen wesentlichen Einfluss auf die Relevanz der Emissionen bezlglich der
Immissionen im Uberschreitungsbereich haben die Freisetzungshohen (Quellhéhen).
So wirken sich bodennahe Emissionen z. B. aus dem Stral3enverkehr, von Gewerbe
und Kleinfeuerungsanlagen eher im Nahbereich der jeweiligen Quelle aus.

7 vgl. Anhang 3 - Glossar

8 Vierte Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber genehmigungsbeddurftige
Anlagen — 4. BImSchV) i. d. F. d. Bek. d. Neufassung v. 31. Mai 2017 (BGBI. | S. 1440)
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Emissionen aus Industrieanlagen haben deutlich seltener niedrige Quellhéhen;
normalerweise handelt es sich in solchen Fallen um diffuse Quellen (wie z. B.
Abwehungen). Der grofite Teil industrieller Emissionen wird Uber hohe Schornsteine
und damit mit breiter Streuung und Aufpunktmaxima in gréf3erer Entfernung von der
Emissionsquelle in die Umwelt abgegeben.

3.2.2. Emittentengruppe Verkehr

StralRenverkehr

Ausgangspunkt  fir die Untersuchung der Verkehrsdaten und der
Verkehrsemissionen im Stadtgebiet Aachen war das landesweite Emissionskataster
Stral3enverkehr NRW. Zur Planaufstellung wurden die Verkehrsbelastung und die
Emissionsmengen fir das Jahr 2015 dem Emissionskataster Stral3enverkehr
entnommen. Bei der Modellierung der NO4-Emissionen ist der damals giiltige Stand
des Handbuchs Emissionsfaktoren des StraRenverkehrs, HBEFA 3.2°, zur
Anwendung gekommen.

Im Stadtgebiet Aachen wird insgesamt eine Jahresfahrleistung von ca. 1.511 Mio.
Fzkm/a'® erbracht. Der hochste Anteil (ca. 87 %) davon besteht aus Pkw-Verkehr,
der ca. 56 % der NOy-Emissionen verursacht. Ungefahr 80 % dieser Emissionen
entfallen auf Diesel-Pkw.

Die schweren Nutzfahrzeuge >3,5 t (Lkw, Lastzlge, Sattelzige und Busse) erbringen
zusammen ca. 7 % der Jahresfahrleistung. Den Rest bilden die leichten Nutzfahr-
zeuge (5 %) und Krader.

Mit 6 % Jahresfahrleistung verursachen die schweren Nutzfahrzeuge (ohne Linien-
busse) ca. 21 % der NO4-Emissionen des Stral3enverkehrs.

Die Busse des OPNV tragen mit einem Anteil von 0,9 % an der Jahresfahrleistung
eine auch im Vergleich zu den anderen schweren Nutzfahrzeugen deutlich
Uberproportionale Menge von etwa 13 % zu den NO,-Emissionen bei.

Die Verteilung der Jahresfahrleistungen und der NOy-Emissionen auf die einzelnen
Fahrzeuggruppen ist in der folgenden

9 HBEFA: Handbuch Emissionsfaktoren des StrafRenverkehrs, The Handbook of Emission Factors for Road Transport; Version
3.2; Umweltbundesamt; Dessau; 2014

10 vgl. Anhang 4 — Abkiirzungen, Stoffe, Einheiten und MessgrofRen
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Tab. 3 dargestellt.
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Tab. 3 Jahresfahrleistung in Fahrzeugkilometer (FZkm) pro Jahr sowie NO,-Emissionen im
Stadtgebiet Aachen nach Fahrzeuggruppen, 2015

Jahresfahrleistung® NO,

[Mio. FZkm/a] [%] [t/a] [%0]
Pkw 1.313,0 86,9 445,2 56,2
INfz* 68,6 45 68,9 8,7
Linienbusse 14,1 0,9 105,5 13,3
Krader 27,6 1,8 4.6 0,6
sNoB** 88,2 5,8 167,6 21,2
Kfz? 1.511,4 100 791,8 100

*INfz = leichte Nutzfahrzeuge **sNoB = schwere Nutzfahrzeuge ohne Linienbusse

D Daten 2015 aus dem landesweiten Emissionskataster StraRenverkehr NRW mit HBEFA 3.2 ermittelt!

2 Abweichungen durch Rundung

Schienenverkehr

Die Angaben zum Schienenverkehr fur das Stadtgebiet Aachen wurden dem
Emissionskataster Schienenverkehr mit Stand 2013 entnommen. Sie enthalten die
Abgasemissionen des Schienenverkehrs der Deutschen Bahn AG (DB AG).

Im Luftreinhalteplangebiet wurden im Jahr 2013 durch den DB AG-Schienenverkehr
ca. 21,4 t NO emittiert.

Flugverkehr

Die Emissionen des Flugverkehrs (im LTO-Zyklus™! bis zu einer Hohe bis zu 3.000 ft,
das entspricht ca. 915m) koénnen dem Emissionskataster mit Stand 2013
entnommen werden. Danach tragt der Flugverkehr mit rd. 0,2t NOy zur
Emissionsbilanz bei.

Offroad-Verkehr

Der Emissionsanteil des Offroad-Verkehrs enthalt die Emissionen, die durch den
Verkehr von Baumaschinen, Verkehr in Land- und Forstwirtschaft, bei Gartenpflege
und Hobby, durch Militar- (auf3er Flugverkehr) und industriebedingten Verkehr (aul3er
Triebfahrzeugen) verursacht wird. Zur Auswertung wurde das Emissionskataster
Offroad-Verkehr mit Stand 2012 herangezogen. Die Emissionen aus diesem Bereich
betragen ca. 58,2 t NOx.

11 LTO-Zyklus: Start-Lande-Zyklus (Landing and Take Off Cycle)
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Gegeniberstellung der Emissionen aus dem Verkehrssektor

Auch wenn den Daten der unterschiedlichen Verkehrstrager im Verkehrskataster
nicht dasselbe Bezugsjahr zugrunde liegt, so kodnnen doch zumindest die
GroRRenordnungen der Emissionen der unterschiedlichen Verkehrstrager verglichen
werden (s. Tab. 4).

Tab.4 NO,-Gesamtemissionen des Verkehrs in t/a im Stadtgebiet Aachen

NOx-Emissionen des Verkehrs [t/a]

Verkehrstrager Bezugsjahr

Stralle Schiene Flug Offroad Gesamt
2015 2013 2013 2012
791,8 21,4 0,2 58,2 871,6

Der StraRenverkehr verursacht im Stadtgebiet Aachen den gréf3ten Anteil der
verkehrsbedingten NOy-Emissionen (91 %), gefolgt vom Offroad-Verkehr (7 %). An
dritter Stelle steht der Schienenverkehr mit rd. 3 % des Gesamtaufkommens.

3.2.3. Emittentengruppe Industrie / genehmigungsbedirftige
Anlagen

GemaR der 11.BImSchV*? sind Betreiber bestimmter genehmigungspflichtiger
Anlagen, dazu verpflichtet, luftverunreinigende Stoffe in Menge, réaumlicher und
zeitlicher Verteilung in Form einer regelmafigen Emissionserklarung anzugeben.

Die neuesten zur Verfigung stehenden Daten flir Aachen stammen aus den
Emissionserklarungen fir den Erklarungszeitraum 2016.

Anlagenstruktur im Luftreinhalteplangebiet Aachen

Das Plangebiet des Luftreinhalteplans Aachen (Stadtgebiet Aachen) ist durch eine
mittlere Industrialisierung gepréagt. Insgesamt sind hier 42 genehmigungsbedirftige
Anlagen registriert (Stand 2016), von denen 27 gemalf3 der 11. BImSchV vollstandig
zu erklaren waren. 22 dieser Anlagen sind der Obergruppe 01 (Warmeerzeugung,
Bergbau, Energie) der 4. BlmSchV (Verordnung uber genehmigungsbedurftige
Anlagen) zugeordnet (siehe Abb. 3).

12 Elfte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber Emissionserklarungen-11.
BImSchV) i. d. F. d. Bek. v. 5. Marz 2007 (BGBI. | S. 289), zuletzt gedndert durch Art. 5 Abs. 3V v. 26.11.2010 (BGBI. | S.
1643)
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Obergruppen der 4. BImSchV:

1 - Warmeerzeugung, Bergbau, Energie

2 -Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe

3 - Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschl. Verarbeitung

4 - Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineral6lraffination
5 - Oberflaichenbehandlung mit organ. Stoffen

6 - Holz, Zellstoff

7 - Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel

8 -Verwertung und Beseitigung von Abfillen u. sonst. Stoffen
9 - Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen u. Gemischen

10 - Sonstige Anlagen

Abb. 3 Anzahl der Anlagen, unterteilt nach den Obergruppen der 4. BImSchV im
Luftreinhalteplangebiet Aachen

Struktur der Stickstoffoxide (NOy)-emittierenden Anlagen im Luftreinhalteplan-
gebiet Aachen

26 der im Plangebiet vorhandenen Anlagen emittieren relevante Mengen an
Stickstoffoxiden. 21 dieser Anlagen sind der Obergruppe 01 (Warmeerzeugung,
Bergbau, Energie) sowie 2 Anlagen der Obergruppe 10 (Sonstige Anlagen) der 4.
BImSchV zugeordnet.

Die 8 grof3ten NOy-Emittenten der Industrie sind in der nachfolgenden Karte (Abb. 4)
dargestellt und benannt.
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N
< NOx
? (t/a)
. / | Kd-Nr Betreiber 2016
ek 1 |RWTH Aachen Heizwerk Nord 23,7
_,:I 2 STAWAG Energie GmbH / Brander Feld 17,4
S \.' 3  |Kldranlage Aachen-Soers des WVER 15,2
4 Continental Reifen Deutschland GmbH 14,5
5 RWTH Aachen Technikzentrale H6m 14,1
6 RaVi Bioenergie GmbH 13,9
7 Zentis GmbH & Co. KG 13,7
8 Griinenthal GmbH 13,5
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Abb. 4 Die acht grof3ten Stickstoffoxid-Emittenten der nach dem BImSchG genehmigungspflichtigen
Anlagen der Industrie im Stadtgebiet Aachen
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Da sich aus der bloRen Anzahl der Anlagen keine Aussage zur Emissionsrelevanz
ableiten lasst, sind die Emissionen der einzelnen Obergruppen im Plangebiet in der
Tab. 5 differenziert aufgefihrt.

Tab.5 NO,-Emissionen der Obergruppen der 4. BImSchV im Stadtgebiet Aachen

NOx-Emissionen
Obergruppe nach 4. BImSchV

[t/a] [%]
01 |Warmeerzeugung, Bergbau, Energie 141,2 90,0
02 | Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe 0,3 0,2
04 | Chem. Erzeugnisse, Arzneimittel 0,1 0,1
05 | Oberflachenbehandlung mit organischen Stoffen... 0,7 0,4
10 | Sonstige Anlagen 14,6 9,3

Gesamt 156,9 100,0

Die in anderen — an das Luftreinhalteplangebiet unmittelbar angrenzenden -
Gebietskorperschaften betriebenen, nach der 4. BImSchV genehmigungsbedurftigen
Anlagen, werden mit ihren produzierten Emissionen — sofern diese Emissions-
mengen von Relevanz sind — in die Immissionsmodellierungen fir Aachen mit
aufgenommen. Besteht eine signifikante Beeinflussung solcher Anlagen auf das
betroffene Luftreinhalteplangebiet, so wird dies in den Prognosen ausgewiesen und
berucksichtigt.

3.2.4. Emittentengruppe kleine und mittlere Feuerungsanlagen

Aus dem Bereich der immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedurftigen
Anlagen sind fur das Luftreinhalteplangebiet die Kleinfeuerungsanlagen als weitere
NOy-Quellen zu betrachten. Fir das Jahr 2012 liefert das Emissionskataster
Kleinfeuerungsanlagen Emissionen im gesamten Stadtgebiet von insgesamt
rd. 259,6 t/a NO,.

3.2.5. Weitere Emittentengruppen

Weitere Emittentengruppen sind die Landwirtschaft, natirliche Quellen sowie
sonstige Emittenten. Diese Emittentengruppen haben fur die Belastungssituation auf
den innerstadtischen StraRen keine Relevanz.
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3.2.6. Zusammenfassende Darstellung der relevanten Quellen

In der Tab. 6 werden die Emissionen der fir den Luftreinhalteplan Aachen unter-
suchten Emittentengruppen im Stadtgebiet dargestellt.

Die Jahres-Gesamtemissionen fir NOy betragen ca. 1.288 t/a, wovon rd. 68 % vom
Verkehr, ca. 12 % aus Industrieanlagen und 20 % aus Kleinfeuerungsanlagen
emittiert werden.

Tab. 6 Gesamtvergleich der NO,-Emissionen aus den Quellbereichen Industrie,
Kleinfeuerungsanlagen und Verkehr fir das Stadtgebiet Aachen

Industrie Kleinfeuerungsanlagen Verkehr Summe
2016 2012 v3
NOx-Emissionen [t/a] 156,9 259,6 871,6 1.288,1

2 Bezugsjahre ,Verkehr*: Strallenverkehr: 2016; Flug- und Schienenverkehr 2013 sowie Offroad-Verkehr: 2012
2 straRenverkehr berechnet mit HBEFA 3.2

Bei der Beurteilung der Emissionen ist zu beachten, dass die meisten industriellen
Emissionen Uber hohe Quellen (Schornsteine) emittiert werden. Diese Emissionen
wirken sich, da sie weit getragen werden, auf den regionalen Hintergrund aus. Bei
der Betrachtung der Immissionsbelastung in Stralenschluchten sind hingegen
niedrige nahe gelegene Quellen relevant.

3.2.7. Zusatzliche emissionsseitige (Stralienverkehr)
Untersuchungen an ausgewahlten StralRenabschnitten

Wahrend die in Kapitel 3.2.1 bis 3.2.6 dargestellten Emissionsuntersuchungen sich
auf das gesamte Stadtgebiet Aachen beziehen, wurden dariiber hinaus auf Initiative
der Stadt Aachen auch streckenabschnittsbezogene Emissionsberechnungen
durchgefihrt. Die endgultige Festlegung der zu berechnenden Streckenabschnitte (s.
Tab. 7) erfolgte einvernehmlich zwischen der Bezirksregierung Koln, der
Stadtverwaltung Aachen und dem LANUV NRW. Alle Modellrechnungen basieren auf
der Emissionsdatenbasis des HBEFA 3.3%,

Im Ergebnis stellen sich Verkehrsbelastung und Emissionsbilanz wie folgt dar.

13 HBEFA 2017: Handbook of Emission Factors for Road Transport; Version 3.3; Umweltbundesamt; Dessau; 2017
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Tab. 7 Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (DTV) mit den prozentualen Anteilen der
verschiedenen Fahrzeuggruppen sowie NOy-Emissionen des Stral3enverkehrs (kg/km*a) an
den untersuchten Streckenabschnitten, 2015, (INfz = leichte Nutzfahrzeuge; sNoB =
schwere Nutzfahrzeuge ohne Linienbusse > 3,5 t)

DTV

NOx
Pkw INfz | Krader | sSNoB | Busse [kg/km*a]

(%] (%] | [%] | [%] | [%]

Untersuchte Streckenabschnitte 2015

16.680
Alt-Haarener-Straf3e 20/22 (AAHA) 4.102,0
88,1 4,5 2,0 4,0 1.4
32.456
WilhelmstraRel6 (VACW) 5.718,9
92,8 3,5 1,0 2,1 0,6
23.100
Adalbertsteinweg 60 6.219,1
86,8 4,0 2,6 3,2 3,4
31.500
Julicher StralRe 34/36 7.402,6
88,3 3,5 2,0 45 1,7
29.728
Monheimsallee 25 6.582,8

92,3 2,6 2,4 15 1,2

19.444
Peterstral’e 72/74 8.114,3
85,0 3,5 2,0 2,3 7,2

24.184
Roermonder StralRe 27 4.826,0
90,6 3,6 2,6 1,7 1,5

19.880

Romerstraflle 19 6.292,9
89,1 2,0 2,0 2,2 4,7

In der Abb. 5 sind die untersuchten Streckenabschnitte sowie die herangezogenen
Messstellen abgebildet.
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Abb. 5 Untersuchte Streckenabschnitte im StraRennetz von Aachen
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3.3. Ursachenanalyse

Der Grenzwert fur den NO»-Jahresmittelwert betragt 40 pg/m3 und ist seit 2010
einzuhalten. Dieser Wert wurde im Jahr 2015 sowohl an den Messstandorten der
Stadt Aachen als auch an der LANUV-Messstellen Adalbertsteinweg 5 (AAST) mit
45 pg/m3 und WilhelmstraBe (VACW) mit 50 pg/m3 uberschritten. An der Alt-
Haarener Stral3e 20/22 (AAHA) wird erst seit dem Jahr 2016 gemessen. Im Jahr
2016 lag die NO,-Belastung hier bei 44 pg/m3. Fur die LANUV-Messstellen VACW,
AAHA sowie die stadtischen Messstellen Adalbertsteinweg 60, Jilicher Stral3e,
Roermonder Stralle und RoOmerstrale wurde eine detaillierte Ursachenanalyse
durchgefiihrt. Fur die PeterstraBe ist keine Modellierung mit Immis"™ moglich. Hier
wurde auf das Verfahren der Verdinnungsrechnung unter Bertcksichtigung der
Photochemie zuriickgegriffen. Die Monheimsallee kann immissionsseitig nicht
modelliert werden.

Neben dem regionalen Hintergrund (siehe Kapitel 3.1) und dem lokalen Kfz-Verkehr
tragen noch weitere urbane Quellen zur Luftbelastung in den Strafl3en bei. Bei diesen
Quellen handelt es sich um Flug-, Offroad-, Schienen- und Schiffsverkehr, Industrie
und Quellen aus nicht genehmigungsbedurftigen Kleinfeuerungsanlagen. Dazu
kommen noch Anteile des Stralenverkehrs, der nicht unmittelbar in der betrachteten
Stral3e fahrt (Kfz-urban). Alle urbanen Quellen bestimmen den stadtischen Beitrag
zum Hintergrundniveau.

Die Emissionen der einzelnen Verursachergruppen sind nicht gleichmaRig im
Stadtgebiet verteilt. Daher ist das stadtische Hintergrundniveau nicht im gesamten
Stadtgebiet konstant. Hierzu liegt aus dem vorhergehenden LRP Aachen (2015) eine
Aufschlisselung auf Basis von LASAT-Rechnungen vor, aus der sich ergibt, dass die
stadtischen Quellen von geringerer Bedeutung fir die NO,-Belastung sind. Die
Emissionen dieser Quellgruppen haben sich nicht relevant ge&ndert, so dass
weiterhin kein relevanter Einfluss zu erwarten ist. Daher wurde auf eine erneute
Durchfiihrung dieser aufwendigen Berechnung verzichtet.

Da fur das regionale Hintergrundniveau nur die Station Aachen-Burtscheid
herangezogen wurde, ist ein Teil des stadtischen Beitrags bereits in der verwendeten
regionalen Hintergrundbelastung enthalten. Ein zusatzlicher stadtischer Beitrag
wurde aus Ergebnissen von EURAD-IM** ermittelt, um die unterschiedliche Héhe des
stadtischen Hintergrundniveaus im Stadtgebiet zu berlcksichtigen.

Der Anteil des lokalen Kfz-Verkehrs wurde durch Berechnungen mit aktualisierten
und detaillierten Linienquellenemissionen mit Stand 2015 auf Basis des Handbuchs
fir Emissionsfaktoren des Umweltbundesamtes™ ermittelt. Der lokale Anteil des
StraRenverkehrs (im Folgenden mit ,Kfz lokal* abgekirzt) wurde mit IMMIS"™®

14 http://www.eurad.uni-koeln.de/17275.html
15 HBEFA 2017: Handbook of Emission Factors for Road Transport; Version 3.3; Umweltbundesamt; Dessau; 2017

16 Diegmann, V., 1999: Vergleich von Messungen der Luftschadstoffbelastungen im StraRenraum mit Berechnungen des
Screening-Modells IMMISIuft. Immissionsschutz, 3, S. 76-83.
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berechnet. IMMIS"™ modelliert die Ausbreitung der durch den StraRenverkehr
erzeugten Schadstoffbelastung im StralBenraum. Die Anteile des lokalen
StralRenverkehrs wurden, nach den Fahrzeugarten Pkw, leichte Nutzfahrzeuge (INfz),
schwere Nutzfahrzeuge ohne Linienbusse (sNoB), Linienbusse (Bus) und Motorrad
(Krad) aufgeldst, bestimmt. Fir diese Modellierungen wurde als meteorologische
Daten eine zehnjahrige Ausbreitungsklassenstatistik von Kdln verwendet.

Da der StralRenverkehr lokaler Hauptverursacher der Immissionsbelastung ist,
beschranken sich die folgenden Ausfihrungen auch auf diesen. In Abb. 6 sind die
berechneten prozentualen Beitrdge der verschiedenen Fahrzeuggruppen sowie des
regionalen Hintergrundniveaus einschlielBlich der urbanen Quellen fir NOy
dargestellt. Die Verursacheranteile werden hier als NOx und nicht, wie sonst fur
Immissionen Ublich, als NO, angegeben, da es sich bei den Eingangsdaten der
Berechnungen auch um Emissionen (angegeben als NOy) handelt (vgl. auch
Kapitel 3.2.1); dies ist in diesem Fall nicht anders mdglich, da es keinen konstanten
Faktor fur die Anteile von NO; in NOy gibt.

Die NO,-Belastung wird bei den Immissionsmodellierungen in einem mehrstufigen
Verfahren ermittelt. Die aufwandige Vorgehensweise ist notwendig, well
emissionsseitig ein Gemisch aus Stickstoffoxiden, den sogenannten NOy, freigesetzt
wird. NOy ist im Wesentlichen ein Gemisch aus Stickstoffmonoxid (NO) und
Stickstoffdioxid (NOy). In der Luft wird NO durch chemische Prozesse in NO;
umgewandelt. Diese Umwandlung hangt unter anderem von der NO,-Konzentration
ab. In den Immissionsmodellierungen wird daher zunachst immer die NOy-
Gesamtimmissionskonzentration bestimmt und nachfolgend in eine NO,-
Gesamtbelastung umgerechnet. Der Zusammenhang zwischen NOy-Konzentration
und NO,-Konzentration ist nicht linear (siehe z. B Diiring et al., 2011*"). Daher ist
eine einfache Umrechnung von NOy auf NO, nicht moglich®®.

17 Diring, Béchlin, Ketzel, Baum, Friedrich und Wurzler, 2011: A new simplified NO/NO2 conversion model under consideration
of direct NO2-emissions. Meteorologische Zeitschrift, Vol. 20, No. 1, 067-073

18 VDI 3783 Blatt 14; 2008/50/EG
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Abb. 6 Darstellung der prozentualen berechneten Beitrdge der verschiedenen Verursachergruppen
sowie des regionalen Hintergrundniveaus fir die NO,-Belastung an den Messstandorten im
Jahr 2015
Legende zur Abbildung: Pkw = Personenkraftwagen; sNoB = schwere Nutzfahrzeuge ohne
Linienbusse; Bus = Linienbusse; INfz = leichte Nutzfahrzeuge; Krad = Motorrader

Das regional-urbane Hintergrundniveau (regionales Hintergrundniveau und
stadtischer Beitrag) und der lokale StralRenverkehr leisten an den Messstandorten
mit Grenzwertuberschreitung die héchsten Anteile an der NOy-Belastung. Fur den
regionalen Hintergrund, einschliellich des stadtischen Beitrags, betragen sie
zwischen 24 % und 38 % und fur den lokalen Stralenverkehr zwischen 76 % und
62 %.

An der Alt-Haarener StraBe 20/22 (AAHA) verursachen die Pkw mit 39 % den
hochsten NO-Beitrag aus der Gruppe des lokalen Kfz-Verkehrs, gefolgt von den
sNoB mit 18 % und den Bussen mit 14 %, an der Wilhelmstral3e 16 (VACW) sind es
fur die Pkw 49 %, fiir sNoB 10 % und fir Busse 6 %.

Am Adalbertsteinweg 60 betragt der NOy-Anteil der Pkw 30 %, der sNoB 9 % und der
Busse 26 %. In der Julicher Stral3e 34/36 tragen die Pkw 35 %, die sNoB 18 % und
die Busse 14 % zu den NOy-Emissionen bei.

An der Roermonder Stral3e 27 liegt der Beitrag der Pkw bei 39 %, der sNoB bei 6 %
und der Anteil der Busse bei 14 % der NO-Belastung. Die Busse verursachen 37 %
der NO4-Emissionen an der RémerstralRe 19, die Pkw tragen hier 32 % und die sNoB
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6 % zu den NO,-Emissionen bei. Der Anteil der NO4-Emissionen, verursacht durch
die INfz und die Motorrader liegt in allen Stral3en bei maximal 3 %.

Fazit

Der lokale Kfz-Verkehr verursacht mit 62 % bis 76 % den hdchsten Beitrag an der
Stickoxid-Belastung. Um den Grenzwert fir NO, (siehe Zusammenhang von NOy und
NO, oben) in der Zukunft einzuhalten, mussen MinderungsmalRnahmen daher
insbesondere auf den lokalen Kfz-Verkehr bezogen sein.

4. Voraussichtliche Belastung im Jahr 2020
ohne weitere MaBRnahmen

4.1. Zusammenfassende Darstellung der Entwicklung

Da im Referenzjahr 2015 im Wesentlichen der lokale StraBenverkehr fur die
Uberschreitung der zulassigen Belastung relevant war, wird fiir die Prognose der
Belastungsentwicklung im Folgenden insbesondere diese Quellgruppe betrachtet.

Verkehr: StralRenverkehr

Die hier verwendeten Daten fiir Aachen stammen aus dem Emissionskataster
Stral3enverkehr NRW (2020).

Im Untersuchungsgebiet soll der Prognose zufolge im Jahr 2020 insgesamt eine
Jahresfahrleistung von ca. 1.563 Mio. FZkm/a erbracht werden. Den hdchsten Anteil
(ca. 86 %) davon hat der Pkw-Verkehr. Die schweren Nutzfahrzeuge >3,5t (Lkw,
Lastziige, Sattelziige und Busse) sollen zusammen ca. 7 % der Jahresfahrleistung
erbringen. Den Rest bilden die leichten Nutzfahrzeuge und Krader (rd. 7 %). Mit rund
6 % Jahresfahrleistung sollen die schweren Nutzfahrzeuge ohne Busse ca. 17 % der
NO,-Emissionen verursachen. Die Verteilung der Jahresfahrleistungen und der NO-
Emissionen auf die einzelnen Fahrzeuggruppen ist fir die Prognose 2020 in der
folgenden Tab. 8 dargestellt.

Die Fahrleistung der Pkw soll um rund 3 %, die der leichten Nutzfahrzeuge um ca.
8 % und die der schweren Nutzfahrzeuge ohne Linienbusse um rund 13 %
gegenuber dem Basisjahr 2015 zunehmen. Insgesamt ergibt sich eine Zunahme der
Fahrleistung um rd. 3 %.

Die NO4-Emissionen des Stral3enverkehrs verringern sich im gesamten Stadtgebiet
von 792t im Jahr 2015 auf 486 t im Jahr 2020. Dies entspricht einer Reduktion um
ca. 39 %.

Dieser prognostizierte Rickgang ist die Folge der fortschreitenden technischen
Flottenentwicklung (natirliche Flottenmodernisierung/-erneuerung).
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Tab. 8 Jahresfahrleistung in Fahrzeugkilometer (FZkm) pro Jahr sowie NO,-Emissionen im
Untersuchungsgebiet Aachen nach Fahrzeuggruppen fir das Jahr 2020

Jahresfahrleistung® NOy-Emissionen?

[Mio. FZkm/a] [%] [t/a] [%]
Pkw 1.347,5 86,2 308,1 63,4
INfz* 74,1 4,7 37,9 7,8
Linienbusse 14,3 0,9 53,4 11,0
Krader 27,9 1,8 4,1 0,8
sNoB** 99,3 6,4 82,3 16,9
Kfz 2 1.563,0 100 485,8 100

INfz = leichte Nutzfahrzeuge; sNoB = schwere Nutzfahrzeuge ohne Linienbusse

Y Emissionsdaten fur das Jahr 2020 aus Emissionskataster StraRenverkehr, Modellierung mit HBEFA 3.2

2 Abweichung durch Rundungen

Erganzend wird in Tab. 9 die Veranderung der Jahresfahrleistung und der NOy-
Emission vom Jahr 2015 zum Jahr 2020 dargestellt.

Tab.9 Veranderungen von Jahresfahrleistungen (FZkm) und NO,-Emissionen im gesamten
Plangebiet Aachen (incl. Autobahnen), Vergleich der Jahre 2015/2020

Fahrzeug- Jahresfahrleistung” NOx-Emissionen?
gruppe Mio FZkm/a t/a
2015 2020 Veradnderung 2015 2020 Veranderung
Pkw 1.313,0 1.347,5 2,6 % 445,2 308,1 -30,8 %
INfz 68,6 74,1 8,0 % 68,9 37,9 -45,0 %
Linienbusse 14,1 14,3 0,7 % 105,5 53,4 -49,4 %
Krader 27,6 27,9 1.3% 4,6 4,1 -9,8%
sNoB 88,2 99,3 12,6 % 167,6 82,3 -50,9 %
Kfz Gesamt 15114 1.563,0 34% 791,8 485,8 -38,5%

INfz = leichte Nutzfahrzeuge; sNoB = schwere Nutzfahrzeuge ohne Linienbusse

Y Emissionsdaten furr das Jahr 2020 aus Emissionskataster StraRenverkehr, Modellierung mit HBEFA 3.2

3 Abweichung durch Rundungen
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Verkehr: Schienenverkehr, Offroad-Verkehr, Flugverkehr

In der Richtlinie 2016/1628%° legt die EU scharfere Abgasgrenzwerte fiir neue
Verbrennungsmotoren fest, die in mobilen Maschinen und Geraten eingebaut und
nicht fir den StraBenverkehr bestimmt sind. So muiussen neue Lokomotiven/
Triebfahrzeuge ab 2021 strengere Abgasgrenzwerte einhalten. Neue Motoren des
Sektors Offroad-Verkehr sind ab 2019 diesen Regelungen unterworfen.

Die Abgasemissionen des Flugverkehrs werden international durch die ICAO
(International Civil Aviation Organisation)® im Committee on Aviation Environmental
Protection-Process (CAEP-Prozess) festgelegt. Zuletzt wurden die Stickoxid-
Grenzwerte 2010 verscharft und mussten ab 2013 von neuen Flugzeugtriebwerken
eingehalten werden.

Fur die konkreten Emissionsprognosen im LRP haben diese skizzierten Reduktionen
der Abgasemissionen keine Auswirkung. Deshalb werden in allen Betrachtungen die
Emissionen zwischen den Basisjahren der jeweiligen Emissionskataster und dem
Prognosejahr 2020 als konstant angesehen.

Die Einfiihrung und Verscharfung der Abgasgrenzwerte wird aber zur allméahlichen
Abnahme der Emissionsmenge im Plangebiet flhren.

Industrie

Wie in Kap. 3.2.3 bereits dargestellt, betrugen die industriell bedingten NO-
Emissionen ca. 156,9t/a. Eine zuverldassige Prognose der Entwicklung der
Emissionen fir das Jahr 2020 ist nicht mdglich, da insbesondere die industriellen
Emissionen stark von der konjunkturellen Entwicklung und damit einhergehend mit
der Auslastung und Produktionskapazitat der einzelnen Anlagen zusammenhéangen.

Mit dem Ausbau der regenerativen Energien und insbesondere mit der Stilllegung
von Kohlekraftwerken ist langfristig ein abnehmender Trend bei den Emissionen zu
erwarten. Dieser Trend ist aber auch eine Folge der seit vielen Jahrzehnten
bestehenden Verpflichtung in der Industrie stets den besten Stand der Technik zur
Anwendung zu bringen.

Kleine und mittlere Feuerungsanlagen, nicht genehmigungsbedirftige Anlagen

Erkenntnisse Uber wesentliche Anderungen der Emissionen aus der Quellgruppe
»nicht genehmigungsbeditirftige Anlagen® bis zum Jahr 2020 liegen fir das Gebiet
nicht vor. Im Jahr 2010 wurde die Kleinfeuerungsanlagenverordnung (1. BImSchV)
novelliert. Fur kleine und mittlere Feuerungsanlagen wurden die Abgasgrenzwerte fur
bestehende Anlagen und Neuanlagen verscharft. Zwar betrifft dies vorrangig die

19 Verordnung (EU) 2016/1628 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14.09.2016 Uber die Anforderungen in
Bezug auf die Emissionsgrenzwerte fur Verbrennungsmotoren fur gasférmige Schadstoffe und luftverunreinigende Partikel
und die Typgenehmigung fiir Verbrennungsmotoren fir nicht fiir den StraRenverkehr bestimmte mobile Maschinen und
Geréte, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 und (EU) Nr. 167/2013 und zur Anderung und Aufhebung der
Richtlinie 97/68/EG, ABI. L 252/53 vom 16.09.2016

20 Annex 16 - Environmental Protection, Volume Il - Aircraft Engine Emissions to the Convention on International Civil Aviation,
aktuelle Ausgabe
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Emissionen von Feinstaub, allerdings wurde auch der Grenzwert fur Stickoxide fur
bestimmte Anlagen gesenkt. So mussen Ol- und Gasfeuerungen, die vor 2010
errichtet wurden und ausgetauscht werden, geringere NOy-Emissionswerte einhalten.
Insgesamt ist zu erwarten, dass die Emissionen aus diesem Sektor in den
kommenden Jahren (mittelfristig) zuriickgehen werden.

Im Zuge der Entwicklung zur Energieeinsparung an Gebauden (z. B. Warme-
dammung, Warmepumpen) ist zusatzlich von einer Reduktion der NO,-Emissionen
auszugehen.

4.2. Erwartete Immissionswerte

4.2.1. Erwartetes Hintergrundniveau

Auswertungen der gemessenen Trends und den Berechnungen des LANUV zufolge
betragt die jahrliche Abnahme der NO,-Konzentration fiir ganz Nordrhein-Westfalen
ein bis zwei Prozent. Bezogen auf den Aachener Raum ergibt sich auf Basis der
Messungen der Jahre 2012 bis 2016 sogar eine jahrliche Abnahme der NO,-
Hintergrundkonzentration von knapp 3 %.

Wie in Kapitel 4.1 dargestellt, liegen fur die urbanen Quellen Prognosen fir das Jahr
2020 fur die Quellgruppe StralB3enverkehr vor. Fir die NOy-Emissionen des
Strallenverkehrs im Aachener Stadtgebiet wird vom Jahr 2015 bis zum Jahr 2020
aufgrund der Flottenerneuerung/-modernisierung eine Abnahme um 39 % bezogen
auf das gesamte Stadtgebiet prognostiziert (vgl. Kapitel 4.1).

Im Zuge eines konservativen Ansatzes wird bei den Immissionsermittiungen mit dem
Modell IMMIS"™ von einem gleichbleibenden stadtischen Beitrag zum
Hintergrundniveau ausgegangen und es wird nur die zu erwartende Minderung des
regionalen Hintergrundniveaus bertcksichtigt. Diese Annahme ist gerechtfertigt, da
das regionale Hintergrundniveau bereits einen Teil des stadtischen Beitrags in der
Stadt Aachen enthalt und bereits im vorhergehenden LRP Aachen der ermittelte
Beitrag des urbanen Kfz-Verkehrs gering war.

4.2.2. Erwartete Belastung im Uberschreitungsgebiet

Aus den Berechnungen des LANUV ergibt sich allgemein fir die betrachteten
Belastungsschwerpunkte folgende Entwicklung. Ohne Maflinahmen sinkt als Folge
der lokalen Entwicklungen (Modernisierung der Fahrzeugflotte) und als Folge der
Abnahme des Hintergrundniveaus die zu erwartende NO,-Gesamtbelastung in den
Stral3enschluchten vom Jahr 2015 bis zum Jahr 2020 um etwa 15 bis 25 %.
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Tab. 10 NO,-Immissionen: Gemessene und berechnete Werte fur das Bezugsjahr 2015 und das
Prognosejahr 2020 ohne MalRhahmen (Trendprognose mit bestehender griinen
Umweltzone) fur die immissionsseitig modellierten StralRenabschnitte.

Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet

NO,-Jahresmittelwert NO,-Jahresmittelwert
StralRenabschnitt 2015 2020
[Hg/m3] [Hg/m?]

Wilhelmstrafie 16 (VACW) 50 42
Adalbertsteinweg 5 (AAST) 45 35
Alt-Haarener-StralRe (AAHA) 45 *) 35
Stadtische Messstellen

Adalbertsteinweg 60 53 42
Julicher Stral3e 34/36 51 41
Roermonder Stralle 27 49 41
Romerstralie 19 53 41
Peterstralle 72/74 53 38

*) Modellergebnis, da Messung erst ab 2016

Nach dieser Prognose ist bis zum Jahr 2020 eine Einhaltung des Grenzwertes flr
den NO,-Jahresmittelwert an mindestens drei
schwerpunkte zu erwarten (siehe Kapitel 6.1).

50 von 189 in Zusammenstellung

der

betrachteten Belastungs-



38 Entwurf LRP Aachen — 2. Fortschreibung 2018/19
5. Gesamtkonzept zur NO,-Minderung

5.1. Grol3raumige Beitrage zur Luftreinhaltung

Im Rahmen der Diskussion um die weitere Senkung der Belastung wurden auf der
bundes-, landes- und kommunalpolitischen Ebene eine Vielzahl von Aktivitaten
angestol3en, die im Zusammenspiel als Gesamtstrategie mittelfristig zu einem
Ruckgang der Belastung und einer Einhaltung der Grenzwerte fir Stickstoffdioxid
fuhren sollen. Hinzu kommen weitere Entwicklungen auf internationaler Ebene, die
ebenfalls eine Verringerung der Emissionen verschiedener Emittentengruppen zum
Ziel haben.

5.1.1. Internationale Beitrage

Ein entscheidender Baustein sind die Neuerungen im Zulassungsverfahren von
Automobilen. Das bisherige Testverfahren, der Neue Europaische Fahrzyklus
(NEFZ), wurde zum 01.09.2017 durch die Einfuhrung des Worldwide Harmonized
Light Vehicles Test Procedures (WLPT) ersetzt. Durch diesen sollen realistischere
Verbrauchsangaben beim Test der Fahrzeuge auf dem Prifstand ermittelt werden.
Hierzu werden die mittleren Geschwindigkeiten und Hochstgeschwindigkeiten sowie
die Lange des Gesamtzyklus erhoht. Die Umstellung auf den WLPT betrifft neben
den Verbrauchsangaben auch die Abgasmessungen der Fahrzeuge. Hier wird in
Ergdnzung zu den Messverfahren auf dem Prufstand das Real Driving Emissions-
Verfahren (RDE) fur Pkw eingefiihrt. Im RDE-Test werden die Fahrzeuge mit Hilfe
der PEMS-Technik (Portable Emission Measurement System) im Fahrbetrieb
untersucht. Dieses Verfahren, welches im Bereich der Nutzfahrzeuge bereits seit
mehreren Jahren zum Einsatz kommt, wird zu einer hoheren Konformitat der
Emissionswerte im Messbetrieb mit denen unter realen Betriebsbedingungen auf der
Stralle fuhren. Durch den fortschreitenden Flottenaustausch werden die im
Durchschnitt stark emittierenden Diesel-Fahrzeuge der Schadstoffnorm Euro 5 durch
neuere Fahrzeuge ersetzt und somit in absehbarer Zeit ein Rickgang in den
verkehrsbedingten Emissionen von Pkw erreicht.

Gemald der ab Herbst 2019 gultigen EU-Verordnung 2016/1628 (Non-Road Mobile
Machinery Verordnung, NRMM-VO) werden die zuldssigen Emissionen fir neu in
Verkehr gebracht Motoren in der Binnenschifffahrt, fur Baustellenfahrzeuge und
Diesellokomotiven weiter reduziert. Durch deren Umsetzung wird somit auch in
diesen Sektoren eine Reduktion der NO,-Emissionen erreicht.

Parallel werden die Aktivitaten auf EU-Ebene durch neue Vorgaben im Bereich des
anlagenbezogenen Immissionsschutzes weiterentwickelt. Hier zu nennen sind
insbesondere Neuregelungen sowie die Ubernahme der Regelungen fir groRe
Feuerungsanlagen aus der LCPD (Large Combustion Plant Directive, 2001/80EC) in
die IED (Industrial Emissions Directive, 2010/75/EU) im Jahr 2010, die neue MCPD
(Medium Combustion Plant Directive, Richtlinie (EU) 2015/2193) und die NERC-
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Richtlinie ((EU) 2016/2284) zur Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter
Luftschadstoffe.

In regelmaldigen Abstanden werden die ,Best Reference Documents® (BRefs, in
Deutsch: ,BVT-Merkblatter* — Merkblatter zu besten verfigbaren Techniken), in
denen fur die jeweilige Branche der aktuelle Stand der Technik dargestellt wird, im
sogenannten ,Sevilla-Prozess® von der EU Uberarbeitet. Mit Einfuhrung der IED-
Richtlinie wurde das Verfahren von einer reinen Uberarbeitung der BREFs auf
zusatzliche Schlussfolgerungen zu den besten verfligbaren Techniken erweitert.
Diese werden als Durchfihrungsbeschluss der Kommission im EU-Amtsblatt
veroffentlicht, worauf fur die Mitgliedstaaten eine Umsetzungsfrist von vier Jahren
verbindlich wird. In den Schlussfolgerungen wird zusammengefasst, fur welche
Schadstoffe welche Emissionsgrenzwerte oder -bandbreiten mit welcher Technik
eingehalten werden kdénnen. Aktuell sind 14 von 32 Branchen betroffen:

e Herstellung von Zement, Kalk und Magnesiumoxid
e Eisen- und Stahlerzeugung

e Grol3feuerungsanlagen

e Intensivhaltung von Gefligel und Schweinen
e Glasherstellung

e Chloralkaliindustrie

e Lederindustrie

e Herstellen von Platten auf Holzbasis

¢ Nichteisenmetallindustrie

e Herstellung organischer Grundchemikalien

e Raffinerien

e Zellstoff- und Papierindustrie

e Abfallbehandlung

e Abwasser- und Abgasbehandlung/-management in der chemischen Industrie

Ziel ist es, die Vorgaben konkretisiert in nationales Recht zu tbernehmen. Dies wird
bei der Uberarbeitung der TA Luft der Fall sein. Eine Ubernahme der Regelungen zu
groBen Feuerungsanlagen in nationales Recht ist in Form einer Anderung der
13. BImSchV geplant.

Eine Wirkungsabschéatzung aufgrund der Umsetzung strengerer Grenzwerte aus den
Dokumenten aus dem Sevilla-Prozess kann nicht vorgenommen werden, da es sich
um eine Vielzahl von Regelungen mit unterschiedlichen Zeitplanen handelt. Fur
Bestandsanlagen gelten auRerdem jeweils Ubergangsfristen, die die Umsetzung
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gegebenenfalls Uber mehrere Jahre strecken. Die Minderungseffekte zeigen sich in
der Regel in einer sinkenden Hintergrundbelastung des jeweiligen Schadstoffs.

Die MCP-Richtlinie (Richtlinie (EU) 2015/2193*") zur Begrenzung der Emissionen
bestimmter Schadstoffe aus mittelgroRen Feuerungsanlagen in die Luft, deren
Umsetzung in nationales Recht in Arbeit ist, trift Regelungen fur mittelgroRe
Feuerungsanlagen (1 bis 50 MW Feuerungswarmeleistung). Da die Umsetzungsfrist
abgelaufen ist, muissen die Mitgliedstaaten bei Neubauten solcher
Feuerungsanlagen den Regeln der MCP-Richtlinie ab sofort nachkommen. Die
Richtlinie enthalt Vorschriften zur Begrenzung der Emissionen von Schwefeldioxid
(SO,), Stickstoffoxiden (NOy) und Staub. Beabsichtigt ist die Umsetzung der
Regelung der Emissionsbegrenzungen nach der Richtlinie in einer eigenstandigen
Verordnung. Fur die Einfihrung der MCP-Richtlinie kann keine Wirkungs-
abschatzung vorgenommen werden, da fir Bestandsanlagen Ubergangsfristen
gelten, die die Umsetzung gegebenenfalls Uber mehrere Jahre strecken. Die
Minderungseffekte zeigen sich in der Regel in einer sinkenden Hintergrundbelastung
des jeweiligen Schadstoffs. Die Wirkung der MCP-Richtlinie ist in Kombination mit
der NERC-Richtlinie ((EU) 2016/2284) zu sehen, da die Umsetzung letzterer auch
die Umsetzung der MCP-Richtlinie beeinflussen wird.

5.1.2. Nationale Beitrage

Auf bundespolitischer Ebene sind als zentrale MalRnahme zunéchst die Ergebnisse
der Diesel-Gipfel zu nennen, u. a. das Software-Update fur 5,3 Millionen Diesel-
Pkw?? der Schadstoffklassen Euro 5 und Euro 6. Bis heute wurde es bei rund der
Halfte der zugesagten Fahrzeuge aufgespielt. Hinzu kommt eine finanzielle
Unterstitzung der Kommunen mit einem Fordervolumen von einer Milliarde Euro,
von denen 250 Millionen Euro von der Automobilindustrie aufgebracht werden??,
Zudem wurde eine durch die Hersteller eigenfinanzierte ,Umstiegspramie“ vereinbart,
die einen Anreiz fir den Wechsel von Dieselfahrzeugen éalterer Standards auf
Fahrzeuge mit modernster Abgasnachbehandlung oder E-Fahrzeuge schaffen soll.

Die vereinbarten Fordermittel werden im Rahmen des ,Sofortprogramms Saubere
Luft 2017 — 2020 zum grofien Teil Uber bereits bestehende Forderprogramme wie
die Richtlinie ,Elektromobilitat vor Ort* oder das Nationale Innovationsprogramm fur
Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie ausgezahlt, deren Fdrdervolumen
aufgestockt werden und deren Foérderaufrufe verstetigt werden sollen®. Zu den
geforderten MalRnahmen z&hlen die Elektrifizierung des stadtischen Verkehrs (E-
Busse oder E-Taxis), der Ausbau der Ladeinfrastruktur, die Nachristung von
Nahverkehrsbussen mit Techniken zur Abgasminderung, die Starkung des Fahrrad-
und FuBgangerverkehrs, sowie des OPNV. Ein zentraler Bestandteil der

21 Siehe auch https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=DE

22 Siehe auch https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/08/2017-08-02-nationales-forum-diesel.html

23 Siehe auch https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/09/2017-09-01-treffen-kommunen-luftqualitaet.html
24 Siehe auch https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/11/2017-11-28-saubere-luft-kommunen.html
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FordermalBnahmen sind die in den betroffenen Kommunen zu entwickelnden
Masterplane. Sie sollen besonders MalRnahmen zur Digitalisierung des Verkehrs, zur
Vernetzung der Verkehrstrager und zur urbanen Logistik entwickeln, aber zudem
auch zu weiteren der vorgenannten Bereiche Malinahmen entwickeln kdnnen. Zur
Erstellung der Masterplane wurden den Kommunen durch die Bundesregierung
weitere Férdermittel bereitgestellt?®. Zudem unterstiitzt die Bundesregierung die
Kommunen bei der Beantragung von Foérdermitteln im Rahmen des Sofortprogramms
durch die eingerichtete ,Lotsenstelle Fonds Nachhaltige Mobilitat“*°.

Auch auf industrieller Ebene werden durch Regelungen des Bundes Erfolge in der
Reduktion der Stickoxidemissionen erzielt. Die letzten Anderungen der 13. BImSchV
vom 19. Dezember 2017 dienen der Umsetzung der Durchfiihrungsbeschlisse der
Europaischen Kommission Uber Schlussfolgerungen zu den besten verfugbaren
Techniken in Bezug auf das Raffinieren von Mineral6l und Gas (2014/738/EU) sowie
in Bezug auf die Herstellung von Zellstoff, Papier und Karton (2014/687/EU) in das
nationale Recht, soweit sie grof3e Feuerungsanlagen betreffen. Ziel der Verordnung
ist es, vor allem den Ausstol3 von Staub und Stickstoffoxiden aus grofRen Feuerungs-
anlagen zu senken. Eine Wirkungsabschatzung fur die Uberarbeitung der 13.
BImSchV kann nicht vorgenommen werden, da fiir Bestandsanlagen Ubergangs-
fristen gelten, die die Umsetzung gegebenenfalls Gber mehrere Jahre strecken. Die
Minderungseffekte zeigen sich in der Regel in einer sinkenden Hintergrundbelastung
des jeweiligen Schadstoffs.

Die Reduktionsverpflichtungen aus der NERC-Richtlinie wurden Uber die 43.
BiImSchV - Verordnung dber nationale Verpflichtungen zur Reduktion der
Emissionen bestimmter Luftschadstoffe — in nationales Recht udberfuhrt. Die
Verordnung ist am 31.07.2018 in Kraft getreten. Danach missen die Emissionen von
Stickoxiden, bezogen auf das Jahr 2005, ab dem Jahr 2020 um 39 Prozent und ab
dem Jahr 2030 um 65 Prozent verringert werden. Insbesondere fir Stickoxide
werden deshalb kinftig strengere Emissionsgrenzwerte fur industrielle Anlagen
festzusetzen sein.

5.1.3. Regionale Beitrage

Auch auf Landesebene werden zur Absenkung der bestehenden Stickstoffdioxid-
Belastung Fordergelder bereitgestellt. Durch das Kommunalinvestitionsforderungs-
gesetz wurde auch Kommunen in Haushaltssicherung in unserer Region die
Méglichkeit erdffnet, MaBnahmen zur Reduzierung der Luftbelastung durchfiihren?’
zu konnen, z. B. den Austausch der kommunalen Fahrzeugflotte, die Erneuerung
und der Ausbau von Radwegen oder die Verflissigung des Verkehrs durch den
Ruckbau von Querungen. Im Programm fur rationelle Energieverwendung,

25 Siehe auch https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Pressemitteilungen/2017/168-schmidt-unbuerokratische-hilfe-
kommunen.html

26 Siehe auch https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/DG/lotsenstelle-fonds-nachhaltige-mobilitaet.html

27 Siehe auch https://www.mhkbg.nrw/kommunales/Kommunale-
Finanzen/Einzelthemen/Kommunalinvestitionsfoerderungsgesetzes/index.php
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regenerative Energien und Energiesparen (progres.nrw) wird im Rahmen des
»~oofortprogramms Elektromobilitat” eine Forderung der Ladeinfrastruktur fir Elektro-
mobilitat fir kleine und mittelstandische Unternehmen sowie Kommunen und
Privatpersonen ermdglicht.

Das Forderprojekt Kommunaler Klimaschutz.NRW férdert die Umsetzung von
Malnahmen, die den Ausstof3 von Treibhausgasemissionen in einer Kommune
verringern. Erganzend werden im Forderbereich des Modellvorhabens ,Emissions-
freie Innenstadt” konkrete Mobilitatsldsungen umgesetzt, die zu einer Unabhangigkeit
von fossilen Kraftstoffen im Verkehrssystem fuhren sollen. Durch einen Ausbau des
OPNV auch in der Breite, der durch die aktuellen Férderprogramme unterstiitzt wird,
sind zusatzliche Impulse zu einem Wechsel der Verkehrstrager auf den OPNV zu
erwarten. Dies soll zu einem nachhaltigeren Verkehr in den Stadten, aber auch zu
einer Verbesserung der Stadt-Umland-Beziehungen in der Verkehrsvernetzung des
OPNV beitragen.

Auch die Nahmobilitat zu Ful3 und mit dem Rad, die im innerstadtischen Verkehr eine
Entlastung bewirken kann, wird durch das Land in den Fokus genommen. Durch die
Forderrichtlinie fur die Nahmobilitdt werden Investitionen in die Infrastruktur, wie
beispielsweise in die vielerorts geplanten Radschnellwege, den Service und die
Information der Offentlichkeit im Bereich der Nahmobilitat unterstiitzt.

Zudem setzt das Land bei der Erneuerung des Fuhrparks der Landesverwaltung auf
einen aktuellen Stand der Abgasreinigungstechnik. Im Pkw-Fuhrpark des Landes
werden nahezu ausschlie3lich Fahrzeuge der Schadstoffklasse Euro 6, sowie E- und
Hybrid-Fahrzeuge vorgehalten. Durch einen regelmaRigen Flottenaustausch ist eine
Anpassung an den Entwicklungsstand der Abgasreinigungstechnik automatisch
gegeben. Bereits heute fahren rund 5 % der Pkw der Landesfahrzeuge auf E- oder
Hybrid-Basis. Diese Quote soll in den kommenden Jahren stark erhoht werden.

Die durch das Land Nordrhein-Westfalen angebotenen Forderungen und
Malnahmen, wie die Umstellung der Fahrzeugflotte, werden zu einem weiteren
Ruckgang der NO,-Belastung beitragen und sind in die Gesamtstrategie des Bundes
eingebettet.

5.2. Lokale Ansatzpunkte zur NO,-Minderung

Bereits im integrierten Luftreinhalte- und Aktionsplan fur das Stadtgebiet Aachen vom
1.1.2009 sowie in der ersten Fortschreibung vom 1.9.2015 wurden zahlreiche
MalRnahmen festgelegt, die zu einer Verringerung der Luftbelastung durch Feinstaub
und Stickstoffdioxid gefiihrt haben. Dieses Mal3nhahmenkonzept wird durch die in der
Luftreinhalteplanung tatigen Akteure weiterhin umgesetzt. Dies gilt auch fur die
MalRnahme MM1 - Parkraumbewirtschaftung & Job-Ticket/Firmen-Ticket bei den in
Aachen angesiedelten Landesbehorden (Justizzentrum, Finanzzentrum, Bezirks-
regierung etc.).
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Der jeweilige Stand der MalRnhahmenumsetzung (jahrlich aktualisiert) kann dem
Internet unter folgender Adresse entnommen werden:

https://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk internet/leistungen/abteilung05/53/luftreinhalte
plaene/luftreinhalteplan aachen sachstand.pdf

Dartber hinaus wurden weitere, im Folgenden beschriebene MalRBhahmen, erarbeitet
und diskutiert.

5.2.1. StralRenverkehrsrechtliche Mallhahmen

Zur Festlegung stral3enverkehrsrechtlicher Malinahmen im Luftreinhalteplan muss
die planaufstellende Behdrde das Einvernehmen der ortlichen Stral3enbau- bzw.
Stral’enverkehrsbehdrde einholen (8 47 Abs. 4 S. 2 BImSchG). Eine Verweigerung
des Einvernehmens kann ausschlie3lich aus fachlichen (straRenbau- bzw.
straBenverkehrsrechtlichen) Griinden erfolgen. Okonomische Gesichtspunkte oder
kommunalpolitische  Grinde sind hingegen unbeachtlich. Die drtlichen
Stral3enverkehrsbehérden sind zur Um- und Durchsetzung der in einem
Luftreinhalteplan festgeschriebenen verkehrlichen Maflinahmen verpflichtet.

Zu den verkehrsrechtlichen Mal3nahmen, die in der ersten Fortschreibung des
Luftreinhalteplan Aachen 2015 enthalten sind, hat die Stadt Aachen mit Schreiben
vom 5.8.2015 das gemald § 47 Abs. 4 S. 2 BImSchG erforderliche Einvernehmen
erteilt.

Im Rahmen der Aufstellung der zweiten Fortschreibung des Luftreinhalteplans fir
Aachen sind Einfahrtverbote (Uber die bestehende ,Grine Umweltzone® hinaus) fur
bestimmte Fahrzeugtypen in verschiedenen MalRnahmenvarianten erarbeitet, gepruft
und vom LANUV in ihrer Wirkung abgeschétzt (siehe Kapitel 6.1) worden:

— Einfahrtverbot nach MalRgabe einer ,blauen Umweltzone® (Kapitel 5.2.1.1)

— Einfahrtverbot fir Dieselfahrzeuge mit Ausnahme aller schweren
Nutzfahrzeuge (Kapitel 5.2.1.2)

— Einfahrtverbot fir alle Diesel-Kfz mit einer Schadstoffklasse schlechter
Euro5/V (Kapitel 5.2.1.3)

— stral3enbezogene LKW-Fahrverbote (Kapitel 5.2.1.4)

Die Prognosen des LANUV haben gezeigt, dass weitere Malinahmen zur Einhaltung
des Grenzwertes fur Stickstoffdioxid erforderlich sind. Ziel der Anstrengungen im
Rahmen der Luftreinhalteplanung ist es, das Minimierungsgebot umzusetzen.
Danach ist die Dauer der Uberschreitung so kurz wie moglich zu halten und die
schnellstmogliche Einhaltung des Grenzwertes sicherzustellen. Die folgenden
verkehrsrechtlichen MalRnahmen sind unter diesem Aspekt geeignet und haben ein
erhebliches Minderungspotenzial (vgl. Kap. 6.1).
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5.2.1.1. Einfahrtverbot nach MaRgabe einer ,,blauen Umweltzone*“

Ein Einfahrtverbot nach Maligabe einer ,blauen Umweltzone® bedeutet, dass in die
Verbotszone noch folgende Fahrzeuggruppen einfahren durfen:

— Diesel-Kfz der Klasse Euro 6 (Pkw und leichte Nutzfahrzeuge - INfz)
— Diesel-Kfz der Klasse Euro VI (schwere Nutzfahrzeuge - sNfz)

— Benzin-Kfz der Klassen Euro 3 bis 6

— Erdgas-Kfz und Elektro-Kfz.

Ein mogliches Einfahrtverbot konnte fiur die im Folgenden beschriebenen
Verbotszone Alleenring oder Verbotszone griine Umweltzone gelten.

Die Fahrtverbotszone ,Alleenring® wird begrenzt durch die Stral3en Boxgraben (im
Suden beginnend und dann in 0stlicher Richtung folgend), An der Schanz,
Junkerstrale, Turmstralle, Pontwall, Saarstrale, Monheimsallee, Heinrichsallee,
WilhelmstralRe, Romerstral3e, Lagerhausstrale wieder bis zum Boxgraben und ist in
Abb. 7 dargestellt.

NG

Abb. 7 Fahrverbotszone Alleenring Aachen
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Die Fahrtverbotszone in den Grenzen der bestehenden grinen Umweltzone ist
nach MaRgabe der 1. Fortschreibung des Luftreinhalteplans fir Aachen in der
folgenden Abb. 8 dargestellt und begrenzt:

Luftreinhalteplan Aachen
1.Fortschreibung

Umweltzone Aachen [

i ‘ |:| st Gesamifiche ca, 160 km?

) e 5 Gehiet der Umwelzone im Aachener Talkessel
¥ Drisscher %5 (ca. 25 krr"}, ab 01.02.2016
Hof /255"

Aleenting =

Autabahn mil Transitfunstion

stadtaachen

stand: august 2016 k
Keizy i R i A ]

Abb. 8 bestehende griine Umweltzone Aachen®

Die die Fahrverbotszone umschlieBenden StraRenabschnitte wéren nicht Bestandteil
der Fahrtverbotszone, da diesen jeweils die Funktion von Hauptverkehrsstraf3en und
insoweit eine Uberragende Funktion im StralBennetz der Stadt Aachen zukommt.
Diese ist sowohl bei der Fahrtverbotszone ,Alleenring® — der ausnahmslos als
Bundesstrale ausgewiesen ist — der Fall, als auch bei der Fahrverbotszone ,griine
Umweltzone®, deren umschlieBende Stral3enabschnitte vor allem die stadtteil- und
bezirksuibergreifenden Verkehre im innerstadtischen Stadtgebiet aufnehmen.

28 Luftreinhalteplan fur das Stadtgebiet Aachen, 1. Fortschreibung 2015 https://www.bezreg-

koeln.nrw.de/brk_internet/leistungen/abteilung05/53/luftreinhalteplaene/luftreinhalteplan_aachen_01_fortschreibung_2015.pd
f
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5.2.1.2. Einfahrtverbot fir Dieselfahrzeuge mit Ausnahme aller schweren
Nutzfahrzeuge

Ein Einfahrtverbot bedeutet, dass in die Verbotszone noch folgende Fahrzeug-
gruppen einfahren dtrfen:

— schweren Nutzfahrzeuge (inkl. Busse) (sNfz)
— Benzin-Kfz
— Erdgas-Kfz und Elektro-Kfz.

Ein mogliches Einfahrtverbot konnte fur die unter 5.2.1.1 beschriebenen Zonen
gelten.

Die die Fahrverbotszone umschlie3enden Straf3enabschnitte waren nicht Bestandteil
der Fahrtverbotszone, da diesen jeweils die Funktion von Hauptverkehrsstral3en und
insoweit eine Uberragende Funktion im StralBennetz der Stadt Aachen zukommit.
Diese ist sowohl bei der Fahrtverbotszone ,Alleenring” — der Ring ist ausnahmslos
als BundesstralRe ausgewiesen — der Fall, als auch bei der Fahrverbotszone ,griine
Umweltzone®, deren umschlieRende Strallenabschnitte vor allem die stadtteil- und
bezirksubergreifenden Verkehre im innerstadtischen Stadtgebiet aufnehmen.

5.2.1.3. Einfahrtverbot fiur alle Diesel-Kfz mit einer Schadstoffklasse
schlechter Euro5/V

Ein Einfahrtverbot bedeutet, dass in die Verbotszone noch folgende Fahrzeug-
gruppen einfahren durfen:

— Diesel-Kfz der Klasse Euro 5 und 6 (Pkw und leichte Nutzfahrzeuge - INfz)
— Diesel-Kfz der Klasse Euro V und VI (schwere Nutzfahrzeuge - sNfz)

— Benzin-Kfz der Klasse Euro 4, 5 und 6

— Erdgas-Kfz und Elektro-Kfz.

Ein mdgliches Einfahrtverbot konnte fir die unter 5.2.1.1 beschriebenen
Verbotszonen gelten.

Die die Fahrverbotszone umschlie3enden Stral3enabschnitte waren nicht Bestandteil
der Fahrtverbotszone, da diesen jeweils die Funktion von Hauptverkehrsstral3en und
insoweit eine Uberragende Funktion im StralBennetz der Stadt Aachen zukommit.
Dieses ist sowohl bei der Fahrtverbotszone ,Alleenring® als auch bei der
Fahrverbotszone ,grune Umweltzone® der Fall (s.0.).

5.2.1.4. stralBenbezogene Lkw-Fahrtverbote

Auf folgenden Strallen — im Bereich der jeweiligen Messstellen - kdnnte ein
Fahrtverbot fir Lkw mit einem zulassigen Gesamtgewicht von mehr als 3,5 t
eingerichtet werden:

Adalbertsteinweg
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WilhelmstrafRe/Heinrichsallee
RomerstralRe
Julicher StralRe

Roermonder StralRe

Das Fahrverbot kdnnte fur beide Fahrtrichtungen gelten.
Die Stral3enabschnitte wéaren entsprechend mit dem
Verkehrszeichen 253 gem. StVO zu kennzeichnen.

5.2.2. Industrielle MaRnahmen

Fur die Begrenzung von Luftschadstoffen industriellen Ursprungs konnen die
Behorden MafRRnahmen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen und zur
Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen anordnen. Die Befugnisse hierfur
enthalt das BImSchG.

Mallnahmen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen sind erforderlich,
wenn Vorgaben zu den zulassigen Immissionsbegrenzungen der Verordnung tber
Luftqualitatsstandards und Emissionshdchstgrenzen - 39. BImSchV und die
Anforderungen zum Schutz vor schéadlichen Umwelteinwirkungen der Technischen
Anleitung zur Reinhaltung der Luft - TA Luft nicht eingehalten werden.

Die Betreiber von Industrieanlagen haben dariber hinaus Vorsorge gegen
schadliche Umwelteinwirkungen nach dem Stand der Technik zu treffen. Der Stand
der Technik zur Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen ist insbesondere in
der Verordnung Uber GroR3feuerungs-, Gasturbinen und Verbrennungsmotoranlagen
- 13. BImSchV und der Verordnung Uber die Verbrennung und Mitverbrennung von
Abfallen - 17. BImSchV sowie der TA Luft festgelegt.

Die 39. BImSchV verfolgt den sogenannten ,Schutzgutbezug® (Schutz der Gesund-
heit). Gemall 8§ 27 Abs. 2 S. 1 der 39. BImSchV sind zu Gunsten der Wohn-
bevblkerung geeigneten MalRRnahmen zu ergreifen, um den Zeitraum einer
Grenzwertlberschreitung so kurz wie mdoglich zu halten. Die Verordnung bindet
ausschlief3lich die zur Handlung verpflichteten Behorden. Eine unmittelbare Wirkung
fur die Anlagenbetreiber entfaltet sie nicht.

Die Regelungen der TA Luft sowie der 13. oder 17. BImSchV verfolgen
demgegenuber einen ,anlagenbezogenen“ Ansatz. Die Anforderungen richten sich
an den Betreiber einer konkreten Anlage, an der austretende Luftschadstoffe
(Emissionen) bereits unmittelbar in der Anlage nach dem Stand der Technik
zuriickgehalten oder vermindert werden sollen. Die Regelungen der 13. und 17.
BImSchV gelten unmittelbar fur die Betreiber. Die Anforderungen der TA Luft missen
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von der Behorde angeordnet werden, weil diese als Verwaltungsvorschrift zunachst
nur fir die Behoérde verpflichtend ist.

Konkrete MalRBnhahmen sind im Rahmen der vorliegenden zweiten Planfortschreibung
nicht vorgesehen. Zum einen lassen sich etwaige relevante Immissionsbeitrédge nicht
eindeutig zuordnen sondern gehen Uber weitrAumige Verteilung in die Hintergrund-
belastung ein. Zum anderen werden auch die Voraussetzungen fur ein solches
Tatigwerden im Rahmen der Luftreinhalteplanung Uber den Stand der Technik
hinaus als nicht gegeben angesehen, da fiir die Uberschreitung des Immissions-
grenzwertes keine Anlagen mit einem relevanten Betrag ermittelt wurden.

5.2.3. ' Hausbrand und Kleinfeuerungsanlagen

Durch Anderungen der Gesetzgebung fiir Kleinfeuerungsanlagen (Verordnung lber
kleine und mittlere Feuerungsanlagen — 1. BImSchV vom 26.01.2010) wurden priméar
Begrenzungen von Feinstaubemissionen festgelegt. Zudem sind aber ebenfalls die
Emissionsgrenzwerte fur den Stickoxidausstol3 bestimmter Kleinfeuerungsanlagen
abgesenkt worden.

Erganzend trat im Oktober 2010 in Aachen die in Nordrhein-Westfalen landesweit
erste und bisher einzige kommunale Festbrennstoff-Verordnung in Kraft. Danach
mussten &ltere Ofen bis 31. Dezember 2014 mit Filtern nachgerustet, gegen neue
Ofen ausgetauscht oder spatestens zum 31.12.2014 stillgelegt werden. Damit galten
in Aachen ab 09.10.2010 fir bestehende Anlagen hdhere Emissionsanforderungen
als bundesweit nach der 1. BImSchV, die Ubergangszeiten bis 2015 vorsah.

Neben Festlegungen zur Energiebereitstellung im h&uslichen Bereich ist aber
generell der Energieverbrauch bei Gebauden zu reduzieren, da hierdurch auch eine
Emissionsminderung bewirkt wird. Hierzu hat die Stadt Aachen ebenfalls
Malinahmen ergriffen, die bereits im MalRnahmenkatalog des Luftreinhalteplans von
2009 verankert sind und seitdem auch kontinuierlich fortgeftihrt werden. Die
Mallnahmen E1 bis E5 sind dort unter der Rubrik ,MalBnahmen zur effizienten
Energienutzung (E) in Kapitel 5.1 beschrieben®.

5.2.4. Offroadverkehr

Die Belastung durch den Offroadverkehr wird durch Emissionen aus mobilen
Maschinen und Geraten hervorgerufen, die nicht dem strallengebunden Personen-
und Guterverkehr zuzuordnen sind. Das sind u.a. typischerweise Baumaschinen und
andere ortsveranderliche technische Einrichtungen mit Verbrennungsmotoren. lhr
Anteil an der ortlichen Belastung ist gering. Gleichwohl ist durch Anderungen der
aktuellen Gesetzgebung (siehe Kapitel 5.1.1) im Bereich des Offroad-Verkehrs davon

2 https://www.bezreg-
koeln.nrw.de/brk_internet/leistungen/abteilung05/53/luftreinhalteplaene/luftreinhalteplan_aachen.pdf
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auszugehen, dass kunftig die NOs-Emissionen weiter reduziert werden und sich
somit auch der Anteil der NO,-Immissionen reduzieren wird.

5.2.5. Weitere Mallnahmen

Zur Forcierung weiterer MaRnahmen und Leitgedanken des LRP 2015 greift die
Stadt Aachen die Moglichkeiten und Chancen der neuen Férderprogramme von Land
und Bund auf und nutzt samtliche Optionen zur schnellen Umsetzung besonders
wirksamer MafRnahmen. Dazu wurden im LRP 2015 beschriebene Maflinahmen-
inhalte den aktuellen Rahmenbedingungen angepasst und bedarfsweise um neue
Bausteine erweitert.

Im Rahmen des EFRE-Projektaufrufs ,KommunalerKlimaschutz.NRW, Sonder-
forderbereich Emissionsfreie Innenstadt® (kurz KKS), hat sich die Stadt Aachen
im Juni 2017 mit der Projektskizze ,#AachenMeeVe: Modellstadt ohne
Emissionen im Verkehr” beworben. In dieser Skizze wurden zahlreiche verkehrliche
Malnahmen aufgegriffen, die schon im LRP 2015 verankert sind bzw. positive
Auswirkungen fir die Luftqualitat entfalten. Mitte Dezember 2017 wurde das Projekt
(mit leichten Modifikationen) vom Land zur Férderung vorgeschlagen. Die
Fordersumme belauft sich fur Aachen auf bis zu 15 Mio. Euro. In der
Qualifizierungsphase werden Einzelmal3nahmen konkretisiert, so dass zum Zeitpunkt
der Planaufstellung bereits mehrere Forderantrdge zur (Vor-)Prifung eingereicht
wurden.

Uber das Bundesforderprogramm ,Sofortprogramm Saubere Luft 2017-2020¢
wurde in der ersten Halfte des Jahres 2018 ein Masterplan (Green City Plan) fir
Aachen entwickelt, der Kernaussagen vorliegender Konzepte und langjahriger
Strategien der Stadt fir eine nachhaltige Mobilitdts- und Verkehrsentwicklung
aufgreift, analysiert, verschiedene Ansatze integriert und weiterentwickelt und den
jeweiligen Beitrag zur Senkung der NO,-Emissionen betrachtet. Im Fokus stehen
Malnahmen die kurz- und mittelfristig umgesetzt werden und einen schnellen,
wirksamen Beitrag zur Verbesserung der Luftqualitat liefern kdnnen. Im Rahmen der
verschiedenen Forderrichtlinien, die 0Uber das Sofortprogramm in Anspruch
genommen werden koénnen, wurden zu fast allen geplanten MalRnahmen
Forderantrage gestellt.

Die innerhalb der Forderprogramme von Bund und Land beantragten Mal3nahmen
tangieren in vielen Bereichen dieselben Handlungsfelder (Radverkehr,
Elektromobilitat, emissionsfreie Logistik, Mobilitatsmanagement, Digitalisierung etc.).
Insoweit kann es zu Uberschneidungen innerhalb der beantragten Einzel-
malRnahmen kommen, die auch dadurch bedingt sind, dass im Bundes- und
Landesprogramm fur vergleichbare MalRnahmen unterschiedlich hohe Fdérderquoten
gelten.

Die Stadt Aachen wird versuchen, die fir die Umsetzung am besten geeignete
Forderung in Anspruch zu nehmen, so dass Umfang und Ausgestaltung der
Malnahmen maf3geblich auch von den jeweiligen Forderbewilligungen abhangen.
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5.25.1. SchlusselmaBnahmen (key measure, KM) der Stadt Aachen zur
Grenzwerterreichung

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des Masterplan (Green City Plan) fir den
Mobilitatsbereich und damit einhergehenden Wirkungsuntersuchungen hinsichtlich
der Effekte fur die Luftreinhaltung wurden seitens der Stadt Aachen die folgenden
drei MaRnahmen als Handlungsschwerpunkte zur Grenzwerterreichung identifiziert.

Voraussetzung dafir ist jedoch, dass fir diese Mallnahmen (KM1, KM2 und KM3)
eine verbindliche Zusage der Umsetzung durch die Stadt Aachen erfolgt. Eine
entsprechende verbindliche Erklarung der Stadt Aachen liegt zum Zeitpunkt der
Planaufstellung noch nicht vor. Die weiteren Ausfuhrungen (z.B. Verzicht auf
Fahrverbote) - insbesondere in Kapitel 7 — stehen damit entsprechend unter
Vorbehalt.

KM1: Nachrustung der ASEAG Busflotte mit SCRT-Filter

Uber das Sofortprogramm Saubere Luft wurde im April 2018 die Nachriistung von
101%° ASEAG-Bussen mit SCRT-Filter beantragt. Der vorzeitige MaRnahmenbeginn
wurde bewilligt, die Ausschreibung ist erfolgt, so dass nach Auftragsvergabe mit der
Umristung gestartet werden kann. Die Umriistung der Busse wird aus technischen
und logistischen Grunden einen Zeitraum von rund 5 Monaten in Anspruch nehmen.

Zum Zeitpunkt der Planaufstellung wird davon ausgegangen, dass die Nachriustung
der ASEAG-Busse im Frahjahr 2019, spatestens aber bis zu dem im
Nahverkehrsplan benannten Stichtag (01.09.2019, siehe auch KM 3) abgeschlossen
ist.

KM2: Reduzierung der Parksuchverkehre durch Harmonisierung/ Anderung der
Parkgebihren im 6ffentlichen Raum

Schon im LRP 2015 wurde festgeschrieben, die Parksuchverkehre mit einem
abgestimmten MalRnahmenbindel zu minimieren (MaRnahme MP 2). Einige der dort
genannten Maflinahmenbausteine wurden umgesetzt (Modernisierung
Parkleitsystem, Bereitstellung von Informationen fir mobile Endgerate, etc.). Ein
wesentlicher Bestandteil der MaRnahme MP 2, die Anderung der Parkgebiihren im
offentlichen Raum, wurde im September 2018 in den politischen Gremien beraten.
Der Rat der Stadt Aachen hat am 19.09.2018 beschlossen, die Parkgebihren wie
folgt zu &ndern:

e Zone 1: 20 Cent je 5 Minuten, Mindesteinwurf 1 Euro, Hochstparkdauer 1
Stunde, Bedienzeiten bleiben unverandert.

30 Nach genauerer Priifung kdnnen aus techn. Griinden nur 98 Busse mit Standard Euro V / EEV nachgerustet werden; fiir 3
Euro Il — Busse gewahren die Hersteller bei Nachriistung keine Allgemeine Betriebserlaubnis mehr.
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e Zone 2: 50 Cent je 30 Minuten, Mindesteinwurf 50 Cent, Héchstparkdauer und
Bedienzeiten sowie evtl. Angebote von Tagestickets bleiben unverandert.

e beiden Zonen: Bei Einwurf von Zwischenbetrdgen wird die Zeit linear
angepasst

Mit dem vorliegenden Beschluss kénnen die Parkgebihrenordnung angepasst und
die notwendigen Schritte zur technischen Umsetzung in die Wege geleitet werden.

Im Vergleich zur bisherigen Regelung wird die Parkdauer in der zentralen Innenstadt
(Zone 1, im Wesentlichen innerhalb und auf Alleenring) damit halbiert und auf
maximal 1 Stunde begrenzt. Gleichzeitig werden die Parkgebihren von derzeit
1,10 € pro Stunde mehr als verdoppelt. Bei einer zulassige Hochstparkdauer von
einer Stunde in Tarifzone 1 kostet diese zukinftig 2,40 €.

Die MalRBnahme greift unmittelbar, sobald die Umstellung der Parkscheinautomaten
erfolgt ist. Zum Zeitpunkt der Planaufstellung wird davon ausgegangen, dass die
Maflnahme im Frihjahr 2019 umgesetzt ist.

KM3: Anderung des Nahverkehrsplans: Festlegung erhohter
Qualitatsanforderungen an die Abgasstandards der Busflotten von ASEAG und
Subunternehmen

Mit dem Instrument des Nahverkehrsplans der Stadt Aachen (NVP) kann Einfluss auf
die Qualitat des Abgasstandards der in Aachen von ASEAG und Subunternehmen
eingesetzten Busse genommen werden. Ziel der Stadt ist eine rasche technische
Optimierung beider Busflotten (ASEAG und Subunternehmen) und damit eine
Reduzierung der NO,-Belastung, jedoch ohne Gefahrdung der erforderlichen
Bedienkapazitaten und laufender Konzessionen. Dazu ist folgende Formulierung im
NVP vorgesehen:

LAb dem 1.9.2019 missen alle Busse der ASEAG, die die (griine) Umweltzone im
Stadtgebiet Aachen befahren, dem Abgasstandard Euro VI (oder besser)
entsprechen oder elektrisch angetrieben sein. Ein dem Abgasstandard Euro VI
vergleichbarer Standard kann durch Nachristtechnik mit SCRT-Filter erreicht
werden, soweit fahrzeugtypbezogene Filteranlagen mit Allgemeiner Betriebserlaubnis
am Markt verfugbar sind. Sofern in einer Ubergangszeit bis einschlieRlich 2020 aus
nachgewiesenen betriebsbedingten Grinden Ausnahmen von o0.g. Standard
unausweichlich sind, ist der Standard mindestens an den in diesem Luftreinhalteplan
definierten, den maligeblichen Grenzwert uberschreitenden
Belastungsschwerpunkten einzuhalten.

Ab dem 31.12.2020 mussen alle Busse der Subunternehmen der ASEAG, die die
(grine) Umweltzone im Stadtgebiet Aachen befahren, mindestens an den im
Luftreinhalteplan definierten, den mal3geblichen Grenzwert Uberschreitenden
Belastungsschwerpunkten dem oben beschriebenen Abgasstandard entsprechen.”

Die Anpassung des NVP wird im Oktober/ November 2018 in den Fachausschiissen
und im Rat der Stadt Aachen behandelt. Die Anderung des NVP tritt unmittelbar mit
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Beschlussfassung im Rat Kraft. Die ASEAG wird neben der Nachristung mit SCRT-
Filter vorgezogene Neubeschaffungen vornehmen, um den Standard zu sichern. Die
Subunternehmen konnen zur Nachristung der Busse die bestehende
Forderprogramme (insbes. Sofortprogramm Saubere Luft) in Anspruch nehmen;
teilweise sind ggf. hohere Forderquoten zu erzielen. Vor dem Hintergrund laufender
Konzessionen und Vertrdge, wird geprift, inwieweit der Prozess der
Busflottenoptimierung bei den Subunternehmen weiter unterstitzt/ beschleunigt
werden kann.

Diese MalRRnahme ist zum Zeitpunkt der Planaufstellung (wegen ausstehender
Beschlussfassung der Politik) noch nicht vollstandig verbindlich gesichert, aber
weitestgehend vorbereitet.

5.2.5.2. Malnahmen des Masterplan (Green City Plan)

Uber das Sofortprogramm Saubere Luft des Bundes erfasst der Masterplan / Green
City Plan auch MalRBnahmen aus dem Mobilitatsbereich. Die im Folgenden
aufgefliihrten MalRRnahmen (aufgeteilt nach Handlungsfeldern des Foérdergebers)
wurden grol3tenteils bereits zur Forderung (mit vorzeitigem MalRnahmenbeginn)
beantragt:

Handlungsfeld Digitalisierung und Vernetzung des Verkehrs

MPL 1 — Autonom fahrender e-City-Bus (Férderantrag wurde gestellt)

Pilotprojekt: Test des elektrisch und autonom fahrenden Kleinbusses ,e.Go. Mover*
auf der OPNV-Strecke zw. Hbf. und Innenstadt/Markt

MPL 2 — (technisches) Verkehrsmanagement (Férderantrag wurde gestellt)

Auf- und Ausbau von Infrastruktur zur Verbesserung der Verkehrsdatenerfassung
und Optimierung von Verkehrsablaufen / Verbesserung des Verkehrsflusses:
Erfassungseinrichtungen an Knotenpunkten, Aufriistung von Steuergerdten und
Rechnereinheiten; Integration von Floating-Car-Data; Infrastruktur fir autonomes
Fahren, Qualitatsmanagement der Busbevorrechtigung; dynamischer Verkehrslage-
bericht u.v.m.)

MPL 3 — ,Mobility Broker* (Férderantrag wurde gestellt; mdl. positiv beschieden)

Ausbau der Mobilitatsplattform ,Mobility Broker" zur besseren Vernetzung versch.
Mobilitatsangebote:  Self-Service-Flottenverwaltung mit  Sharing-Funktion  fur
Gewerbebetriebe; ,eFleet-Management® (Disposition von E-Fzg. nach Buchungs-
daten + Ladeinfrastruktur); Switch-App zum Wechsel zw. Dienst- und Privatnutzung;
Anreizsystem (Bonuspunkte, verglnstigte Privatnutzung etc.)

MPL 4 — Effizientes Mobilititsmanagement (Férderantrag wurde gestellt)
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Betriebliches Mobilitatsmanagement (BMM) in Anlehnung an erfolgreiche Projekte
wie ,Maastricht bereikbaar® und ,Slim naar Antwerpen“ unter der Aachener
Dachmarke ,clever mobil“; umfangreiche MarketingmalRnahmen etc.

MPL 5 — Verkehrssystemverkniipfung

Ausbau von P+R, insbes. fur Pendler. P+R-Abo, Shuttle-Konzept, Ausbau P+R-
Kapazitaten, Mobilstationen an SPNV- und OPNV-Verknupfungspunkten u.s.w.

Handlungsfeld Radverkehr

MPL 6 — Intelligente Radverkehrsnetze (Beantragung im Landesprogramm KKS)

Ertiichtigung, Ausbau und Sanierung bestehender Radwege, insbes. an radialen
Radverkehrsachsen; Ausbau Vennbahnradweg; Ausbau Rad-Vorrang-Routen (AC-
Haaren)

MPL 7 — Ausbau Pedelec-Verleihstationen (Férderantrag wurde gestellt)

Potentialanalyse und Erarbeitung eines Ausbaukonzepts Erweiterung um 21 neue
Stationen mit tber 160 Pedelecs

Handlungsfeld Elektrifizierung des Verkehrs und Modernisierung Busflotte
MPL 8 — Elektrifizierung der ASEAG-Busflotte (Foérderantrag wurde gestellt)

Beschaffung von 12 Solo-/Standard-Elektro-Bussen fur die ASEAG-Busflotte bis
2020, (davon 2 Busse flr Betrieb in Eschweiler)

MPL 8a — Nachristung der (ASEAG-)Busflotte mit SCRT-Filter (siehe auch oben
5.2.5.1) (Férderantrag wurde gestellt; mdl. positiv beschieden)

Nachristung von SCRT-Technik bei 101 ASEAG-Bussen; erganzende Wirkungs-
betrachtung fur Filternachristung aller Busse, d.h. incl. Bussen beauftragter
Subunternehmen; Prifung der Férdermdglichkeiten fur Subs

MPL 8b — Optimierung von Leit- und Informationstechnik bei ASEAG (Férderantrag
wurde gestellt; mdl. positiv beschieden)

Einfihrung neuer Fahrzeugbordrechner, Digitalisierung des Funksystems, Um-
stellung der Fahrgastinfoanzeigen auf LTE

MPL 9 — Ausbau Ladeinfrastruktur (LIS) (Férderantrag wurde gestellt; mdl. positiv beschieden)

Etablierung einer Koordinierungs- und Beratungsstelle zur Strukturierung des
Gesamtprozesses ,Aufbau Ladeinfrastruktur‘, Umsetzung des Modellvorhabens
»ALIgN — Ausbau von Ladeinfrastruktur durch gezielte Netzunterstutzung“: Ausbau
(halb-) offentlicher LIS durch weitere (Schnell-)Ladestationen; Identifikation und
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Abbau von Netzhemmnissen, Aufbau von Low Cost-Infrastruktur und Mobile
Metering-Ladepunkten etc.)

Handlungsfeld Urbane Logistik

MPL 10 a — KEP-Dienstleister (Beantragung im Landesprogramm KKS)

Einsatz von Lastenfahrradern durch KEP>!-Dienstleister in Kombination mit Mikro-
Depots; Einsatz von Elektrofahrzeugen; Kurzzeit ,Liefer- und Ladezonen® fir KEP-
Dienstleister

MPL 10 b — Stadtischer Wirtschafts- und Service-Verkehr

Gemeinsames Lieferkonzept far Quartiere und Shopping-Center;
Anschubfinanzierung von Lastenpedelecs und e-Lkw im Wirtschaftsverkehr

MPL 10 c — Birger-Lastenpedelec-Verleihsystem

Bereitstellung von Lastenpedelecs an mehreren Radstationen und/oder Velocity-
Stationen in verschiedenen Teilen des Aachener Stadtgebiets

MPL 10 d — Integration in gesamtstadtische Verkehrs- und Mobilitatsplanung

institutionelle  Aufwertung von Wirtschaftsverkehr und urbaner Logistik als
Querschnittsthemen im Rahmen der kommunalen Verwaltung (Benennung eines
Beauftragten / Koordinators, Bildung einer Task Force, Vernetzung mit externen
Institutionen wie IHK, HWK, RWTH, FH etc.

5.2.5.3. Malnahmen aus dem Landesférderprogramm
KommunalerKlimaschutz.NRW - Sonderforderbereich emissionsfreie
Innenstadt (kurz: KKS)

In der Qualifizierungsphase zum o.g. Landesprogramm wurden Malnahmen der
Projektskizze #Aachen MeeVe in Abstimmung mit den zustandigen Stellen des
Fordergebers (Bezirksregierung und Projekttrager ETN) weiter konkretisiert, um den
Forderantrag zur vollstandigen Bewilligungsreife zu bringen. Dabei wurde eine neue
Struktur vereinbart, nach der einzelne Forderantrdage zu folgenden funf
Arbeitspaketen (AP) eingereicht werden sollen:

AP1: Ausbau Rad-und FuBwegenetz (Einzelantrag eingereicht am 25. Mai 2018)

Ziel dieses Teilprojektes ist, Verkehrsteilnehmer, die sich bisher mit dem Pkw in und
nach Aachen bewegen, fur die Nutzung des Fahrrades und ein verstarktes zu-Ful3-
gehen zu gewinnen. Der ,Umstieg“ soll dabei insbesondere durch den Ausbau von
Infrastruktur erfolgen. Im Einzelnen umfasst das Vorhaben folgende Arbeitspakete:

— Ausbau des Rad-Vorrang-Netzes (3 Routen)

31 KEP = Kurier-, Express- und Paketdienste
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— Verbesserung der Radverkehrssicherheit im Hauptverkehrsstral3ennetz
— Ausbau der regionalen Radverkehrsanbindung

— Verbesserung der FuRwegeverbindungen von der Innenstadt ins Aachener
Stadtgrin

— Marketingkampagne und Dialog

— Koordination, Wissensaustausch und Evaluation

AP2: Mobilstationen (Einzelantrag eingereicht am 25. April 2018)

Verschiedene Mobilitdtsangebote wie Car- und Bike-Sharing sollen ausgebaut und in
neue raumliche und funktionale Zusammenhénge gesetzt werden. Ziel ist, die ver-
schiedenen Angebote zur Starkung des Umweltverbundes besser miteinander zu
vernetzen und einfacher zuganglich zu machten (z.B. durch einheitliche, elek-
tronische Zugangssysteme). Im Einzelnen wurden folgende MafRnahmen beantragt:

— Neue Pedelec-Verleihstationen von Velocity

— Neue Car-Sharing-Stationen von cambio und Erweiterung der E-CarSharing-
Flotte

— Radstationen an Aachener Schulen
— Ausbau der Fahrradabstellméglichkeiten
— Mitfahrerbanke im Verkehr zwischen Aachen und Kelmis (Belgien)

— Koordination, Wissenstransfer, Monitoring

AP3: (Betriebliches) Mobilitditsmanagement (Teilarbeitspakete im Juli 2018 beantragt)

Die MalBnhahme dient der nachhaltigen Gestaltung von Arbeitswegen, Dienstreisen
und Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte. Zentrales Ziel des Projektes ist
es, mit geeigneten Anreizmechanismen Verkehrswege vom Auto auf den
Umweltverbund — Fahrrad, zu FuR oder OPNV — zu verlagern. Im Einzelnen sieht der
Forderantrag folgende Maflinahmen vor:

— Mobilitatsmanagement bei Kommunalverwaltungen und Landesbehdrden

— Betriebliches Mobilitatsmanagement (umfangreiches Umsteigerprogramm in
Anlehnung an erfolgreiche Projekte ,Maastricht bereikbaar® und ,Slim naar
Antwerpen®)

— Entwicklung eines Mobil Payback-Systems fur den Einzelhandel
— Kampagne flir emissionsfreie Mobilitat

— Koordination, Monitoring und Wissensaustausch

AP4: Emissionsfreie Logistik (Teilarbeitspakete im September 2018 beantragt)
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Im Arbeitspaket Emissionsfreie Logistik sind MalBnahmen zur Reduzierung der
Schadstoffbelastung durch Lieferverkehre vorgesehen, im Einzelnen

— Elektrifizierung des Lieferverkehrs der KEP*-Dienstleister durch E-Fahrzeuge
und Lastenréader

— Aufbau der zugehdrigen Ladeinfrastruktur

— Aufbau von temporaren Mikro-Depots in der Innenstadt und Auslieferung
mittels Lastenrader

— intelligente Routenplanung und Parkkonzepte fur Lieferverkehre

— Runder Tisch City-Logistik

AP5: Elektromobilitdtsprogramm (Einzelantrag eingereicht am 07. Mai 2018)

Die Forderung der Elektromobilitat ist ein Schwerpunkt der Aktivitaten der Energie-
und Klimaschutzpolitik der Stadt Aachen und liefert durch lokal emissionsfreie
Antriebe einen wichtigen Beitrag zur Luftreinhaltung. Ziel des Vorhabens ist es, die
Elektrifizierung verschiedener Fahrzeugflotten voranzutreiben und Privatleuten
Anreize zum Umstieg auf Elektrofahrzeuge zu bieten sowie die dazu notwendige
Ladeinfrastruktur zu schaffen. Im Einzelnen sieht der Forderantrag folgende Mal3-
nahmen vor:

— Ausbau der E-Fahrzeudflotte fur Taxiverkehr und beim CarSharing

— Schaffung von Ladeinfrastruktur im offentlichen und privaten Raum

— Elektrifizierung der Busflotte der ASEAG

— Ladeinfrastruktur fur die gesamte ASEAG-Busflotte (Mittelspannungsleitung)

Zu den eingereichten Foérderantrage AP2 (Mobilstationen), AP3 (Betriebliches
Mobilitatsmanagement) und AP5 (Elektromobilitatsprogramm) gibt es erste
Ruckmeldungen der Prifstelle des Fordergebers. Die Uberarbeitung der
Antragsunterlagen und die Einreichung weiterer Einzelantrage soll moglichst in 2018
abgeschlossen werden, damit die Projekte ab 01.01.2019 starten kdnnen.

2 KEP = Kurier-, Express- und Paketdienste
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6. Prognose der immissionsseitigen Wirkung
des Gesamtkonzeptes

Im Folgenden werden die erreichbaren immissionsseitigen Minderungswirkungen
ausgewahlter Mallnahmen dargestellt. Hierzu wurde neben dem Fachbeitrag des
LANUV (Kapitel 6.1) ein erganzendes Gutachten der AVISO GmbH im Auftrag der
Stadt Aachen zur Beurteilung weiterer MalRnahmen aus dem Green City Masterplan
erstellt. Die Ergebnisse sind in Kapitel 6.2 dargestellt. In Kapitel 6.3 wird die
Belastungsentwicklung unter Berlcksichtigung der Kombination ausgewahlter
Mallnahmen dargestellt. Diese Berechnung wurde ebenfalls durch das LANUV
vorgenommen.

Fur erganzende Informationen sei an dieser Stelle auf den ausfihrlichen Fachbeitrag
des LANUV im Anhang 7 und das Gutachten der AVISO GmbH im Anhang 8
verwiesen.

6.1. Belastungsentwicklung unter Berticksichtigung
ausgewahlter Malinahmen nach Berechnungen des
LANUV

Zur Abschatzung der immissionsseitigen Wirkung wurden auf Basis der in Anhang 7
detaillierter aufgefihrten Emissionen und Eingangsdaten Ausbreitungsrechnungen
mit IMMIS"" fiir die entsprechenden StraRenabschnitte durchgefiihrt.

Aus den Modellrechnungen resultieren die, in den Tab. 12 und
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Tab. 14 aufgeflhrten, NO,-Minderungspotenziale fiir die angegebenen MalRnahmen.
In den Tabellen sind die méglichen Wirkungen einzelner Mal3Bhahmen aufgefihrt.
Eine einfache Addition der Wirkungen dieser Einzelmalinahmen ist nicht moglich,
unter anderem weil unterschiedliche EinzelmalRnahmen die gleichen Fahrzeuge
betreffen. Fir die Wirkung eines ausgewahlten MalRRnahmenbindels, sind daher
sowohl die Emissionen als auch die Immissionen neu modelliert worden. Das
Ergebnis wird in Kapitel 6.3 dargestellt.

Im Folgenden werden die untersuchten EinzelmalRnahmen kurz beschrieben:

Allgemein: Die MaRnahmen werden ganzjahrig fir einzelne Belastungspunkte unter
Berucksichtigung einer griinen Umweltzone fur die Jahre 2015 (Basisjahr) und 2020
(Prognosejahr) auf Basis des Handbuchs fir Emissionsfaktoren (HBEFA 3.3)
modelliert. In allen Modellfallen werden Ausnahmen von Verkehrsverboten in Hohe
von 20 % bericksichtigt. Bei der Fortschreibung der Kraftfahrzeugflotte fur das
Prognosejahr 2020 ist eine Flottenmodernisierung (inkl. Linienbusflotten-
modernisierung) eingearbeitet.

Konkret wurden fir die Modellierungen im Basisjahr 2015 und im Prognosejahr 2020
folgende von der Stadt/ ASEAG Ubermittelten Zusammensetzungen der
Linienbusflotten verwendet.

Tab. 11 Zusammensetzung der Linienbusflotten in Aachen fur das Basisjahr 2015 und das

Prognosejahr 2020
2015 2020
Typ Anzahl Anzahl
ASEAG Subunternehmer ASEAG Subunternehmer

Diesel EURO I - 20 - 2
Diesel EURO llI 89 40 - 30
Diesel EURO IV - 15 - 12
Diesel EURO V 107 41 125 43
Diesel EURO VI 15 15 56 44
Elektroantrieb - - 42 -
Summe 211 131 223 131

Nicht betrachtet werden Verkehrsverlagerungen auf andere Belastungspunkte. Fir
die hier durchgefuhrten Berechnungen wurde angenommen,

Verkehrsstarken nicht verandern werden.

Kurzbezeichnung ,,Griine Umweltzone*
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Es gilt ein Verkehrsverbot fur schadstoffintensive Fahrzeuge, die Gber keine ,griine
Plakette® verfiugen bzw. nicht von den Verkehrsverboten ausgenommen sind.
Regelungen zu Ausnahmen ergeben sich aus Anhang 3 der Kennzeichnungs-
verordnung.

Kurzbezeichnung ,,.Blaue Umweltzone*

Fahren durfen neben Diesel-Kfz der Klasse Euro 6 (Pkw und leichte Nutzfahrzeuge -
INfz) und Euro VI (schwere Nutzfahrzeuge - sNfz) auch Benzin-Kfz der Klassen
Euro 3 bis 6 einschlieB3lich Erdgas-Kfz sowie Elektro-Kfz. Die ausgeschlossenen
Diesel-Kfz werden durch Diesel-Kfz der Klassen Euro6 und VI ersetzt,
ausgeschlossene Benzin-Kfz werden durch Benzin-Kfz der Klasse Euro 6
substituiert. Dadurch bleibt die Fahrleistung konstant.

Kurzbezeichnung ,,Dieselfahrverbot*

Alle Diesel-Pkw und Diesel-INfz (leichte Nutzfahrzeuge) werden mit einem
Fahrverbot belegt. Ausgeschlossene Diesel-Pkw werden durch Benzin-Pkw Euro 6
und ausgeschlossene Diesel-INfz durch Benzin betriebene Fahrzeuge Euro 6
ausgetauscht. Schwere Nutzfahrzeuge dirfen unveréndert fahren. Insgesamt bleibt
die Fahrleistung konstant.

Kurzbezeichnung ,,Fahrverbot LKW > 35 t“

Alle sNfz (Lkw > 3,5t zuldssiges Gesamtgewicht (zGG)) werden mit einem
Fahrverbot belegt. Ausgeschlossene Lkw werden nicht ersetzt, wodurch sich auch
die Fahrleistung verringert.

Kurzbezeichnung ,,Fahrverbot Diesel-Kfz schlechter Euro 5/V*

Fahren durfen neben Diesel-Kfz der Klasse Euro5 und 6 (Pkw und leichte
Nutzfahrzeuge - INfz) und Euro V und VI (schwere Nutzfahrzeuge - sNfz) alle Benzin-
Kfz wie in der grinen Umweltzone. Die ausgeschlossenen Diesel-Kfz werden durch
Diesel-Kfz der Klassen Euro 6 und VI ersetzt. Dadurch bleibt die Fahrleistung
konstant. Die Modellierung erfolgt ausschlieBlich fur das Jahr 2020. Mit dieser
MalRnahme wirde ein Teil der MaRnahmenwirkung ,Blaue Umweltzone*
vorgenommen, das heil3t der Wirkungsbeitrag der Blauen Umweltzone wirde bei
Umsetzung obiger MaRnahmen geringer ausfallen.

Kurzbezeichnung ,,Software-Update fir Diesel-Pkw und Ruckkaufpréamie fir
Diesel-Pkw der Euroklassen 1 - 4

Auf dem Diesel-Gipfel der Bundesregierung im Jahr 2017 wurde ein Software-Update
fur Diesel-Pkw beschlossen. Dieses Update soll die NOy-Abgasemissionen senken.
Das Umweltbundesamt hat zur Wirkung dieses Software-Updates eine Abschéatzung
der NOx-Minderung fir Deutschland vorgenommen. Auf Basis dieser Abschétzung
wird die NOy«Minderungswirkung des Software-Updates fur das Luftreinhalte-
plangebiet Aachen modelliert.
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Fur Nordrhein-Westfalen wird angenommen, dass das Software-Update eine NOy-
Emissionsminderung von durchschnittlich 25 % pro Diesel-Pkw bewirkt. Als konkrete
Malnahme wird festgelegt, dass 50 % und 100 % aller Diesel-Pkw Euro 5 und Euro
6 dieses Software-Update erhalten.

Auf dem Diesel-Gipfel der Bundesregierung ist ferner eine Ruckkaufpramie fur
Diesel-Pkw der Euroklassen 1 - 4 beschlossen worden. Das Umweltbundesamt hat
zur Wirkungsbeurteilung dieser Rickkaufpramie eine Abschétzung fir Deutschland
vorgenommen. Auf dieser Grundlage wird die Wirkung dieser Rickkaufpramie far
das Luftreinhalteplangebiet Aachen modelliert.

Fur Nordrhein-Westfalen wird angenommen, dass 25 % der Diesel-Pkw der
Euroklassen 1 - 4 durch 75 % Diesel-Pkw der Euroklasse 6 und 25 % durch Diesel-
Pkw der Euroklasse 6d ersetzt werden. Ein Ersatz durch Benzin-Pkw wird nicht
vorgenommen.

Diese beiden MalRRnahmen des Dieselgipfels werden fir den LRP Aachen
gemeinsam modelliert.
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Kurzbezeichnung ,,Busnachriistung*

Die Busflotte der ASEAG wird im Aachener Stadtgebiet bis 2020 schrittweise mit
Stickstoffdioxidfiltersystemen ausgestattet.

Laut Angaben der Stadt Aachen besitzen im Jahr 2020 49 Busse mit EURO V/EEV
eine Abgasruckfiuihrung plus Dieselpartikelfilter und 119 Busse mit EURO V/EEV eine
Abgasnachbehandlung mit Diesel-Partikelfilter und SCRT.

Die Malinahme "Busnachristung“ mit SCRT-Filter erfolgt an 80 EURO 5-/EEV-
Linienbussen der ASEAG (und ggf. der Subunternehmen). Dies bedeutet
modellseitig, alle 49 Busse EURO V/EEV mit Abgasruckfuhrung erhalten eine SCRT-
Nachristung. 31 Busse (von 119) EURO V/EEV mit Dieselpartikelfilter erhalten eine
SCRT-Nachriustung. In Summe werden 80 Busse mit EURO V/EEV nach Umristung
EURO VI-Standard haben.

Kurzbezeichnung ,,Busflotte Euro VI

Die Busflotte der ASEAG und der beauftragten Subunternehmen erhalt den
Abgasstandard Euro VI. Bei der Wirkungsberechnung bleiben die in der Flotte
enthaltenen Elektrobusse konstant. Alle Emissionen sind nicht nach Fahrspuren
differenziert. Die Wirkungsberechnung erfolgt nur fir das Jahr 2020.

Zur Abschatzung der immissionsseitigen Wirkung der v.g. Mal3nahmen fir die Jahre
2015 und 2020 wurden Ausbreitungsrechnungen mit IMMIS"® fiir die ent-
sprechenden Stral3enabschnitte durchgefihrt. Eine Ausnahme bildet die Peterstralle.
Die PeterstraRe 72/74 kann nicht mit IMMIS"™ modelliert werden, daher wurde der
Beitrag des lokalen StraBenverkehrs mit einer Verdunnungsrechnung® unter
Beriicksichtigung der Photochemie®* abgeschatzt.

Aus den Modellrechnungen resultieren die in Tab. 12 aufgefiuhrten NO,-
Minderungspotenziale. Die Prozentangaben beziehen sich auf die NO,-
Jahresmittelwerte fur das Jahr 2020.

Zu allen Werten sei angemerkt, dass es sich um Prognosen oder Abschéatzungen
handelt. Die reale Situation kann durch abweichende Einflussfaktoren wie zum
Beispiel eine veranderte Witterung oder ein anderes Emissionsverhalten der
Flottenteilnehmer von der Prognose abweichen.

Bei den angegebenen Ergebnissen fur das Jahr 2020 ist neben der Flotten-
modernisierung auch die erwartete Abnahme des Hintergrundniveaus beriicksichtiqt.

33 Brandt, A; Schulz, T. 2005: Wie wirksam sind MaRnahmen zur PM;, Minderung; Gefahrstoff-Reinhaltung der Luft; Nr.7/8-
Juli/August

34 During, |; Béchlin, W.; Ketzel, M.; Baum, A.; Friedrich, U.; Wurzler, S. 2011: A new simplified NO/NO, conversion model
under consideration of direct NO,-emissions. Meteorologische Zeitschrift, Vol. 20, No. 1, 067-073
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Tab. 12 NO,-Immissionen: Abschéatzung der Wirkung der MaRnahmen mit Modellrechnung,
Prognosejahr 2020
Fett gedruckt sind die Reduktionen, die zur Grenzwerteinhaltung fiihren kénnen.
Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet. Darum kénnen auch bei gleichen NO,-
Minderungszahlen unterschiedliche prozentuale Minderungen auftreten.
Alle Minderungen beziehen sich auf den NO,-Jahresmittelwert 2020
Minderung in pg/ms,
Minderung in % bezogen auf den Jahresmittelwert 2020,
berechneter NO,-Jahresmittelwert in pg/ms3

Aufbau:

Software- Bus-
Prognose- Fahr- Update und Fahr- flotte
Situation - Blaue Diesel- Bus- Rp Kkauf verbot E
(Griine v Umwelt- Fahr- nach- UC“ gu i Diesel-Kfz uro
; Umwelt- LKW zone verbot ristung pramte schlechter Vi
Stral3enabschnitt >35t
zone) 50% 100% Euro 5/V
2020
[Hg/m3]
[%]
[Hg/m?]
1 8 11 <0,5 2 3 2 1
WilhelmstralRe 42 3 19 97 1 4 8 4 3
(VACW)
41 34 31 42 40 39 40 41
Adalbertstein-
35 4
weg 5 (AAST)
33
2 8 8 1 1 2 2 3
Alt-Haarener 35 6 23 23 3 4 7 5 8
Strae (AAHA)*
33 27 27 34 33 32 33 32
1 9 7 2 1 2 2 5
Adalbertstein-
42 3 21 17 4 3 5 5 13
weg 60
41 33 35 40 41 40 40 37
2 9 8 1 1 3 2 3
Julicher Stral3e
5 21 20 3 3 6 4 8
34/36 41
39 32 32 40 39 38 39 37
1 7 8 1 1 3 2 3
Roermonder
41 2 18 20 2 3 6 4 7
StralRe 27
40 33 32 40 39 38 39 38
1 11 8 3 1 2 2 8
RomerstralRe 19 41 2 27 19 6 3 6 6 19
40 30 34 39 40 39 39 33
PeterstralRe 38 1 13 7 4 2 3 3 10

76 von 189 in Zusammenstellung




64 Entwurf LRP Aachen — 2. Fortschreibung 2018/19

Software- Bus-
Prognose- | ohr Update und Fahr | ot
Situation S Blaue Diesel- Bus- Rp ET(E ur; verbot EO €
(Griine Umwelt- Fahr- nach- UC.. E.iu i Diesel-Kfz uro
LKW . pramie VI
StraRenabschnitt Umwelt- 351 zone verbot ristung schlechter
zone) 50% 100% Euro 5/V
2020
[Hg/m3]
(%]
[Hg/m3]
72[74%) 2 32 18 10 4 6 8 26
37 26 32 35 37 36 36 28

*) Die Peterstrae kann nicht mit Immis™"

rechnungen abgeschatzt.

modelliert werden. Die angegebenen Immissionen wurden mit Verdinnungs-

Abschéatzung des erwarteten Jahres der Grenzwerteinhaltung

Unter der Annahme einer gleichbleibend linearen Abnahme der Immissionen
ergeben sich durch Inter- und Extrapolation der berechneten Werte der Jahre 2015
und 2020 die in der Tab. 13 angegebenen Jahre der erwarteten
Grenzwerteinhaltung. Da Extrapolationen generell mit Unsicherheiten behaftet sind
und sich die Wirkung der MalRnahmen nicht zwangslaufig linear mit der Zeit verhalt,
sollte aus wissenschatftlicher Sicht keine Angabe von Werten nach 2020 erfolgen.

Zur Einschatzung der unterschiedlichen Wirksamkeit der Mal3hahmen werden in der
Tabelle dennoch Angaben bis zum Jahr 2021 vorgenommen. Dabei ist zu beachten,
dass die Angaben nach dem Jahr 2020 mit groRen Unsicherheiten behaftet sind und
nur als grobe Abschatzung zu verstehen sind.

Tab. 13 Erwartetes Jahr der Einhaltung des NO,-Grenzwertes
Die Angaben zwischen 2015 und 2020 resultieren aus Interpolation der Modellergebnisse.
Die Angaben nach 2020 resultieren aus Extrapolation der Modellergebnisse fiir 2015 und
2020 und sind als grobe Abschatzung einzustufen.

Prognose- =
SitSation Fanr- Blaue Diesel Songalzlf U]E’d‘"fte ‘und Fahrverbot
: i verbot Busnach- tckkautpramie Diesel-Kfz
StraRenabschnitt (Griine Umwelt- Fahr- B
LKW ristung schlechter
Umwelt- zone verbot 50 % 100 %
> 3.5t Euro 5/V
zone) ’

Frihestes theoretisches Jahr der NO,-Grenzwert-Einhaltung

WilhelmstralRe

2021 2021 201 201 2021 202 202 202
(VACW) 0 0 019 018 0 020 020 020

Alt-Haarener

2018 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017
Stralle (AAHA)

Stadtische Messstellen
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Prognose- o
SitSation Fanr- Blaue Diesel SOSY\I&EE Ui)de'l'te 'und Fahrverbot
: i verbot Busnach- tckkautpramie Diesel-Kfz
StralRenabschnitt (Grune Umwelt- Fahr- B
LKW riistung schlechter
Umwelt- zone verbot 50 % 100 %
> 3,5t Euro 5/V
zone)

Frihestes theoretisches Jahr der NO,-Grenzwert-Einhaltung

Adalbertstein- 11 1 o001 | 2010 | 2019 | 2020 | 2021 | 2020 | 2020
weg 60
alicher St
JulicherStraBe | | 5020 | 2018 | 2018 | 2020 | 2020 | 2020 | 2020
34/36
Roermonder

2021 | 2020 | 2018 | 2018 | 2020 | 2020 | 2019 | 2020
StralRe 27
Romerstrale
o 2021 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020 | 2020 | 2020
ssltff”age 2020 | 2019 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019

Wirkungsbetrachtung fur die Fortfihrung von MalBhahmen aus dem
Luftreinhalteplan, 1. Fortschreibung 2015:

Im Gegensatz zu den oben genannten modellierbaren Mal3Bhahmen kénnen andere
Malnahmen aus der MalBnahmenliste in Kapitel 5.2.5 nicht mit den zur Verfiigung
stehenden ,Werkzeugen® wie Emissions- und Immissionsmodellen hinsichtlich lhrer
Wirkung untersucht werden.

Um aber auch die Wirkung wesentlicher MaRnahmen aus der 1. Fortschreibung des
Luftreinhalteplans 2015, die mit dem neuen Plan weitergefuhrt werden, bewerten zu
kénnen, wurde der Versuch unternommen, die Wirkung einiger dieser Mal3hahmen
zumindest emissionsseitig und — soweit moglich — auch immissionsseitig auf Basis
der Datenangaben der Stadt Aachen einzuschatzen. Dazu gehotren folgende
Malnahmen:

MU3: Verbesserung der stadtebaulichen Bedingungen fiir umweltfreundliche
Verkehrsmittel innerhalb des Alleenrings im Innenstadtkonzept.

Bei konsequenter Umsetzung kdnnte es hier zu einer Reduktion von ca. 1.200 PKW-
Fahrten/Tag kommen.

MM1: EinfUhrung von Parkraumbewirtschaftung, Job-/Firmen-Ticket oder Luft-
reinhaltungsorientierten Mobilitatskonzepten bei Landesbehérden wie Justiz-
zentrum, Finanzzentrum, Bezirksregierung etc.

Bei konsequenter Umsetzung kénnte es hier zu einer Reduktion von bis zu 800
PKW-Fahrten/Tag kommen.

MM2: Mobilitatskonzept fur die Katholische Hochschule (KatHO Aachen)
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Bei konsequenter Umsetzung kdnnte es hier zu einer Reduktion von bis zu 35.000
PKW-Fahrten/Jahr kommen.

MM3: Mobilitatskonzepte fir Aachener Unternehmen

Bei konsequenter Umsetzung kénnte es hier zu einer Reduktion von bis zu 1.000
PKW-Fahrten/Tag kommen.

MM5: Attraktivitatssteigerung Pendlerportal
Ziel ist die Reduktion der PKW-Fahrten um etwa 500 Einpendlerfahrten/Tag.

MM6: Pilotprojekt ,Einfihrung Multimodales Jobticket' (eMoVe)

Das Projekt soll dazu fuhren, dass rd. 200 PKW/Fahrten taglich eingespart werden
und ein Umstieg auf Transportmittel wie Rad und OPNV erfolgt.

MF2: Mobilitatsoptimierung Stadtverwaltung Aachen (ecolibro)

Die Optimierung soll dazu fuhren, dass rd. 200 PKW/Fahrten taglich eingespart
werden und ein Umstieg auf Transportmittel wie Rad und OPNV erfolgt. Alle
Dienstfahrten sollen tGber den Umweltverbund bzw. Fahrzeuge der stadtischen E-
Flotte abgewickelt werden. Die Wegstreckenentschadigung fir Fahrten mit Privat-
PKW wird eingestellt. (Die MaRnahme wird per Dienstanweisung ab 01.10.17
sukzessive bei der Stadt umgesetzt.)

MR — Radverkehr

Laut Angaben der Stadtverwaltung wird durch eine Erh6hung des Modal-Splits beim
Radverkehr (von 12% auf 14%) der Modal-Split beim Pkw von 51% um 1,5% auf
49,5% (und bei Bus- und FuRBverkehr um weitere jeweils 0,25%) reduziert. Die zu
erwartende Einsparung an PKW-Kilometern betragt 27.965.196 km/Jahr.

MB1: Umsetzung Buskonzept 2015+

Das Busnetz 2015+ soll ca. 10.000 zusatzliche Fahrgéaste/Tag befordern. Durch neue
Linienfihrung werden einige hochbelastete StralRenabschnitte (Heinrichsallee,
Peterstral3e) spurbar entlastet. (Die Umsetzung "CityTakt" + Y-Achsenkonzept erfolgt
ab Dezember 2017)

MB6: Attraktivitatssteigerung fur die Bahnhaltepunkte Eilendorf und AC-West

Der Bahnhaltepunkt Eilendorf hat heute 866 Reisende/Tag. Die Anzahl der
Reisenden soll bis zum Jahr 2020 auf einen Zielwert von 1.200 Reisenden/Tag
erhoht werden. Die Anzahl der Reisenden am Bahnhaltepunkt West soll von heute
5.608/Tag auf einen Zielwert 2020 von 10.000/Tag angehoben werden.

MB7: Citizens Rail

Die Anzahl der Reisenden am Bahnhaltepunkt Richterich soll auf einen Zielwert von
1.000 (IGVP) erhoht werden.
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#AachenMeeVe:
Modellstadt ohne Emissionen im Verkehr - MalRnahmenpaket aus der Bewerbung
zum Projektaufruf KommunalerKlimaschutz.NRW - Besonderer Forderbereich

.-Emissionsfreie Innenstadt". Die Stadtverwaltung Aachen hat fur das Gesamtpaket
eine NOx-Minderung bis 2021 von 45.426 kg/a abgeschétzt.

Die Angaben in
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Tab. 14 beziehen sich auf die stadtweiten Kfz-Emissionen. Insgesamt wird damit die
Wirkung lokal wirkender MalRnahmen eher unterschatzt. D.h. die Wirkung solcher
Malnahmen kann lokal durchaus bedeutender sein; bezogen auf das gesamte
Stadtgebiet aber eher vernachlassigbar.

Die immissionsseitige Wirkung dieser MalBhahmen wurde anhand der
Emissionsdnderung abgeschatzt. Bereits bei der emissionsseitigen Betrachtung zeigt
sich ein geringes Wirkungspotenzial — bezogen auf die gesamtstadtische
Betrachtung. Fur die emissionsseitig wirksamste EinzelmalRnahme ergibt sich
immissionsseitig eine maximale NO,-Reduzierung um etwa 0,1 pg/ms3. Aus fachlicher
Sicht ist daher eine Ausweisung der gesamtstadtbezogenen Einzelwirkungen nicht
sinnvoll. Daher wird die Wirkung dargestellt, die sich aus der Summe der
emissionsseitigen gesamtstadtischen Einzelwirkungen ergibt. Dies fiuhrt -
gesamtstadtisch - zu einer Uberschatzung der Wirkung, da die EinzelmaRnahmen
teilweise die gleichen Fahrzeuggruppen betreffen.

Fur das Malnahmenpaket #AachenMeeVe ist bei vollstandiger Umsetzung
immissionsseitig von einer maximalen NO»,-Reduzierung um ca. 1 pug/ms
auszugehen.

81 von 189 in Zusammenstellung



69 Entwurf LRP Aachen — 2. Fortschreibung 2018/19

Tab. 14 NO,-Immissionsreduktionspotenzial der abgeschatzten Malinahmen (Stadtverwaltung
Aachen) in Prozent bezogen auf die verkehrliche NO,-Zusatzbelastung fiir das Stadtgebiet

Aachen (Kfz urban), Minderung in pg/ms3

MaRnahme

Immissionsreduktion der
verkehrlichen Zusatzbelastung fir
das Stadtgebiet Aachen

[Hg/m?]

MU3: Verbesserung der stadtebaulichen Bedingungen fiir
umweltfreundliche Verkehrsmittel innerhalb des Alleenrings
im Innenstadtkonzept

MML1: Einfihrung von Parkraumbewirtschaftung, Job-/Firmen-
Ticket oder Luftreinhaltungs-orientierten Mobilitdtskonzepten
bei Landesbehdrden wie Justizzentrum, Finanzzentrum,
Bezirksregierung etc.

MM2: Mobilitatskonzept fur die Katholische Hochschule
(KatHO Aachen)

MM3: Mobilitatskonzepte flr Aachener Unternehmen

MMD5: Attraktivitatssteigerung Pendlerportal

MMB6: Pilotprojekt ,Einfihrung Multimodales Jobticket'
(eMoVe)

MF2: Mobilitatsoptimierung Stadtverwaltung Aachen
(ecolibro)

MR: Radverkehr

MB1: Umsetzung Buskonzept 2015+

MBG6: Attraktivitatssteigerung fir die Bahnhaltepunkte
Eilendorf und AC-West

MB7: Citizens Raill

<0,5

AachenMeeVe: Modellstadt ohne Emissionen im Verkehr

ca. 1,0
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6.2. Belastungsentwicklung unter Beriicksichtigung
erganzender Mal3Bnahmen nach Berechnungen der
AVISO GmbH

Im Rahmen des Sonderférderprogramms zur Erarbeitung zielgenauer NO,-
Minderungsstrategien des Bundesverkehrsministeriums (BMVI) wird die Stadt
Aachen gefordert einen sog. Masterplan (Green City Plan) zu erarbeiten. Der
Masterplan soll die Voraussetzungen schaffen, um Kkurz- und mittelfristige
MalRnahmen zur Gestaltung nachhaltiger und emissionsfreier/ emissionsarmer
Mobilitat zu identifizieren und diese Uber die Mittel des Fonds ,Nachhaltige Mobilitat"
bzw. das ,Sofortprogramm Saubere Luft 2017 — 2020“ férdern zu lassen.

Fur die folgenden zehn Malnahmen bzw. Malinahmenbindel des Masterplans
(siehe auch Kapitel 5.2.5.):

— AP1 Autonomer E-Bus (zwischen Hauptbahnhof und Markt)

AP2 Verkehrsdatenerfassung (zur Verbesserung des Verkehrsflusses)
— AP3,4 Mobilitatsmanagement und Mobility Broker

— AP5 Verkehrssystemverknipfung

— APG6/7 Forderung des Radverkehrs

— AP8 Elektrifizierung der Busflotte

— AP8a Filternachristung Busflotte

— AP9 Ausbau Ladeinfrastruktur

— AP10 Urbane Logistik

wurde von der AVISO GmbH eine Wirkungsermittlung in Bezug auf die Reduzierung
der NOy-Abgasemissionen und NO,-Immissionen an ausgewahlten Belastungs-
schwerpunkten durchgefiihrt.®® Detaillierte Informationen zu EingangsgroRen und
den Berechnungen sind der ausfuhrlichen Dokumentation der Firma AVISO GmbH in
Anhang 8 zu entnehmen.

Erganzend wurden die folgenden zwei Mal3nahmen zusatzlich untersucht:
— Reduzierung des Parksuchverkehrs (siehe auch Kapitel 5.2.5.1 — KM2)
— Nachristung aller Busse inkl. Subunternehmer

Um die Wirkungspotenziale der v.g. Malinahmen zu ermitteln, wurde zunachst die
Emissions- und Immissionsbelastung fur die Analysesituation und die Trendprognose
(d.h. ohne die Umsetzung weiterer Malinahmen) berechnet. Diese Trendprognose
enthalt alle Entwicklungen, die aus heutiger Sicht absehbar eintreffen werden. So

35 Dokumentation zum Masterplan fur die Stadt Aachen - Wirkungsermittlung (AC0418MP), August 2018, AVISO GmbH,
Aachen
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bericksichtigt sie z.B. die kontinuierliche Flottenentwicklung hin zu neueren,
emissionsarmeren Fahrzeugen durch die Neuzulassungen von neuen Fahrzeugen
und der Aul3erbetriebssetzung von alteren Fahrzeugen. Die Trendprognose wurde
fur die Jahre 2020 und 2025% zur Ermittlung der kurz- und langerfristigen
Entwicklung berechnet.

Wesentliche Basis der Berechnungen stellen die detaillierten streckenbezogenen
Verkehrsdaten fur das relevante StralRennetz in Aachen dar. Erganzend wurden
weitere fir die Emissions- und Immissionsberechnungen bendétigte Eingangsdaten
zusammengetragen. Dies sind z.B. Daten zur regionalen Flottenzusammensetzung,
Fahrzeugschicht-Emissionsfaktoren aus dem HBEFA3.3*” oder Angaben zur NO,-
Hintergrundbelastung. Als Verkehrsdatenbasis wurden die aktuellen Daten des
LANUV aus der Bearbeitung fur die Fortschreibung des LRP Aachen tGbernommen.
Erganzend wurden die Daten aus dem Landesemissionskataster Stral3enverkehr des
LANUV herangezogen. Im Ergebnis liegt fir die Stadt Aachen das relevante
Stral3ennetz mit Verkehrsdaten fir die Analysesituation 2015 (wie im LRP) und die
Trendprognose 2020 und 2025 vor. Diese Daten wurden als Eingangsdaten fir die
Emissionsberechnungen verwendet. Fur die Trendprognose 2020/2025 wird davon
ausgegangen, dass sich aufgrund der kontinuierlichen Neuzulassungen und
Fahrzeugloschungen der Anteil der Pkw, die die Euro 6 Norm einhalten, stetig
erhdéhen wird. Entsprechende Entwicklungen flihren auch bei den Nutzfahrzeugen zu
einer kontinuierlichen Verbesserung des Fahrzeugbestandes im Hinblick auf das
Emissionsverhalten. Im innerstadtischen Bereich tragen auch die Busse im OPNV zu
einem nennenswerten Anteil der NOy-Abgasemissionen bei. Von der ASEAG wurde
die Zusammensetzung der Busflotte (inkl. Subunternehmer) zur Verfigung gestellt,
sowohl fir die aktuelle Ist-Situation als auch fur die Prognose fuir 2020 und 2025.

Fur die ausgewahlten Belastungsschwerpunkte
— WilhelmstraRe (LANUV-Luftmessstation)
— Ro6merstralRe, Abschnitt zwischen Bahnhofsplatz und Vereinsstralie;

— Adalbertsteinweg, mittlerer Abschnitt zwischen Steffensplatz und der
Einmundung Frankenstral3e als verkehrlich abgebundene StralRe);

— Monheimsallee, unterer Abschnitt zwischen Maria-Hilf-Str. und Hanse-
mannplatz, innenstadtseitig, da halboffene Allee;

— Peterstral3e, Abschnitt zwischen Schumacherstr. und Hansemannplatz;

wurden durch Messungen (Stadt Aachen und LANUV NRW) fur das Analysejahr
2015 Uberschreitungen des Grenzwertes fur die jahresmittleren NO,-
Konzentrationen ermittelt.

36 Die Prognoseergebnisse fir das Jahr 2025 sind in Anhang 8 dargestellt.
37 HBEFA = Handbuch fir Emissionsfaktoren des Stralenverkehrs, Version 3.3, 2017
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Es wurde dann zunachst die Trendentwicklung der NO.-Immissionen an den
Belastungsschwerpunkten prognostiziert, d.h. die Entwicklung, die sich ohne
Umsetzung zusatzlicher MaRnahmen ergeben wird. Aufgrund der kontinuierlichen
Veranderung der Fahrzeugflotte hin zu emissionséarmeren Fahrzeugen wird bis 2020
bereits eine Reduktion ermittelt. Eine Einhaltung des Grenzwertes von 40 pg/m3 ist
aber nicht an allen diesen Strecken sichergestellt.

Des Weiteren wurden fir AP1 bis AP10 sowie die zusatzlichen MalRnahmen
Reduzierung des Parksuchverkehrs und Nachrustung aller Busse inkl.
Subunternehmer die fur das Prognosejahr 2020 in Tab. 15 aufgeflhrten
mafl3nahmenbedingten Reduktionspotenziale fir die NO,-Immissionsbelastung
ermittelt.

Tab. 15 Ubersicht der immissionsseitigen MaRnahmenwirkungen 2020 an den
Belastungsschwerpunkten in Aachen, Reduktionen der jahresmittleren NO,-Konzentrationen
in ug/m?3 (bezogen auf die Trendprognose 2020)

Reduktionen der NO,-Immissionen Adalbert- | Monheims- | Peter- Roémer- | Wilhelm-
gegenuber dem Jahr 2020 in [ug/m3] steinweg allee stral3e stral3e stralle
AP 1: Autonomer E-Bus <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
AP 2: Verkeh f h .
.er ehrsdatenerfassung (theoret 0.8 16 0.9 22 13
Szenario)
AP 3,4: Mobilita + Mobili
3, obilititsmanagement obility <01 <01 <01 <01 <01
Broker
AP 5: Verkehrssystemverknipfung <0,1 <0,1 <01 <01 <0,1
AP 6, 7: Radverkehr 0,5 0,8 0,4 0,6 0,7
AP 8: E-Busse <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
AP 8a:Nachrustung Filter (ASEAG AG 18 0.9 33 3.0 0.4
Busse)
AP 9: Ausbau Ladeinfrastruktur <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
AP 10: Urbane Logistik <0,1 <0,1 <01 <01 <0,1
Reduzierung Parksuchverkehr minimal 0,2 0,7 0,4 0,5 0,6
Reduzierung Parksuchverkehr maximal 1,0 2,5 1,2 1,7 2,2
Filternachriistung alle Busse 3,1 1,6 59 53 0,8

Die jahresmittleren NO,-Konzentrationen fur das Jahr 2020 der drei MalRnahmen mit
den grof3ten Reduktionspotenzialen fir die jahresmittleren NO,-Konzentrationen
sowie der zusatzlich untersuchten MalRnahmen ,Reduktion Parksuchverkehr® und
,Filternachristung fur alle Busse incl. Subunternehmer® sind in Abb. 9 dargestellt.
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Zu beachten ist, dass die Wirkungen von EinzelmalRnahmen bzw. MalRRnahmen-
paketen nicht einfach addiert werden dirfen, um die Wirkung einer
Malinahmenkombination zu ermitteln, da unterschiedliche MaRnahmen z. T. auf das
gleiche Minderungspotenzial abzielen kbnnen.
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Abb. 9 Prognostizierte jahresmittlere NO,-Konzentrationen (JMW) an den Belastungsschwer-
punkten im Stadtgebiet fur die Trendprognose 2020, die Malinahmenpakete AP2
(Verkehrsdatenerfassung (Verkehrsverfliissigung, theoretisches Szenario)), AP6/7
(Radverkehr) und AP8a (Filternachristung ASEAG-Busse) und die ZusatzmalRhahmen
~Reduktion Parksuchverkehr min.“ und ,Filternachristung fur alle Busse incl.
Subunternehmer® fur 2020
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6.3. Belastungsentwicklung unter Berlicksichtigung der
MalRnahmenkombination nach Berechnungen des
LANUV

Da die Wirkung der in den Kapitel 6.1 und 6.2 dargestellten EinzelmaRnahmen nicht
einfach addiert werden kann, st fur ausgewahlte MalRnahmen eine
Kombinationsrechnung sowohl emissionsseitig als auch immissionsseitig
durchgeftihrt worden.

Folgende MalRnahmen wurden in ihrer Wirkung zusammen prognostiziert:

1. Software-Update fur Diesel-Pkw und Ruckkaufpramie fur Diesel-Pkw der
Euroklassen 1 -4

Diese EinzelmalRnahme wurde durch das LANUV berechnet. Eine genaue
Beschreibung der MaRnahme ist Kapitel 6.1 zu entnehmen.

2. Nachriustung der ASEAG Busflotte mit SCRT-Filter

Im Rahmen dieser Mal3hahme werden 101 ASEAG-Busse nachgeristet. Die
MalRnahme wurde durch AVISO (MalBhahme AP8a) berechnet. Die
Maflinahme ist unter Kapitel 5.2.5.1 - KM1 beschrieben.

3. Reduzierung des Parksuchverkehrs

Diese MaRnahme wurde ebenfalls von AVISO als zusétzliche Mal3nahme in 2
Varianten (Reduzierung Minimal und Maximal) im Auftrag der Stadt Aachen
berechnet. Eine Beschreibung der Mal3nahme findet sich in Kapitel 5.2.5.1 -
KM2.

In Tab. 16 sind die NOx-Emissionen bei Umsetzung der v.g.
Maflinahmenkombination fir das Prognosejahr 2020 sowie die Emissionssituation als
Prognose-Situation (Grine Umweltzone) dargestellt. Die grine Umweltzone wurde
am 02. Februar 2016 eingefihrt.

In diesen Prognosen ist die natlrliche Kraftfahrzeugflotten- sowie Linienbusflotten-
modernisierung beriicksichtigt.
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Tab. 16 NOx-Emissionen aus dem Stral3enverkehr in der Prognose-Situation und bei Umsetzung
der modellierten MaRnahmenkombinationen 2020,
Minderungen in % bezogen auf die Ist-Situation 2015,
Minderungen in % bezogen auf die griine Umweltzone 2020

Griine Umweltzone
und Dieselgipfel
mit 50%

Griine Umweltzone
und Dieselgipfel
mit 50%

Griine Umweltzone
und Dieselgipfel
mit 100%

Griine Umweltzone
und Dieselgipfel
mit 100%

Prognose- | Nachriistung der Nachristung der Nachristung der Nachriistung der
Ist- Situation Diesel-Pkw Euro Diesel-Pkw Euro Diesel-Pkw Euro Diesel-Pkw Euro
Situati (Grine | 5/6 und Maf3nahme | 5/6 und MaRnahme | 5/6 und MaRnahme | 5/6 und Mafinahme
ituation 1 jnwelt- AP8a fiir die AP8a fiir die AP8a fiir die AP8a fiir die
zone) Linienbusse Linienbusse Linienbusse Linienbusse
StraRen- ASEAG- ASEAG- ASEAG- ASEAG-
abschnitt Parksuchverkehr Parksuchverkehr Parksuchverkehr Parksuchverkehr
minimal maximal minimal maximal
2015 2020
[kg/km*a]
[kg/km*a] [%0]
[%]
5.718,9 3.871,0 3.328,6 3.048,8 3.074,1 2.821,1
Wilhelm-
strale 32,3 % 41,8 % 46,7 % 46,2 % 50,7 %
(VACW)
14,0 % 21,2 % 20,6 % 27,1 %
4.102,0 2.539,9 2.224,3 2.224,3 2.086,9 2.086,9
Alt-Haarener
Strale 38,1 % 45,8 % 45,8 % 49,1 % 49,1 %
(AAHA)
12,4 % 12,4 % 17,8 % 17,8 %
Stadtische Messstellen
6.219,1 3.797,4 3.110,4 2.974,9 2.933,6 2.810,9
Adalbert- ) . . . )
steinweg 60 38,9 % 50,0 % 52,2 % 52,8 % 54,8 %
18,1 % 21,7 % 22,7 % 26,0 %
7.402,6 4.461,0 3.789,5 3.613,3 3.556,3 3.397,0
Julicher ) . . . )
StraRe 34/36 39,7 % 48,8 % 51,2 % 52,0 % 54,1 %
15,1 % 19,0 % 20,3 % 23,9 %
4.826,0 3.199,0 2.701,2 2.553,9 2.508,9 2.375,5
Roermonder . . ) . )
StraRe 27 33, 7% 44,0 % 47,1 % 48,0 % 50,8 %
15,6 % 20,2 % 21,6 % 25,7 %
6.292,9 3.835,4 3.006,6 2.825,0 2.844,4 2.679,8
ROomer- 0 0 0 0 0
straRe 19 39,1 % 52,2 % 55,1 % 54,8 % 57,4 %
21,6 % 26,3 % 25,8 % 30,1 %
8.114,3 4.488,4 3.439,1 3.263,7 3.282,6 3.123,7
sg};’f”a“e 44,7 % 57,6 % 59,8 % 59,5 % 61,5 %
23,4 % 27,3 % 26,9 % 30,4 %
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Zur Abschatzung der immissionsseitigen Wirkung der v.g. MalR3hahmenkombination
fiir die Jahre 2015 und 2020 wurden Ausbreitungsrechnungen mit IMMIS"" fir die
entsprechenden StraRenabschnitte durchgeflhrt. Eine Ausnahme bildet die
Peterstra3e. Die Peterstrae 72/74 kann nicht mit IMMIS"™ modelliert werden, daher
wurde der Beitrag des lokalen StraRenverkehrs mit einer Verdiinnungsrechnung>®
unter Beriicksichtigung der Photochemie® abgeschatzt.

Aus den Modellrechnungen resultieren die in

38 Brandt, A; Schulz, T. 2005: Wie wirksam sind MaRnahmen zur PM;, Minderung; Gefahrstoff-Reinhaltung der Luft; Nr.7/8-
Juli/August

39 During, I; Béachlin, W.; Ketzel, M.; Baum, A.; Friedrich, U.; Wurzler, S. 2011: A new simplified NO/NO, conversion model
under consideration of direct NO,-emissions. Meteorologische Zeitschrift, Vol. 20, No. 1, 067-073
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Tab. 17 aufgefuhrten NO,-Minderungspotenziale. Die Prozentangaben beziehen sich
auf die NO,-Jahresmittelwerte fur das Jahr 2020.

Zu allen Werten sei angemerkt, dass es sich um Prognosen oder Abschéatzungen
handelt. Die reale Situation kann durch abweichende Einflussfaktoren wie zum
Beispiel eine veranderte Witterung oder ein anderes Emissionsverhalten der
Flottenteilnehmer von der Prognose abweichen.

Bei den angegebenen Ergebnissen fiir das Jahr 2020 ist neben der
Flottenmodernisierung auch die erwartete Abnahme des Hintergrundniveaus
beriicksichtigt.
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Tab. 17 NO,-Immissionen: Abschatzung der Wirkung der MaRhahmenkombinationen mit
Modellrechnung, Prognosejahr 2020.
Fett gedruckt sind die Reduktionen, die zur Grenzwerteinhaltung fiihren kénnen. Alle Werte
sind auf ganze Zahlen gerundet. Darum kdénnen auch bei gleichen NO»-Minderungszahlen
unterschiedliche prozentuale Minderungen auftreten.
Alle Minderungen beziehen sich auf den NO,-Jahresmittelwert 2020.
Minderung in pg/ms,
Minderung in % bezogen auf den Jahresmittelwert 2020,
berechneter NO,-Jahresmittelwert in ug/ms3

Aufbau:

Griine Umweltzone
und Dieselgipfel
mit 50%

Griine Umweltzone
und Dieselgipfel
mit 50%

Griine Umweltzone
und Dieselgipfel
mit 100%

Griine Umweltzone
und Dieselgipfel
mit 100%
Nachrustung der

Prognose- Nachrtstung der Nachrtstung der Nachristung der
Situation Diesel-Pkw Euro Diesel-Pkw Euro Diesel-Pkw Euro Diesel-Pkw Euro
(Griilne Umwelt- 5/6 und 5/6 und 5/6 und 5/6 und
StraRenabschnitt zone) MaBnahme AP8a | MafRnahme AP8a | MafRnahme AP8a | Malinahme AP8a
fur die fur die fur die fur die
2020 Linienbusse- Linienbusse- Linienbusse- Linienbusse-
Parksuchverkehr Parksuchverkehr Parksuchverkehr Parksuchverkehr
minimal maximal minimal maximal
[Hg/m?]
[%]
[Hg/m3]
5 6 6 12
Wilhelmstral3e
(VACW) 42 11 14 14 29
37 36 36 30
2 2 4 4
Alt-Haarener
Strae (AAHA)* 35 ! ’ 10 10
32 32 31 31
5 5 6 6
Adalbertsteinweg
60 42 11 13 14 15
37 37 37 36
4 5 5 6
Julicher Stral3e
34/36 41 10 12 13 14
36 36 35 35
4 5 5 6
Roermonder
41 10 12 13 14
StralBe 27
37 36 36 35
6 7 7 8
Romerstrale 19 41 15 17 17 19
35 34 34 33
5 6 6 7
Peterstrale 72/74
% 38 13 16 16 18
33 32 32 31

*) Immissionsermittlung durch Verdiinnungsrechnung
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Abschéatzung des erwarteten Jahres der Grenzwerteinhaltung

Unter der Annahme einer gleichbleibend linearen Abnahme der Immissionen
ergeben sich durch Inter- und Extrapolation der berechneten Werte der Jahre 2015
und 2020 die in der Tab. 18 angegebenen Jahre der erwarteten Grenz-
werteinhaltung. Da Extrapolationen generell mit Unsicherheiten behaftet sind und
sich die Wirkung der Mal3nahmen nicht zwangslaufig linear mit der Zeit verhélt, sollte
aus wissenschaftlicher Sicht keine Angabe von Werten nach 2020 erfolgen.

Zur Einschatzung der unterschiedlichen Wirksamkeit der Mal3hahmen werden in der
Tabelle dennoch Angaben bis zum Jahr 2021 vorgenommen. Dabei ist zu beachten,
dass die Angaben nach dem Jahr 2020 mit groRen Unsicherheiten behaftet sind und

nur als grobe Abschatzung zu verstehen sind.

Tab. 18 Erwartetes Jahr der Einhaltung des NO,-Grenzwertes.
Die Angaben zwischen 2015 und 2020 resultieren aus Interpolation der Modellergebnisse.
Die Angaben nach 2020 resultieren aus Extrapolation der Modellergebnisse fiir 2015 und
2020 und sind als grobe Abschéatzung einzustufen

Griine Umweltzone | Griine Umweltzone | Griine Umweltzone | Griine Umweltzone
Prognose- und Dieselgipfel und Dieselgipfel und Dieselgipfel und Dieselgipfel
Situation mit 50% mit 50% mit 100% mit 100%
(Grine Umwelt- | Nachriistung der | Nachriistung der | Nachriistung der | Nachriistung der
zone) Diesel-Pkw Euro Diesel-Pkw Euro Diesel-Pkw Euro Diesel-Pkw Euro
Straenname 5/6 und 5/6 und 5/6 und 5/6 und
MaRBnahme AP8a | MaBRnahme AP8a | MalRhahme AP8a | Mallhahme AP8a
fur die fur die fur die fur die
Linienbusse- Linienbusse- Linienbusse- Linienbusse-
Parksuchverkehr Parksuchverkehr Parksuchverkehr Parksuchverkehr
minimal maximal minimal maximal
[Jahr] [Jahr] [Jahr] [Jahr] [Jahr]
Wilhelmstralle
(VACW) 2021 2019 2019 2019 2018
Alt-Haarener 2018 2017 2017 2017 2017
StraBe (AAHA)*
an'be”“e'”weg 2021 2020 2019 2019 2019
Julicher Strafte 2021 2019 2019 2019 2019
34/36
Roermonder 2021 2019 2019 2019 2018
StralRe 27
Romerstrale 19 2021 2019 2019 2019 2019
Peterstrale 72/74 2020 2019 2018 2018 2018
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7. Beurteilung, Auswahl und Festlegung von
MaRnahmen

7.1. Ubersicht der MaRnahmen

Im Folgenden werden die MalRhahmen dargestellt, mit denen eine Einhaltung des
Grenzwertes im Jahr 2020 oder friher sichergestellt ist. Fur die detaillierten
Beschreibungen dieser Mal3nahmen wird auf Kapitel 5.2 verwiesen.

Grundsatzlich werden bei der Beurteilung Auswahl und Festlegung von MalRnahmen
oder Malnahmenkombinationen letztendlich nur solche beriicksichtigt, deren
Umsetzung durch eine gesicherte Finanzierung und politische Beschlisse
gewahrleistet ist. Die nachfolgend dargestellte MalRnahmenbeurteilung, -prifung und
—auswahl steht diesbezuglich unter Vorbehalt, da eine verbindliche Zusage durch die
Stadt Aachen bei Planauslegung noch nicht vorlag.

Folgende MalRnahmen werden bedarfsbezogen unter Beachtung v.g. Grundséatze
bewertet und abgewogen:

— Einfahrtverbot nach Malgabe einer ,blauen Umweltzone® (MalRnahmen-
beschreibung siehe Kapitel 5.2.1.1; Wirkungsprognose siehe Kapitel 6.1)

— Einfahrtverbot fir Dieselfahrzeuge mit Ausnahme aller schweren
Nutzfahrzeuge (MalBnhahmenbeschreibung siehe Kapitel 5.2.1.2; Wirkungs-
prognose siehe Kapitel 6.1)

— Einfahrtverbot fur alle Diesel-Kfz mit einer Schadstoffklasse schlechter
Euro5/V (MalRnahmenbeschreibung siehe Kapitel 5.2.1.3; Wirkungsprognose
siehe Kapitel 6.1)

— stralBenbezogene LKW-Fahrverbote (Mal3nahmenbeschreibung siehe Kapitel
5.2.1.4; Wirkungsprognose siehe Kapitel 6.1)

— Software-Update fur Diesel-Pkw und Rickkaufpramie fur Diesel-Pkw der
Euroklassen 1 — 4 (MaRnahmenbeschreibung siehe Kapitel 5.1.2; Wirkungs-
prognose siehe Kapitel 6.1)

— Nachristung von 101 Bussen der ASEAG Busflotte mit SCRT-Filter
(MalBnahmenbeschreibung siehe Kapitel 5.2.5.1 — KM1; Wirkungsprognose
siehe Kapitel 6.2)

— Reduzierung der Parksuchverkehre durch Harmonisierung/ Anderung der
Parkgebuhren im 6ffentlichen Raum (MafRnahmenbeschreibung siehe Kapitel
5.2.5.1-KM2; Wirkungsprognose siehe Kapitel 6.2)

— Anderung des Nahverkehrsplans zur Festlegung hoherer
Qualitatsanforderungen an die Abgasstandards der Busflotten von ASEAG
und Subunternehmen (MalRnahmenbeschreibung siehe Kapitel 5.2.5.1 - KM3)
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7.2. MalRnahmenbeurteilung an den einzelnen
Belastungspunkten

Adalbertsteinweq 5 (AAST)

Bezogen auf das Bezugsjahr 2015 wird fur das Prognosejahr 2020 auch ohne
zusatzliche Malinahmen ein NO2-Immissionswert von 35 pg/ms3 prognostiziert. Damit
wird der Immissionsgrenzwert fir NO, von 40 pug/m3 als Jahresmittel eingehalten
(siehe Kap. 6.1)

Die Betrachtung der gemessenen Immissionsjahreswerte an dieser Messstation
(siehe Kap. 2.5.1) zeigt einen deutlich abnehmenden Trend, der die Prognose der
Grenzwerteinhaltung im Jahr 2020 stitzt.

Die MalRnahmen, die in diesem Luftreinhalteplan festgelegten werden, wirken jedoch
auch an dieser Messstelle, so dass eine Grenzwerteinhaltung schon fiir das Jahr
2019 wahrscheinlich erscheint.

WilhelmstraRe 16 (VACW)

Bezogen auf das Bezugsjahr 2015 wird fur das Prognosejahr 2020 ohne zusétzliche
Malnahmen ein NO,-Immissionswert von 42 pg/m3 prognostiziert. Damit wird der
Immissionsgrenzwert fir NO, von 40 pg/m3 als Jahresmittel ohne weitere
Malnahmen aller voraussichtlich nach im Jahr 2020 nicht eingehalten (siehe Kap.
6.1)

Die Betrachtung der gemessenen Immissionsjahreswerte an dieser Messstation
(siehe Kap. 2.5.1) zeigt einen abnehmenden Trend; eine Grenzwerteinhaltung far
das Jahr 2020 ist aber auch bei Betrachtung der Immissionswerte ohne weitere
Malnahmen wenig wahrscheinlich.

Bereits mit der MalRnahme ,Softwareupdate und Ruckkaufpramie (50%) ist eine
Grenzwerteinhaltung in 2020 moglich. Die MaRRnahmen ,Dieselfahrverbot® (siehe
Kapitel 5.2.1.2) und ,Blaue Umweltzone“ (siehe Kapitel 5.2.1.1) fuhren an dieser
Messstelle schon zu einer Grenzwerteinhaltung 2018 bzw. 2019. Fir das
,Dieselfahrtverbot bedeutet dies, dass praktisch mit der Einflihrung des Verbots der
Grenzwert eingehalten wird. Mit den MaRnahmen ,Softwareupdate 50%"“ (siehe Kap.
5.1.2) sowie ,Einfahrtverbot fur Dieselfahrzeuge schlechter Euro 5/ V* (siehe Kap.
5.2.1.3) wird eine Grenzwerteinhaltung fir 2020 prognostiziert. Die Mal3hahmen
wurden dabei jeweils als Einzelnahmen betrachtet.

Weiterhin wurden in Kapitel 6.3 MalRnahmenkombinationen untersucht. Die
Malinahmenkombination

— Softwareupdate 50% (siehe Kap. 5.1.2) und
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— Nachristung von 101 Bussen der ASEAG Busflotte mit SCRT-Filter (Kap.
5.2.5.1-KM1) und

— Reduzierung der Parksuchverkehre durch Harmonisierung/ Anderung der
Parkgebuhren im o6ffentlichen Raum (mit angenommen minimaler Wirkung —
siehe Beschreibung unter Kap. 6.3) (Kap. 5.2.5.1-KM2)

fuhrt insgesamt mit einer prognostizierten Immissionsminderung von 5 pg/m3 und
einem Jahresmittelwert von 37 pg/m3 bezogen auf das Prognosejahr 2020 und
letztlich zu einer Grenzwerteinhaltung in 2019.

Alt-Haarener Stral3e 20/22 (AAHA)

Bezogen auf das Bezugsjahr 2015 wird fur das Prognosejahr 2020 auch ohne
zusatzliche MaRnahmen ein NO2-Immissionswert von 35 pg/m? prognostiziert. Damit
wird der Immissionsgrenzwert fir NO, von 40 pg/ms3 als Jahresmittel bereits im Jahr
2018 eingehalten (siehe Kap. 6.1)

Eine Trendbetrachtung der gemessenen Immissionsjahreswerte an dieser
Messstation (siehe Kap. 2.5.1) ist aufgrund der kurzen Zeitreihe von 2 Jahren nicht
maoglich.

Romerstralle 19

Bezogen auf das Bezugsjahr 2015 wird fiir das Prognosejahr 2020 ohne zusatzliche
MaRnahmen ein NO,-Immissionswert von 41 pg/m?3 prognostiziert. Damit wird der
Immissionsgrenzwert fir NO, von 40 pg/m3 als Jahresmittel ohne weitere
Maflnahmen aller voraussichtlich nach im Jahr 2020 nicht eingehalten (siehe Kap.
6.1)

Die Betrachtung der gemessenen Immissionsjahreswerte an dieser Messstation
(siehe Kap. 2.5.1) zeigt einen leicht abnehmenden Trend; eine Grenzwerteinhaltung
fur das Jahr 2020 ist aber auch bei Betrachtung der Immissionswerte ohne weitere
Malnahmen wenig wahrscheinlich.

Bereits mit der MaRnahme ,Softwareupdate und Ruckkaufpramie (50%) ist eine
Grenzwerteinhaltung in 2020 moglich. Die Mallnahmen ,Dieselfahrverbot® (siehe
Kapitel 5.2.1.2) und ,Blaue Umweltzone“ (siehe Kapitel 5.2.1.1) fuhren an dieser
Messstelle schon zu einer Grenzwerteinhaltung 2019 bzw. 2018. Fur die ,Blaue
Umweltzone® bedeutet dies, dass praktisch mit der Einfuhrung des Verbots der
Grenzwert eingehalten wird. Mit den MalRnahmen ,Softwareupdate 50%" (siehe Kap.
5.1.2) sowie ,Einfahrtverbot fur Dieselfahrzeuge schlechter Euro 5/ V* (siehe Kap.
5.2.1.3) wird eine Grenzwerteinhaltung fur 2020 prognostiziert. Die MalRnahmen
wurden dabei jeweils als Einzelnahmen betrachtet.

Weiterhin wurden in Kapitel 6.3 MalRnahmenkombinationen untersucht. Die
Maflinahmenkombination
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— Softwareupdate 50% (siehe Kap. 5.1.2) und

— Nachristung von 101 Bussen der ASEAG Busflotte mit SCRT-Filter (Kap.
5.2.5.1-KM1) und

— Reduzierung der Parksuchverkehre durch Harmonisierung/ Anderung der
Parkgebuhren im o6ffentlichen Raum (mit angenommen minimaler Wirkung —
siehe Beschreibung unter Kap. 6.3) (Kap. 5.2.5.1-KM2)

fuhrt insgesamt mit einer prognostizierten Immissionsminderung von 6 pg/m3 und
einem Jahresmittelwert von 35 pg/m3 bezogen auf das Prognosejahr 2020 und
letztlich zu einer Grenzwerteinhaltung in 2019.

Julicher StralRRe 34/36

Bezogen auf das Bezugsjahr 2015 wird fur das Prognosejahr 2020 ohne zusétzliche
Malnahmen ein NO,-Immissionswert von 41 pg/m3 prognostiziert. Damit wird der
Immissionsgrenzwert fir NO, von 40 pg/m3 als Jahresmittel ohne weitere
Malinahmen aller voraussichtlich nach im Jahr 2020 nicht eingehalten (siehe Kap.
6.1)

Die Betrachtung der gemessenen Immissionsjahreswerte an dieser Messstation
(siehe Kap. 2.5.1) lasst keinen eindeutigen Trend erkennen. Eine
Grenzwerteinhaltung fur das Jahr 2020 ist auch bei Betrachtung der Immissionswerte
ohne weitere Malinahmen wenig wahrscheinlich.

Bereits mit der MaRnahme ,Softwareupdate und Ruckkaufpramie (50%) ist eine
Grenzwerteinhaltung in 2020 moglich. Die MalRnahmen ,Dieselfahrverbot® (siehe
Kapitel 5.2.1.2) und ,Blaue Umweltzone“ (siehe Kapitel 5.2.1.1) fuhren an dieser
Messstelle schon zu einer Grenzwerteinhaltung 2018. Fur diese beiden Mal3nahmen
bedeutet dies, dass praktisch mit der Einfuhrung des Verbots der Grenzwert
eingehalten wird. Mit den MalRnahmen ,Softwareupdate 50%“ (siehe Kap. 5.1.2)
sowie ,Einfahrtverbot fur Dieselfahrzeuge schlechter Euro 5/ V* (siehe Kap. 5.2.1.3)
wird eine Grenzwerteinhaltung fur 2020 prognostiziert. Die MafRRnahmen wurden
dabei jeweils als Einzelnahmen betrachtet.

Weiterhin  wurden in Kapitel 6.3 MalRnahmenkombinationen untersucht. Die
MalRnahmenkombination

— Softwareupdate 50% (siehe Kap. 5.1.2) und

— Nachriustung von 101 Bussen der ASEAG Busflotte mit SCRT-Filter (Kap.
5.2.5.1-KM1) und

— Reduzierung der Parksuchverkehre durch Harmonisierung/ Anderung der
Parkgebuhren im offentlichen Raum (mit angenommen minimaler Wirkung —
siehe Beschreibung unter Kap. 6.3) (Kap. 5.2.5.1-KM2)
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fuhrt insgesamt mit einer prognostizierten Immissionsminderung von 4 pg/m3 und
einem Jahresmittelwert von 36 pg/m3 bezogen auf das Prognosejahr 2020 und
letztlich zu einer Grenzwerteinhaltung in 2019.

PeterstralRe 72/74

Bezogen auf das Bezugsjahr 2015 wird fur das Prognosejahr 2020 auch ohne
zusatzliche Malinahmen ein NO2-Immissionswert von 38 pg/m3 prognostiziert. Damit
wird der Immissionsgrenzwert fir NO, von 40 pg/m? als Jahresmittel im Jahr 2020
eingehalten (siehe Kap. 6.1)

Eine Trendbetrachtung der gemessenen Immissionsjahreswerte an dieser
Messstation (siehe Kap. 2.5.1) zeigt einen leicht abnehmenden Trend. Auch wenn
der Messwert 2017 mit 52 pg/m? im Vergleich zum prognostizierten Immissionswert
von 38 pug/m3in 2020 hoch erscheint, ist an dieser Messstelle zu beachten, dass sich
die Messstelle in der Nahe des Bushofs befindet. Die allgemeine Flottenerneuerung
der ASEAG-Busflotte, die in der Trendberechnung enthalten ist, wirkt sich hier daher
Uberproportional aus, da der Anteil der Busse mit 7% des DTV sehr hoch ist. Die in
Kapitel 6.3 untersuchte MalRnahmenkombinationen mit

— Softwareupdate 50% (siehe Kap. 5.1.2) und

— Nachristung von 101 Bussen der ASEAG Busflotte mit SCRT-Filter (Kap.
5.2.5.1-KM1) und

— Reduzierung der Parksuchverkehre durch Harmonisierung/ Anderung der
Parkgebuhren im o6ffentlichen Raum (mit angenommen minimaler Wirkung —
siehe Beschreibung unter Kap. 6.3) (Kap. 5.2.5.1-KM2)

bringt hier einen zusatzlich Minderungseffekt von 5 pg/m3 und einen Jahresmittelwert
von 33 pg/m3 bezogen auf das Prognosejahr 2020. Letztlich wird damit eine
Grenzwerteinhaltung in 2019 prognostiziert.

Roermonder Stral3e 27

Bezogen auf das Bezugsjahr 2015 wird fiir das Prognosejahr 2020 ohne zusatzliche
MaRnahmen ein NO,-Immissionswert von 41 pg/m? prognostiziert. Damit wird der
Immissionsgrenzwert fir NO, von 40 pg/m3 als Jahresmittel ohne weitere
Maflnahmen aller voraussichtlich nach im Jahr 2020 nicht eingehalten (siehe Kap.
6.1)

Die Betrachtung der gemessenen Immissionsjahreswerte an dieser Messstation
(siehe Kap. 2.5.1) zeigt einen abnehmenden Trend; eine Grenzwerteinhaltung fur
das Jahr 2020 ist aber auch bei Betrachtung der Immissionswerte ohne weitere
MalRnahmen zumindest fraglich.

Bereits mit der MaRnahme ,Softwareupdate und Rulckkaufpramie (50%) ist eine
Grenzwerteinhaltung in 2020 moglich. Die Mallnahmen ,Dieselfahrverbot® (siehe
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Kapitel 5.2.1.2) und ,Blaue Umweltzone“ (siehe Kapitel 5.2.1.1) fuhren an dieser
Messstelle schon zu einer Grenzwerteinhaltung 2018. Fur diese beiden Maflihahmen
bedeutet dies, dass praktisch mit der Einfuhrung des Verbots der Grenzwert
eingehalten wird. Mit den MalRnahmen ,Softwareupdate 50%“ (siehe Kap. 5.1.2)
sowie ,Einfahrtverbot fur Dieselfahrzeuge schlechter Euro 5/ V* (siehe Kap. 5.2.1.3)
wird eine Grenzwerteinhaltung fur 2020 prognostiziert. Die MalRnahmen wurden
dabei jeweils als Einzelnahmen betrachtet.

Weiterhin wurden in Kapitel 6.3 MalRhahmenkombinationen untersucht. Die
Maflinahmenkombination

— Softwareupdate 50% (siehe Kap. 5.1.2) und

— Nachristung von 101 Bussen der ASEAG Busflotte mit SCRT-Filter (Kap.
5.2.5.1-KM1) und

— Reduzierung der Parksuchverkehre durch Harmonisierung/ Anderung der
Parkgebuhren im o6ffentlichen Raum (mit angenommen minimaler Wirkung —
siehe Beschreibung unter Kap. 6.3) (Kap. 5.2.5.1-KM2)

fuhrt insgesamt mit einer prognostizierten Immissionsminderung von 4 pg/m3 und
einem Jahresmittelwert von 37 pg/m3 bezogen auf das Prognosejahr 2020 und
letztlich zu einer Grenzwerteinhaltung in 2019.

Seilgraben 1

Fur die Messstelle Seilgraben 1 wurden keine weiteren Untersuchungen
durchgefiihrt. Die erste Messung 2017 ergab einen Jahresmittelwert von 41 pg/ms.
Aufgrund der fortschreitenden Flottenmodernisierung und der Abnahme der
Hintergrundbelastung wird hier bereits fur 2018 mit der Einhaltung des Grenzwertes
gerechnet. Ein zusatzlicher Minderungseffekt wird noch durch die MalRnahmen, die in
diesem Luftreinhalteplan festgelegt werden, erreicht.

Monheimsallee 25

Die Monheimsallee wurde durch die Firma AVISO GmbH untersucht (siehe Kap 6.2
und Anhang 8). Bezogen auf das Bezugsjahr 2015 wird fir das Prognosejahr 2020
ohne zusatzliche MaRnahmen ein NO,-Immissionswert von knapp tber 40 pg/m3
prognostiziert. Damit wird der Immissionsgrenzwert fir NO, von 40 pg/m3 als
Jahresmittel ohne weitere Mal3nahmen aller voraussichtlich nach im Jahr 2020 nicht
eingehalten (siehe Kap. 6.2)

Eine Trendaussage bezogen auf die Immissionsmessungen ist hier kaum mdglich,
da nur zwei Messjahre vorliegen.

Die AVISO-Prognose flr das Jahr 2020 bezogen auf die Monheimsallee 25 zeigt,
dass alleine mit der MaRnahmen Nachrustung von 101 Bussen der ASEAG Busflotte
mit SCRT-Filter (Kap. 5.2.5.1-KM1), der Grenzwert von 40 pg/m?3 in 2020 eigehalten
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werden kann. Das Softwareupdate 50% (siehe Kap. 5.1.2) sowie die Reduzierung
der Parksuchverkehre durch Harmonisierung/ Anderung der Parkgebihren im
offentlichen Raum (mit angenommen minimaler Wirkung — siehe Beschreibung unter
Kap. 6.3) (Kap. 5.2.5.1-KM2) bringen hier zusatzliche Minderungseffekte. Damit wird
die Grenzwerteinhaltung 2020 zusatzlich abgesichert.

Alle Belastungspunkte

An allen Belastungspunkten kommt es Uber die, in diesem Kapitel betrachteten
Malnahmen hinaus zu weiteren Minderungseffekten. Insbesondere ist hier die
Malnahme

Festlegung erhohter Qualitdtsanforderungen an die Abgasstandards der Busflotten
von ASEAG und Subunternehmen durch Anderung des Nahverkehrsplans der Stadt
Aachen (Kapitel 5.2.5.1 — KM3)

ZU nennen.

Diese MalRnahme beinhaltet die Vorgabe, dass ab 1.9.2019 alle Busse der ASEAG,
die die (grine) Umweltzone im Stadtgebiet Aachen befahren, dem Abgasstandard
Euro VI (oder besser) entsprechen oder elektrisch angetrieben sein mussen. Ein dem
Abgasstandard Euro VI vergleichbarer Standard kann durch Nachristtechnik mit
SCRT-Filter erreicht werden, soweit fahrzeugtypbezogene Filteranlagen mit
Allgemeiner Betriebserlaubnis am Markt verfugbar sind. Sofern in einer
Ubergangszeit bis einschlieRlich 2020 aus nachgewiesenen betriebsbedingten
Grinden Ausnahmen vom o.g. Standard unausweichlich sind, ist der Standard
mindestens an den im aktuellen Luftreinhalteplan definierten, den malf3geblichen
Grenzwert Uberschreitenden Belastungsschwerpunkten einzuhalten.

Ab dem 31.12.2020 mussen dariber hinaus alle Busse der Subunternehmen der
ASEAG, die die (grune) Umweltzone im Stadtgebiet Aachen befahren, mindestens
an den im Luftreinhalteplan definierten, den malgeblichen Grenzwert
Uberschreitenden Belastungsschwerpunkten dem oben beschriebenen
Abgasstandard entsprechen.

Das durch diese Mallnahme zusatzlich erschlossene Reduktionspotential, ist durch
das LANUV zwar nicht prognostisch bewertet worden. Es dirfte aber vom
Minderungseffekt zwischen der MaRnahme ,Busnachristung” und ,Busflotte Euro VI*
liegen (siehe Tab. 11 Kap. 6.2). Die volle Minderung der Mallnahme ,Busflotte Euro
VI“ kann hier nicht reklamiert werden, da in dieser Mafnahme auch die
Subunternehmen enthalten sind.

7.3. MalRnahmenfestlegung und vorlaufige Abwéagung
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Fur Stickstoffdioxid (NO,) gilt seit dem Jahr 2010 der Uber ein Kalenderjahr gemittelte
Immissionsgrenzwert von 40 ug/m?®, § 47 Abs. 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz,
8 3 Abs. 2 der 39. Bundes-Immissionsschutzverordnung. Aufgrund einer Vielzahl von
MalRnahmen konnten die Belastungen hinsichtlich des Schadgases in den
vergangenen Jahren in Aachen kontinuierlich gesenkt werden. Die Reduzierung der
NO,-Belastung dient dem Schutz der menschlichen Gesundheit. Dem Staat kommt
insofern eine Schutzpflicht zu (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz).

Dank der beschriebenen Anstrengungen (siehe insbesondere Luftreinhalteplan fur
das Stadtgebiet Aachen, 1. Fortschreibung 2015) konnte in den vergangenen Jahren
in Aachen eine erhebliche Verbesserung der Belastungssituation erreicht werden,
jedoch wurden weiterhin noch Uberschreitungen festgestellt.

Im Rahmen der Erarbeitung der 2. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Aachen
wurden viele Mallnahmen erarbeitet und in den Prozess der Planaufstellung
eingebracht. Einige konkret beschriebene und bestimmte MaRnahmen wurden vom
LANUV und von AVISO auf ihre Minderungswirkung im Prognosejahr 2020
untersucht (siehe Kapitel 6.1 bis 6.3).

Vorbehaltlich
e weiterer Erkenntnisse aus der Offentlichkeitsbeteiligung,
e weiterer politischer Beschllisse, Finanzierungsentscheidungen etc. und

e einer verbindlichen Erklarung der Stadt Aachen zur Umsetzung der
maf3geblichen MalRnahmen (liegt bei Planaufstellung noch nicht vor)

geht die Bezirksregierung Koln derzeit von folgendem Ergebnis aus:

Die unter Kapitel 6.3 betrachtete Malihahmenkombination reicht aus, um an allen,
in Tab. 19 grin hinterlegten Belastungspunkten den Immissionsgrenzwert fur
Stickstoffdioxid von 40 pg/m? im Jahr 2019 einzuhalten. Der Grenzwert von 40 pg/ms3
wird in 2020 an diesen Messstationen sicher unterschritten. Auch die Betrachtung
der mehrjahrig gemessenen Immissionswerte an diesen Stationen stitzt die Aussage
durch einen allgemein abnehmenden Trend.

Tab. 19 Ubersicht der Belastungspunkte mit den prognostizierter NO,-Immissionswert im Jahr 2020
und dem Jahr der Grenzwerteinhaltung

Prognostizierter NO,-
Immissionswert im Jahr izi
LANUV Stationen Jahr der prog.nost|2|erten
2020 Grenzwerteinhaltung*
[Hg/m3]*
Adalbertsteinweg 5 (AAST) 33
Wilhelmstrale 16 (VACW) 37 2019
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Alt-Haarener StraRe 20/22 (AAHA) 32 2017
Stadtische Stationen

Romerstraf3e 19 35 2019
Julicher StraRe 34/36 36 2019
PeterstralRe 72/74 33 2019
Monheimsallee 25** 40 2020
Roermonder StralRe 27 37 2019
Seilgraben 1

*Bezugsjahr 2015 **Prognose in Kap. 6.2

Fiur den Seilgraben ist von einer kurzfristigen Grenzwerteinhaltung auszugehen. Der
im Jahr 2017 gemessene Jahresmittelwert von 41 pug/ms liegt nur geringfugig tber
dem entsprechenden Grenzwert fur Stickstoffdioxid von 40 pg/m3. Auch ohne
eingehende Berechnung und Wirkungsabschatzung kann mit hinreichender
Sicherheit davon ausgegangen werden, dass schon aufgrund der allgemein
abnehmenden Hintergrundbelastung der Grenzwert am Seilgraben 2019 eingehalten
wird. Darlber hinaus wirken natirlich auch an diesem Messort die Mal3nahmen des
Luftreinhalteplans.

Fur die Monheimsallee ist keine Wirkungsabschatzung der unter Kapitel 6.3
dargestellten MaRnahmenkombination erfolgt. Betrachtet wurden hier lediglich die
EinzelmaRnahmen Busfilternachristung von 101 ASEAG-Bussen mit SCRT
(Kap. 5.2.5.1-KM1) sowie die Minimierung des Parksuchverkehrs (Kap. 5.2.5.1-KM2)
— wohlgemerkt als isolierte Mal3hahmen und nicht in Kombination. Alleine durch die
Maflnahme Busfilternachristung kann der Grenzwert in 2020 erreicht werden. Durch
die Kombination mit den unter Kap. 6.3 aufgefihrten weiteren Mal3nahmen ist ein
zusatzlicher Minderungseffekt vorhanden, der die Grenzwerteinhaltung im Jahr 2020
absichert bzw. unter Umstdnden nach vorne verschiebt. Auch wenn fir die
Monheimsallee aufgrund von nur zwei Jahresmessungen Kkeine gesicherte
Trendaussage maoglich ist, so stitzt aber die Abnahme der Konzentration von 2016
auf 2017 um 5 pg/m3 die Prognose.

Das zuvor beschriebene Lkw-Fahrverbot > 3,5 t fihrt an allen Belastungspunkten
zu einer prognostizierten Minderung von 1 bis 2 pg/m3 im Prognosejahr 2020 (als
EinzelmalRnahme beurteilt). Die Jahre der Grenzwerteinhaltung wurden wie folgt
ermittelt:

— WilhelmstralRe 2021
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— Alt-Haarener-Stral3e 2017
— Adalbertsteinweg 60 2021
— Julicher Stral3e 34/36 2020
— Roermonderstr. 27 2020
— RoOmerstralRe 19 2020
— Peterstralle 72/74 2019

Bezogen auf die Minderungswirkung und das Jahr der Grenzwerteinhaltung liegt die
MalBnahme damit in der GroRenordnung der MalBnhahmen ASEAG-
Busflottennachristung mit SCRT sowie Softwareupdate und Ruckkaufpramie (50%)
— jeweils als EinzelmalBnahmen. Da die untersuchte MalRnahmenkombination
(Kapitel 6.3) in der Wirkung deutlich Uber dem Lkw-Fahrtverbot liegt und die
Nachteile des Lkw-Fahrtverbotes in Bezug auf Verkehrseinschrankungen,
Verlagerungseffekte und erforderliche auszuweisende Umleitungsstrecken fir Lkw
> 3,5 t nicht vorhanden sind, ist ein in Kapitel 5.2.1.4 beschriebenes Lkw-
Fahrtverbot nicht erforderlich und unverhaltnismanig.

Die in den Kapiteln 5.2.1.1 bis 5.2.1.3 beschrieben Einfahrtverbote in ver-
schiedenen Varianten fihren an allen Belastungspunkten zu deutlichen NO»-
Minderungseffekten. In der Variante ,Blaue Umweltzone“ und ,Dieselfahrtverbot
ausgenommen sNfz“ liegt die prognostizierte Immissionsminderung bei 7 bis
13 pg/m3 fur das Prognosejahr 2020. Die Jahre der Grenzwerteinhaltung werden
dabei mit 2018 oder 2019 prognostiziert (ausgenommen Alt-Haarener-Str. mit 2017).

In der Variante ,Dieselfahrverbot <Euro 5/V* liegt die Minderung mit einer deutlich
grolReren Streuung bei 1 bis 10 pg/ms3. Die Jahre der Grenzwerteinhaltung werden
hier mit 2019/ 2020 (ausgenommen Alt-Haarener-Str. mit 2017) angegeben.

Bei den vom LANUV untersuchten v.g. Einfahrtverboten wurde pauschal eine
Ausnahmequote von 20% unterstellt.

Insgesamt ist durch die Einfihrung von Fahrtverboten in den v.g. Varianten keine
deutlich frihere Grenzwerteinhaltung gegentber der in Kap. 6.3 untersuchten
Malinahmenkombination zu erwarten. Dies ergibt sich aus der Rechtsprechung des
BVerwG*. Danach ist ein Einfahrtverbot fiir Dieselfahrzeuge der Schadstoffklasse
Euro 5/V frihestens ab 01.09.2019 moglich bzw. verhaltnisméaRig. D.h. diese
Maflinahme wiirde ihre volle Wirkung erst in 2020 entfalten. Dem gegentiber stehen
aber die hohen wirtschaftlichen Belastungen solcher Einfahrtverbote. Fir die
Unternehmen waren erhebliche Einschrankungen bezuglich der betrieblichen und
wirtschaftsrelevanten Mobilitdt zu verzeichnen. Faktisch kdme damit ein Grol3teil des
Wirtschaftsverkehrs zum Erliegen. Nachweislich der Daten des
Kraftfahrzeugbundesamtes fur die Stadteregion Aachen (Stand 1.1.2017),

40 BVerwG 7 C 26.16 - Urteil vom 27. Februar 2018
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entsprechen von den insgesamt 105.000 zugelassenen Diesel-Pkw und Diesel INfz
lediglich ca. 17% der Euronorm 6 und ca. 57% der Euronormen 5+6 in Summe. Da
gerade die leichten Nutzfahrzeuge charakteristische Fahrzeugtypen fir Gewerbe-
und Handwerksbetrieb sind, wére die Betroffenheit hier besonders hoch. Betrachtet
man die Diesel-INfz isoliert, so zeigt sich, dass von den insgesamt 11.000
zugelassenen Diesel-INfz lediglich erst 5% der Euronorm 6 entsprechen. Die
Betroffenheit von entsprechenden Fahrverboten wére also in diesem
Fahrzeugsegment bzw. fur Gewerbe- und Handwerksbetrieb besonders hoch. Zur
Verdeutlichung wird auf die Abb. 10 verwiesen. Hier ist erkennbar, dass die weit
Uberwiegende Anzahl der Unternehmensstandorte in Aachen innerhalb des
Alleenrings (oder wie in der Karte bezeichnet: Grabenring) (23%) bzw. innerhalb der
bereits existierenden grilnen Umweltzone (85%) liegen.**

41 Betroffenheitsanalyse der Industrie- und Handelskammer Aachen, 2018
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insgesamt  davon Einzelhandel (NACE 47) davon Hotels (NACE 55) davon Gastronomie (NACE 56)

Anzahl der Unternehmen Stadt Aachen 16.473 (100%) 2.461 (100%) 88 (100%) 883 (100%)
Anzahl der Unternehmen innerhalb Umweltzone 10.215 (62%) 1.663 (68%) 66 (75%) 670 (76%)
Anzahl der Unternehmen innerhalb des Grabenrings = 3.864 (23%) 834 (34%) | 40 (45%) 371 (42%)
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Abb. 10 Unternehmensstandorte in Aachen (Quelle: Datengrundlage und Darstellung Industrie- und
Handelskammer Aachen, 2018)
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Speziell fir Handwerksbetriebe, stellt sich die Situation wie folgt dar:

Innerhalb der aktuellen grinen Umweltzone liegen ca. 1430 Handwerksbetriebe.
Davon liegen wiederum ca. 300 Betriebe innerhalb des Alleenrings. Beinah 80% der
Handwerker sind mit einem Dieselfahrzeug unterwegs. Im Durchschnitt kann mit 2
Fahrzeugen pro Betrieb gerechnet werden. Dies waéren ca. 2300 betroffene
Dieselfahrzeuge innerhalb der grinen Umweltzone und ca. 480 betroffene
Dieselfahrzeuge innerhalb des Alleenrings. Es waren jedoch nicht nur die
Handwerksbetriebe innerhalb der Einfahrtverbotszonen betroffen, sondern alle 2.600
in der Stadt ansassigen Handwerksunternehmen. Das bedeutet mit 0.g. Annahme,
dass rund 5.000 Fahrzeuge von Handwerksunternehmen in Aachen unterwegs,
davon Uber 4.000 mit einem Dieselantrieb ausgestattet. Rechnet man wegen der
engen raumlichen Verflechtung noch die rund 4.000 Handwerksunternehmen der
StadteRegion Aachen dazu, waren weitere 6.300 Dieselfahrzeuge bzw. deren Halter
potentiell betroffen.*?

Viele Gewerbetreibende sahen sich bei Einfuhrung von Einfahrtverboten fur
Dieselfahrzeuge getéauscht, haben sie doch im Vertrauen auf die Einhaltung der
Emissionswerte der Diesel-Kfz gemal? den EU-Richtlinien ihre Kfz-Flotten nach der
Einflhrung der griinen Plakette auf Euro 5/V-Fahrzeuge umgestellt, die jetzt schon
nach wenigen Betriebsjahren in Aachen unbrauchbar waren. Bei einem vollstéandigen
Dieselfahrverbot stinden sogar noch neuere Euro 6/VI-Fahrzeuge vor dem
Austausch. Gravierende Einschrankungen fur die Wirtschaft wéaren zu beflirchten bis
hin zu Betriebseinstellungen und Arbeitslosigkeit der betroffenen Mitarbeiter.
Alternativen, fur einen innerstadtischen alternativen Warentransport sind derzeit nicht
vorhanden.

Gleiches gilt auch fur die innerstadtische Mobilitat bzw. die Mobilitat der Stadteregion
Aachen sowie Pendlerverkehre von und nach auf3erhalb. Betroffen waren in der
Stadteregion Aachen von insgesamt ca. 300.000 Fahrzeugen immerhin ca. 94.000
Diesel-Pkw. Davon entsprechen ca. 17.000 der Euronorm 6 und ca. 54.000 der
Euronormen 5+6 in Summe. Damit waren - je nach Ausgestaltung der Fahrverbote -
zwischen 40.000 und 77.000 Diesel-Pkw bzw. deren Halter betroffen.

Nach statistischen Daten der Bundesagentur flr Arbeit wohnen in der Stadteregion
Aachen 196.625 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte. Von ihnen pendeln 37.926
oder 19,3% zur Arbeit in einen anderen Kreis (Auspendler). Gleichzeitig pendeln
50.716 Beschétftigte, die in einem anderen Kreis wohnen, zur sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung in die Stadteregion Aachen (Einpendler). Die Darstellung
der Pendlerstrome kann Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.
entnommen werden.*?

42 Betroffenheitsanalyse der Handwerkskammer Aachen, 2018

43 Pendleratlas der Bundesagentur fur Arbeit
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Abb. 11 Ein- und Auspendlerstréme in die Stadteregion Aachen (Quelle: Pendleratlas der
Bundesagentur fur Arbeit)

Ein erheblicher Anteil dieser Berufspendler dirfte mit dem Kfz unterwegs sein und
ware von Einfahrtverboten ebenfalls erheblich betroffen. Der Anteil der
Dieselfahrzeuge bei den Pendlern, die mit dem Auto anreisen, durfte eher héher als
50 % liegen, da Diesel-Kfz auf langeren Strecken effektiver fahren. Alternative
Verkehrsmoglichkeiten, insbesondere des OPNV stehen teilweise nur unzureichend
zur Verfuigung. Dartber hinaus hat gerade zu den Spitzenzeiten, in denen
Arbeitnehmer zur Arbeit oder nach Hause fahren, der OPNV oft schon seine
Kapazitatsgrenze erreicht.

Fazit:

Mit den in diesem Luftreinhalteplan aufgestellten MalRnahmen liegt ein
Gesamtkonzept vor, das aufgrund der durchgefihrten Prognosen geeignet ist, den
gesetzlich geforderte Grenzwert bis zum Jahr 2020 oder friiher sicher einzuhalten.
Damit wird den Anforderungen des Gesetzgebers und der Rechtsprechung
entsprochen.

Dies gilt vorbehaltlich der bei Planerstellung noch nicht vorliegenden, verbindlichen
Zusage der Stadt Aachen zur Umsetzung der folgenden MalRnahmen:

¢ Die Umristung von 101 Bussen der ASEAG-Busflotte mit SCRT-Filtern (siehe
Malnahme Kapitel 5.2.5.1-KM1),

e die Anhebung der Parkgebihren und der damit einhergehenden Ver-
minderung von Parkverkehren und Parksuchverkehren (siehe MalRnahme
Kapitel 5.2.5.1-KM2),
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e das Software-Update fur Diesel-Pkw sowie die Ruckkaufpramie fur Diesel-Pkw
der Euroklassen 1 bis 4 (siehe MalRBnahme Kapitel 5.1.2),

e Festlegung erhohter Qualitatsanforderungen an die Abgasstandards der
Busflotten von ASEAG und Subunternehmen durch Anderung des
Nahverkehrsplans der Stadt Aachen (Kapitel 5.2.5.1 — KM3) und

Hinsichtlich der MaRnahme Software-Update fir Diesel Pkw ist hinzuzufligen, dass
durch zwei Beschluss des OVG Mdunster bestatigt wurde, dass Halter von
Dieselfahrzeugen zum Software-Update verpflichtet sind.** Deshalb kann diese
Malinahme ebenfalls als gesicherte Mal3hahme angenommen werden.

Vor diesem Hintergrund und mit dieser Mal3gabe sind die betrachteten
Fahrverbote nicht erforderlich und damit unverhaltnismaRig. Sie werden
deshalb im Rahmen dieser Fortschreibung nicht weiter verfolgt.

44 OVG Munster; Az.: 8 B 548/18 und 8 B 865/18 (I. Instanz: VG Dusseldorf 6 L 709/18 und VG Kdln 18 L 854/18)
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8. Ablauf und Ergebnis des Beteiligungsver-
fahrens gemaR § 47 Abs. 5 und 5a BImSchG

Das gesetzlich geforderte Beteiligungsverfahren der Offentlichkeit fir den
Luftreinhalteplan Aachen wird auf der Grundlage des § 47 Abs. 5 und 5a BImSchG
im nachfolgend genannten Zeitraum durchgefihrt:

— 08.10.2018 Offentliche Bekanntmachung im Amtsblatt der Bezirksregierung
KdIn und den ortlichen Tageszeitungen mit der Ankiindigung des Beginns der
Offentlichkeitsbeteiligung zum 15.10.2018

— 15.10.2018 bis 15.11.2018 Beginn und Ende der offentlichen Auslegung des
Planentwurfs.

— 29.11.2018 Ende der Frist zur Einreichung von Stellungnahmen.

Der Entwurf liegt im Verwaltungsgebaude ,Am Marschiertor®, Lagerhausstrale 20,
Raum 400 sowie bei der Bezirksregierung Koéln, Zeughausstral3e 2-10, Raum K 131f
zu den Ublichen Dienstzeiten zur Einsichtnahme aus. Zudem ist der Entwurf wéhrend
des Zeitraums der offentlichen Auslegung auf der Homepage der Stadt Aachen
sowie der Bezirksregierung Koéln abrufbar.

Fristgerecht sind xxx Stellungnahmen zum Entwurf des Luftreinhalteplans Aachen
eingegangen.
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9. MaRBnahmenverbindlichkeit

Nach 8 47 Abs. 6 S. 1 BImSchG sind die zustdndigen Behorden gesetzlich ver-
pflichtet, die im Luftreinhalteplan festgelegten MalRnahmen durch Anordnungen und
sonstige Entscheidungen (z. B. Genehmigungen, Untersagungen, Neben-
bestimmungen) durchzusetzen.

Fur den Bereich des StralRenverkehrs ergibt sich die Umsetzungspflicht der
StraRenverkehrsbehdrden aus 8 40 Abs. 1 S. 1 BImSchG. Den StralRenverkehrs-
behdrden steht bei der Umsetzung der im Luftreinhalteplan festgelegten Mal3hahmen
kein Ermessen zu. Der integrative, verschiedene Umweltschadstoffe und Verur-
sacherbeitrage beriicksichtigende Ansatz des Luftreinhalteplanes wiirde verhindert,
wenn einzelne Behérden nach eigenem Ermessen entscheiden kdnnten, ob und in
welcher Weise sie den Plan befolgen®.

Fur planungsrechtliche Festlegungen (z. B. Bebauungsplane, Planfeststellungen) gilt
gemal 8 47 Abs. 6 S. 2 BImSchG, dass die Vorgaben des Luftreinhalteplanes von
den Behorden in Betracht zu ziehen sind. Sie muissen also im jeweiligen
Entscheidungsprozess beriicksichtigt werden und gebieten eine Abwagung mit
anderweitigen 6ffentlichen und privaten Belangen.

Der Luftreinhalteplan Aachen enthélt keine konkreten planungsrechtlichen Vorgaben
fur Vorhaben nach Anlage 1 zum UVP-Gesetz. Ebenfalls werden durch ihn keine
anderen rechtlichen Vorgaben gesetzt, die ebenfalls zwingend Auswirkungen auf
Vorhaben dieser Art haben. Er enthalt vielmehr lediglich Einzelmalinahmen zur
Verbesserung der Luftqualitdt in verschiedenen Bereichen. Festlegungen mit
Bedeutungen flr spatere Zulassungsentscheidungen werden nicht getroffen. Damit
besteht keine Verpflichtung zur Durchfihrung einer strategischen Umweltprifung
(SUP) bei der Aufstellung dieses Plans.

Die Burgerinnen und Burger selbst werden durch den Luftreinhalteplan nicht
unmittelbar verpflichtet*. Sie konnen aber infolge des Luftreinhalteplanes zu
Adressaten konkreter Pflichten werden, wenn die zustandigen Behdrden in
Umsetzung der im Luftreinhalteplan festgesetzten Maflinahmen verbindliche
Anordnungen treffen, z. B. durch die Aufstellung von Verkehrszeichen.

45 vgl. OVG NRW, Beschl. v. 25.01.2011 — 8 A 2751/09
46 vgl. BVerwG, Beschl. v. 29.03.2007 — 7 C 9.06
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10. Erfolgskontrolle

Die Erfolgskontrolle setzt sich aus einer Umsetzungskontrolle und einer Wirkungs-
kontrolle zusammen.

Mit einer periodisch durchgefuhrten Erfolgskontrolle soll Uberprift werden, ob die von
verschiedenen Partnern in eigener Verantwortung umzusetzenden Malinahmen
tatsachlich realisiert (= Umsetzungskontrolle) und inwieweit die angestrebten Ziele
erreicht worden sind (= Wirkungskontrolle).

10.1. Umsetzungskontrolle

Die Standortbestimmung bei der Umsetzung der MaRnahmen auf der Vollzugsebene
bedingt eine periodische Uberpriifung des Umsetzungs- und Vollzugsstandes. Da
sich die Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren bei der Umsetzung von Malf3-
nahmen verandern kdnnen, ist die Moglichkeit von flexiblen Anpassungen offen zu
halten. Dies kann beispielsweise eine Intensivierung der Anstrengungen, eine
Anderung des Umsetzungszeitplans oder auch einen Verzicht auf die Weiterfiihrung
einer Malinahme bedeuten.

Aus diesen Grunden berichten die fir die Umsetzung der einzelnen Mal3nahmen
zustandigen Stellen der Bezirksregierung Koln regelméfRig tGber den Stand der
Malnahmenumsetzung. Hierbei sind die konkreten Umsetzungen zu benennen und
zu beschreiben.

Berichtstermin ist der 01.03. eines Jahres Uber den Stand der MalRnahmen-
umsetzungen zum Stichtag 31.12. des Vorjahres.

10.2. Wirkungskontrolle

Das Messen und Beurteilen von Emissionen und Immissionen stellt die wesentliche
Grundlage dar, um den Erreichungsgrad der NO,-Reduzierungen zu Uberprifen.
Damit ist es mdglich, den Erfolg der getroffenen MalRhahmen zu kontrollieren und
gegebenenfalls die Malinahmen anzupassen.

Die Wirkungskontrolle besteht somit hauptséchlich darin, die Auswirkungen der
verschiedenen MalRnahmen auf die Luftqualitdt kontinuierlich zu beobachten. Die
Kontrolle der Wirksamkeit besteht in der Erhebung der aktuellen Immissionssituation
und deren Beurteilung hinsichtlich der Einhaltung der geltenden Grenzwerte. Die
Datenerhebung erfolgt durch Immissionsmessungen und / oder Modellierungen.

Zunachst werden die fortlaufenden Messungen des LANUV zur Wirkungsbetrachtung
herangezogen. Dabei mussen die Messstationen bericksichtigt werden, die zur Er-
mittlung der Hintergrundbelastung dienen, um so meteorologische Einflisse
erkennen zu koénnen. Modellrechnungen liefern ebenso geeignete Beurteilungs-
kriterien, um die Messungen zu erganzen oder Gebiete zu beurteilen, fur die keine
Messwerte vorliegen. Eine entsprechende Wirkungskontrolle ist fur das Jahr 2019
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vorgesehen. Hierfir kénnen auch neue Modellierungen zur Beurteilung der
MalRnahmenwirksamkeit erforderlich werden.

Als erfolgreich gilt eine MalRnahme oder die Summe verschiedener Einzel-
mafl3nahmen, wenn eine Reduzierung der Schadstoffbelastung in der Luft festgestellt
wird. Die MalBhahme muss fir eine aussagefahige Erfolgskontrolle ihre volle
Wirksamkeit mindestens Uber ein volles Kalenderjahr entfaltet haben, damit die
Messungen des LANUV EU-Richtlinienkonform und die Ergebnisse direkt mit den
Ausgangsdaten aus dem Referenzjahr des Luftreinhalteplans vergleichbar sind. Das
LANUV wird deshalb die Immissionssituation zur Erfolgskontrolle in regelmafigen
Abstanden beurteilen und die Ergebnisse an die EU-Kommission berichten.

Sollten die prognostizierten Reduktionen der Schadstoffbelastung nicht eintreffen
und die weiteren noch nicht genauer absehbaren Mal3nahmen, bspw. im Bereich der
Forderung und der Hardware-Nachristung von Fahrzeugen, nicht greifen, ist im
Rahmen der Evaluation eine Fortschreibung des bestehenden Mal3Bhahmenkatalogs
in Betracht zu ziehen, der weitere, bisher méglicherweise ausgeschlossene, Mal3-
nahmen aufnimmt und deren Umsetzung festschreibt.
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11. Inkrafttreten/Auerkrafttreten

Der Luftreinhalteplan Aachen, 2. Fortschreibung tritt zum 01.01.2019 in Kraft.
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Glossar

Bis August 2010 gemal der bis dahin geltenden Fassung des §
47 Abs. 2 BImSchG von der zustandigen Behorde zu erstellen
bei Uberschreitung einer Alarmschwelle oder der Gefahr der
Uberschreitung einer Alarmschwelle oder bei der Gefahr der
Uberschreitung von Immissionsgrenz-werten ab 2005 bzw. 2010
zu erstellender Plan. Die hierin beschriebenen MalRnahmen
waren kurzfristig zu ergreifen mit dem Ziel, die Gefahr der
Uberschreitung von Grenzwerten zu verringern oder deren Dauer
zu verkurzen.

Der Begriff ,Aktionsplan® wurde durch das 8. Anderungsgesetz
zum Bundesimmissionsschutz-gesetz ersetzt durch die For-
mulierung ,Plan fur kurzfristig zu ergreifende MalRnahmen®.

Wert, bei dessen Uberschreitung bei kurzfristiger Exposition eine
Gefahr fir die menschliche Gesundheit besteht und bei dem die
Mitgliedstaaten der Europaischen Union auf Grund der Luft-
qualitats-richtlinie umgehend MalRnahmen ergreifen.

Messgerat zur Messung von Immissions-konzentrationen in der
Luft.

Ortsfeste Einrichtungen wie Fabriken, Lagerhallen, sonstige
Gebaude und andere mit dem Grund und Boden auf Dauer fest
verbundene Gegenstande. Ferner gehdren dazu alle orts-
veranderlichen technischen Einrichtungen wie Maschinen,
Gerate, Fahrzeuge und Grundstiicke ohne besondere Einrich-
tungen, sofern dort Stoffe gelagert oder Arbeiten durchgefihrt
werden, die Emissionen verursachen konnen; ausgenommen
sind jedoch offentliche Verkehrswege.

Schadstoffkonzentration, die in dem Jahr zu erwarten ist, in dem
der Grenzwert in Kraft tritt und aul3er bereits vereinbarten oder
aufgrund bestehender Rechtsvorschriften erforderlichen Mal3-
nahmen keine weiteren MalRnahmen ergriffen werden.

Alle Verfahren zur Messung, Berechnung, Vorhersage oder
Schatzung der Schadstoffwerte in der Luft.

Continous Regenerating Trap. Modernes Abgasreinigungssystem
u. a. bei Autobussen, bestehend aus Oxydationskatalysatoren
und Partikelfiltern, serienmaRig im Einsatz seit Ende der
neunziger Jahre.

Luftverunreinigungen, Gerausche, Licht, Strahlen, Warme,
Erschitterungen und &hnliche Erscheinungen, die von einer
Anlage (z. B. Kraftwerk, Millverbrennungsanlage, Hochofen)
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ausgehen oder von Produkten (z. B. Treibstoffe, Kraftstoff-
zusatze) an die Umwelt abgegeben werden.

Angaben Uber Art, Menge, rdumliche und zeitliche Verteilung von
Emissionen aus einer Anlage.

Erklarung der Betreiber genehmigungsbedurftiger Anlagen gem.
der 4.BImSchV Uber aktuelle Emissionsdaten an die zustandige
Uberwachungsbehorde; erfolgt im Vierjahresrhythmus.

Raumliche Erfassung bestimmter Schadstoffquellen (Anlagen
und Fahrzeuge). Das Emissionskataster enthalt Angaben Uber
Art, Menge, raumliche und zeitliche Verteilung und die
Ausbreitungsbedingungen von Luftverunreinigungen. Hierdurch
wird sichergestellt, dass die fur die Luftverunreinigung bedeut-
samen Stoffe erfasst werden. Regelungen hierzu enthalt die
5. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissions-
schutzgesetz.

Im Bereich der Luftreinhaltung in der TA Luft festgesetzte Werte.
Dabei handelt es sich um Werte, deren Uberschreitung nach dem
Stand der Technik vermeidbar ist; sie dienen der Vorsorge gegen
schadliche Umwelteinwirkungen durch dem Stand der Technik
entsprechende Emissionsbegrenzungen. Von den Emissions-
begrenzungen kommen in der Praxis im Wesentlichen in Frage:
zulassige Massenkonzentrationen und -strome sowie zulassige
Emissionsgrade und einzuhaltende Geruchsminderungsgrade.

Untersuchung der Faktoren, die zur Gesundheit und Krankheit
von Individuen und Populationen beitragen.

Dieses Szenario beschreibt die Situation im Hinblick auf die
Menge von Schadstoffen, wie sie fur die Jahre 2000, 2010, und
2020 unter der Annahme erwartet werden, dass keine weiteren
spezifischen MaRRnahmen Uber die auf Gemeinschaftsebene und
in den Mitgliedsstaaten derzeit in Kraft oder in Vor-bereitung
befindlichen gesetzlichen, administrativen und freiwilligen Mal3-
nahmen hinaus getroffen werden.

Europaisches Ausbreitungs- und Despositionsmodell des
Rheinischen Institutes fur Umweltforschung (RIU) an der Univer-
sitat zu Koln.

(Particulate Matter- PM) Luftgetragene Partikel definierter Grof3e.
Sie werden nur bedingt von den Schleimhauten in Nase und
Mund zurickgehalten und kdénnen je nach Grof3e bis in die
Hauptbronchien oder Lungenblaschen vordringen. Siehe auch
PMyo
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Immissionsniveau, das sich in einer Stadt ohne direkten Einfluss
lokaler Quellen ergibt (bei hohen Kaminen innerhalb von ca. 5
km, bei niedrigen Quellen innerhalb von ca. 0,3 km; diese
Entfernung kann - z. B. bei Gebieten mit Wohnraumbeheizung -
kleiner oder - z. B. bei Stahimuhlen - grof3er sein).

Bei dem Gesamthintergrundniveau ist das regionale Hintergrund-
niveau einbezogen. In der Stadt ist der Gesamthintergrund der
stadtische Hintergrund, d. h. der Wert, der in Abwesenheit
signifikanter Quellen in nachster Umgebung ermittelt wirde. In
landlichen Gebieten entspricht der Gesamthintergrund in etwa
dem regionalen Hintergrundniveau.

Anlagen, die in besonderem Malie geeignet sind, schadliche
Umwelteinwirkungen oder sonstige Gefahren, erhebliche Nach-
teile oder erhebliche Belastigungen fur die Nachbarschaft oder
die Allgemeinheit herbeizufuhren. Die genehmigungs-bedurftigen
Anlagen sind im Anhang der 4. BImSchV festgelegt.

Wert, der aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse mit dem Ziel
festgelegt wird, schadliche Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und / oder die Umwelt insgesamt zu vermeiden, zu
verhiten oder zu verringern, und der innerhalb eines bestimmten
Zeitraums erreicht werden muss und danach nicht tberschritten
werden darf.

vgl. ,Hintergrundniveau®

Schadstoffkonzentration in einem grol3eren Mal3stab als dem
Uberschreitungsgebiet. Es handelt sich hierbei um das
groBraumige Immissionsniveau ohne direkten Einfluss lokaler
Quellen.

Messstation (in NRW Messstation des LUQS-Messnetzes) die
Aufgrund ihres Standortes Messwerte liefert, die reprasentativ fur
die Bestimmung des Hintergrundniveaus sind.

Bestandteil der Koordinaten im Gaul3-Kriuiger-Koordinatensystem
(neben dem Rechtswert). Er gibt die Entfernung des Punktes
zum Aguator an.

Belastungsschwerpunkt

Landesweites kommunales Luftschadstoffscreening in NRW nach
der aktuellen EU-Richtlinie. Das Screeningmodell ist ein
Computerprogramm, das in der Lage ist, die Konzentration von
Stickstoffdioxid und Feinstaub mit relativ geringem Aufwand
rechnerisch zu ermitteln.
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Auf Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Atmosphare und
Sachgiter  einwirkende  Luftverunreinigungen, Gerausche,
Erschitterungen, Licht, Warme, Strahlen.

Gemessen wird die Konzentration eines Schadstoffes in der Luft,
bei Staub auch die Niederschlagsmenge pro Tag auf einer
bestimmten Flache.

Raumliche Darstellung der Immissionen innerhalb eines
bestimmten Gebietes, unterteilt nach Spitzen- und Dauer-
belastungen. Immissionskataster bilden eine wichtige Grundlage
fur Luftreinhalteplane und andere Luftreinhaltemal3nahmen.

Mal3 der Belastung der Atemluft mit Schadstoffen.

vgl. Grenzwert

Widerstandskraft eines Organismus gegen auf3ere Einflisse.

Bestimmung von Werten aufgrund einer Reihe bekannter Zahlen-
werte.

»Austauscharme« Wetterlage, bei der die normalen Luft-
verhaltnisse umgekehrt sind: warmere Luft unten, kaltere Luft
oben und bei der kein oder fast kein Wind weht. Es findet also
keinerlei Luftdurchmischung mehr statt. Vielmehr legt sich die
warme Luftschicht wie ein Deckel Uber die kaltere Luftschicht am
Boden. In dieser kalteren Luftschicht sammeln sich immer mehr
Schadstoffe an, weil sie nicht nach oben entweichen kénnen.

Arithmetisches Mittel der gultigen Stundenmittelwerte eines
Kalenderjahres (soweit nicht anders angegeben).

Aussetzung des Korpers gegentiber Umwelteinflissen Gber einen
langeren Zeitraum.

Die Emissionen von Kraftfahrzeugen werden bei nicht punkt-
formigen Quellen wie StralBen (Linienquellen) in Masse pro
zurlick gelegtem Weg angegeben (gkm -1).

Luft der Troposphére mit Ausnahme der Luft an Arbeitsplatzen
(Gebrauch in Luftreinhalteplanen).

Gemal § 47 Abs.1 BImSchG von den zustandigen Behdrden zu
erstellender Plan, wenn die Immissionsbelastung die Summe aus
Grenzwert und Toleranzmarge Uberschreitet. Ziel ist - mit zumeist
langfristigen MalRnahmen - die Grenzwerte ab den in der 39.
BImSchV angegebenen Zeitpunkten nicht mehr zu tberschreiten
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und dauerhaft einzuhalten (8 47 Abs. 2 BImSchG).

Verdnderungen der natirlichen Zusammensetzung der Lulft,
insbesondere durch Rauch, Rul}, Staub, Gase, Aerosole,
Dampfe, Geruchsstoffe o0.a. Sie konnen bei Menschen
Belastungen sowie akute und chronische Gesundheitsschadi-
gungen hervorrufen, den Bestand von Tieren und Pflanzen
gefahrden und zu Schaden an Materialien fihren.
Luftverunreinigungen werden vor allem durch industrielle und
gewerbliche Anlagen, den StralRenverkehr und durch Feuerungs-
anlagen verursacht.

Luftqualitatsiiberwachungssystem des Landes NRW, das die
Konzentrationen verschiedener Schadstoffe in der Luft erfasst
und untersucht. Das Messsystem integriert kontinuierliche und
diskontinuierliche Messungen und bietet eine umfassende
Darstellung der Luftqualitatsdaten.

In der Meteorologie wurden zwecks einer besseren theoretischen
Handhabung verschiedene Skalen-bereiche bzw. Gréf3en-
ordnungen definiert, auf denen atmosphéarische Phanomene
betrachtet werden. Mesoskalige atmosphéarische Phanomene
haben dabei eine horizontale Erstreckung zwischen 2 und 2000
Kilometern.

Unmittelbare systematische Erfassung, Beobachtung oder
Uberwachung eines Vorgangs oder Prozesses mittels
technischer Hilfsmittel oder anderer Beobachtungssysteme. Ziel
des Monitorings ist, bei einem beobachteten Ablauf bzw. Prozess
steuernd einzugreifen, sofern dieser nicht den gewlnschten
Verlauf nimmt bzw. bestimmte Schwellwerte unter- bzw.
Uberschritten  sind. Monitoring ist ein  Sondertyp des
Protokollierens.

Alle Anlagen, die nicht in der 4. BImSchV aufgefuhrt sind oder fur
die in der 4. BImSchV bestimmt ist, dass fur sie eine
Genehmigung nicht erforderlich ist.

Stickstoffdioxid, in hodheren Konzentrationen stechend-stickig
riechendes Reizgas

vgl. Grenzwert

Mitteilung/Anzeige an die EU, insbesondere im Zusammenhang
mit dem Antrag auf Verlangerung der Fristen zur Einhaltung von
Grenzwerten beztiglich Feinstaub und Stickstoffdioxid

Verkehr auf nicht offentlichen StralRen, z. B. Bau-maschinen,
Land- und Forstwirtschaft, Gartenpflege und Hobbys, Militéar.
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Kleine mit Absorbermaterial gefullte Réhrchen, die ohne aktive
Pumpen Schadstoffe aus der Luft Uber die nattrliche Ausbreitung
und Verteilung (Diffusion) aufnehmen und anreichern. Sie werden
in kleinen Schutzgehausen mit einer Aufhédngevorrichtung z.B. an
Laternenpfahlen montiert

Neue Formulierung fir den bisherigen Begriff ,Aktionsplan® (s.
oben).

Gebiet des Luftreinhalteplans, bestehend aus dem Uber-
schreitungsgebiet und dem Verursachergebiet.

Partikel, die einen groRenselektierenden Lufteinlass passieren,
der fur einen aerodynamischen Durch-messer von 10 ug eine
Abscheidewirksamkeit von 50 % aufweist.

Der Feinstaubanteil im Grof3enbereich zwischen 0,1 und 10 ug ist
gesundheitlich von besonderer Bedeutung, weil Partikel dieser
GroBRe mit vergleichs-weise hoher Wahrscheinlichkeit vom
Menschen eingeatmet und in die tieferen Atemwege transportiert
werden.

Bestandteil der Koordinaten im Gaul3-Kruger-Koordinatensystem
(neben dem Hochwert). Er gibt die Entfernung des Punktes vom
nachsten Mittelmeridian an.

Bezugsjahr

Belastungsniveau, von dem in Abwesenheit von Quellen
innerhalb eines Abstands von 30 km ausgegangen wird. Bei
Standorten in einer Stadt wird beispielsweise ein Hintergrund-
niveau angenommen, das sich ergdbe, wenn keine Stadt
vorhanden ware.

Die Atmung betreffende Wirkungen.

Feine Kohlenstoffteilchen oder Teilchen mit hohem Kohlenstoff-
gehalt, die bei unvollstandiger Verbrennung entstehen.

Jeder vom Menschen direkt oder indirekt in die Luft emittierte
Stoff, der schadliche Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und / oder die Umwelt insgesamt haben kann.

Staub, der aus festen Teilchen besteht, die nach ihrer Grél3e in
Grob und Feinstaub unterteilt werden. Wahrend die Grobstaube
nur fur kurze Zeit in der Luft verbleiben und dann als Staub-
niederschlag zum Boden fallen, kénnen Feinstaube langere Zeit
in der Atmosphare verweilen und dort Uber grofRe Strecken
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transportiert werden.

Das wichtigste Unterscheidungsmerkmal der Partikel ist die
TeilchengréRe. Schwebstaub hat eine Teilchengréf3e von etwa
0,001 bis 15 pg. Unter 10 ug Teilchendurchmesser wird er als
PMyo, unter 2,5 ug als PM; 5 und unter 1 ug als PM; bezeichnet.
Staub stammt sowohl aus naturlichen als auch aus von
Menschen beeinflussten Quellen. Staub ist abhéngig von der
GroRe und der ihm anhaftenden Stoffe mehr oder weniger
gesundheitsgefahrdend.

Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen oder
Betriebsweisen, der die praktische Eignung einer Ma3nahme zur
Begrenzung von Emissionen gesichert erscheinen lasst.

Bei der Bestimmung des Standes der Technik sind insbesondere
vergleichbare Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen
heranzuziehen, die im Betrieb mit Erfolg erprobt worden sind.

In  hoheren Konzentrationen stechend-stickig riechendes
Reizgas, fur das auf Grund seiner gesundheitlichen Wirkung
Grenzwerte aufgestellt wurden.

Beim Verbrennen des Stickstoffs der Luft in Anlagen oder
Motoren entstehen Stickoxide. Diese bestehen im Wesentlichen
aus einer Mischung aus Stickstoff-monoxid und Stickstoffdioxid,
wobei das Verhaltnis dieser beiden Gase zueinander je nach
Entstehungs-vorgang (z.B. in Otto-Motoren und Dieselmotoren)
unterschiedlich ist. In weiteren chemischen Reaktionen in der
Atmosphéare wird i-B. Stickstoff-monoxid mit Ozon in
Stickstoffdioxid umgesetzt. Wahrend bei Emissionsdaten die
Summe der Stickoxide relevant ist und berechnet wird, bendtigt
die Einschatzung der Luftqualitdt insbesondere den Gehalt des
gesundheitsschadlichen Stickstoffdioxids.

Systematisches Prifungsverfahren mit dem Umweltaspekte bei
strategische Planungen untersucht werden.

Eine Norm konkretisierende und auch eine Ermessens lenkende
Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung zum BImSchG. Sie
gilt fur genehmigungsbedurftige Anlagen und enthalt Anforde-
rungen zum Schutz vor und zur Vorsorge gegen schadliche
Umwelt-einwirkungen. Fir die zustandigen Behoérden ist sie in
Genehmigungsverfahren, bei nachtraglichen Anordnungen nach
§ 17 und bei Ermittlungsanordnungen nach 88 26, 28 und 29
BImSchG bindend; eine Abweichung ist nur zulédssig, wenn ein
atypischer Sachverhalt vorliegt oder wenn der Inhalt offensichtlich
nicht (mehr) den gesetzlichen Anforderungen entspricht (z. B. bei
einer unbestreitbaren Fortentwicklung des Standes der Technik).
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Bei behordlichen Entscheidungen nach anderen Rechtsvor-
schriften, insbesondere bei Anordnungen gegenlber nicht
genehmigungsbedirftigen Anlagen, kénnen die Regelungen der
TA Luft entsprechend herangezogen werden, wenn vergleichbare
Fragen zu beantworten sind.

Diesem Bericht liegt die TA Luft von 1986 zu Grunde. Die TA Luft
besteht aus vier Teilen: Teil 1 regelt den Anwendungsbereich,
Teil 2 enthélt allgemeine Vor-schriften zur Reinhaltung der Luft,
Teil 3 konkretisiert die Anforderungen zur Begrenzung und
Feststellung der Emissionen, und Teil 4 betrifft die Sanierung von
bestimmten genehmigungsbedurftigen Anlagen (Altanlagen).

Untersuchung der Wirkung von Stoffen auf lebende Organismen.

Gebiet, fur das wegen der messtechnischen Erhebung der
Immissionsbelastung und / oder der technischen Bestimmung
(Prognoseberechnung in die Flache) von einer Uberschreitung
des Grenzwertes bzw. der Summe aus Grenzwert + Toleranz-
marge auszugehen ist.

Definiertes Gebiet, in dem zum Schutz der Umwelt nur Kfz, die
eine bestimmte Emissionsnorm einhalten, fahren dirfen.

Gebiet, in dem die Ursachen fur die Grenzwert- bzw. Summen-
werttiberschreitung im Uberschreitungsgebiet gesehen werden.
Es bestimmt sich nach der Ursachenanalyse und aus der
Feststellung, welche Verursacher fiir die Belastung im Sinne von
8 47 Abs. 1 BImSchG mitverantwortlich sind und zu Minde-
rungsmalnahmen verpflichtet werden kdnnen.

Messstation (in NRW Messstation des LUQS-Messnetzes) mit
einem Standort, dessen Immissionssituation durch Verkehr
gepragt ist.

Konzentration eines Schadstoffs in der Luft oder die Ablagerung
eines Schadstoffs auf bestimmten Flachen in einem bestimmten
Zeitraum.
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Anhang 4: Abktlrzungen, Stoffe, Einheiten, Messgrofien

Abkiirzungsverzeichnis:

Abb. Abbildung

AP Aktionsplan

Art. Artikel

ber. berichtigt

BGBI. | Bundesgesetzblatt, Teil |

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz

BiImSchV Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes

DTV Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke

EG/EU Europaische Gemeinschaft/Europaische Union

EuGH Europaischer Gerichtshof

EMEP European Monitoring and Evaluation Programme

GMBI. Gemeinsames Ministerialblatt (der Bundesministerien)

GUD-Anlage Gas- und Dampfturbinen- Anlage

GV.NRW. Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes Nordrhein-
Westfalen

HuK Hausbrand und Kleinfeuerungen

i.d. F.d. Bek. v. in der Fassung der Bekanntmachung vom

[IASA International Institute for Applied Systems Analysis

IT.NRW Information und Technik Nordrhein-Westfalen

\Y Individualverkehr

Kennz. VO Kennzeichnungsverordnung

Kfz Kraftfahrzeug

LASAT Lagrange - Simulation von Aerosol-Transport

INfz leichte Nutzfahrzeuge

LRP Luftreinhalteplan

LANUV NRW Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz

Nordrhein-Westfalen
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Luftqualitats-Uberwachungs-System
Lichtzeichenanlage
Ministerialblatt des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen

NRW Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen

Richtlinie Gber nationale Emissionshdchstmengen fur
bestimmte Luftschadstoffe (National Emission Ceilings)

Nordrhein-Westfalen
Stickstoffdioxid
Offentlicher Personen-Nahverkehr

Partikel (Particulate Matter) mit einem
KorngréRendurchmesser von maximal 10 pg

Europaische Luftqualitatsrahmenrichtlinie
Européaische Luftqualitatsrichtlinie
Schadstoffgruppe

Sammlung des bereinigten Ministerialblattes des Landes
Nordrhein-Westfalen

Sammlung des bereinigten Ministerialblattes des Landes
Nordrhein-Westfalen

schwere Nutzfahrzeuge

schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse
Schienenpersonennahverkehr
Stral3enverkehrs - Ordnung

Strategische Umweltprifung

Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft

Nederlandse Organisatie voor toegepast-
natuurweetenschappelijk onderzoek

Umweltbundesamt

uber Normalnull
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Stoffe, Einheiten und Messqgrof3en:

NO
NO;
NOx
Hg/m3
kg/a

t/a

kt/a
FZkm/a

Stickstoffmonoxid

Stickstoffdioxid

Stickstoffoxide

Mikrogramm (1 Millionstel Gramm) pro m3; 10-6 g/m3
Kilogramm (Tausend Gramm) pro Jahr

Tonnen (Million Gramm) pro Jahr

Kilotonnen (Milliarde Gramm) pro Jahr

Jahresfahrleistung in Fahrzeugkilometer (FZkm) pro Jahr
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Anhang 5:

Verzeichnis der Messstellen
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Tab. 20: Vom LANUV NRW betriebene Messstellen

Kiirzel UTM UTM —— Umge- |Stations- EU-
East North bung art Code
AAST |[295352 |5628787 | Adalbertsteinweg 5, 52070 Aachen | stadtisch | Verkehr |DENW178
VACW |295236 5628617 [WilhelmstralRe 22/24, 52070 Aachen | stadtisch | Verkehr |DENW207
Hein-Gorgen-Stralle, 52066 Vor- Hinter-
295020 5626578 . . DENWO094
AABU Aachen-Burtscheid stadtisch grund
Alt-Haarener Straf3e 18, 52080 s
AAHA |297253 [5630898 stadtisch | Verkehr |[DENW371
Aachen
Tab. 21: Von der Stadt Aachen betriebene Messstellen
. UTM UTM Umge- | Stations-| EU-
Kirzel Standort
urz East North bung art Code
Romerstralle 19, 52064 .
ROmerstralRe 19 | 294965 | 5628153 stadtisch | Verkehr
Aachen
i Adal i 207
Adalbertsteinweg | ,q56,9 | 5gog7a7 | AdAPeNsteinwed 60, 52070 | (o yicen | verkehr | -
60* Aachen
. tlich 4 207
Julicher Strae | ;o014 | 5ggp43 | JUliCher Strale 34/36, 52070 | . wcon | verkehr |
34/36 Aachen
Peterstralle 72/74, 52062 .
Peterstrae 72/74 | 295098 | 5629162 | o ane stadtisch | Verkehr | -
Aachen
Monheimsallee | ,o50,7 | 5509300 | MOnheimsallee 25,52062 | . isch | verkehr | -
25 Aachen
Roermonder 203826 | 5620818 |  oermonder Strae 27, | . iceh | verkehr |
Stralle 27 52072 Aachen
Seilgraben 1 294685 | 5629201 | Seilgraben 1, 52062 Aachen | stadtisch | Verkehr

* Eine Uberpriifung dieser Messstelle durch den TUV Rheinland und des Deutschen Wetterdienstes
(DWD) im Auftrag des LANUV NRW hat ergeben, dass der Standort der Messstelle Adalbertsteinweg
60 nicht den Anforderungen der 39. BImSchV genugt.
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Anhang 6: Messverfahren

Im LUQS-Messnetz NRW werden sowohl kontinuierliche als auch diskontinuierliche
Verfahren zur Bestimmung der Stickstoffdioxidbelastung eingesetzt. Neben den
kontinuierlich arbeitenden NOy-Analysatoren kommen auch Passivsammler,
sogenannte Palmes-Rohrchen, zum Einsatz.

Das kontinuierliche NOy-Messverfahren arbeitet nach dem Prinzip der
Chemilumineszenz und ist als Referenzverfahren anerkannt. Nach Untersuchungen
des LANUV NRW halten NO;-Jahresmittelwerte die Anforderungen der EU an die
Datenqualitat fur ortsfeste, kontinuierliche Messungen auch ein, wenn sie mit
Passivsammlern ermittelt wurden. Die mit Passivsammlern gewonnenen NO,-
Messergebnisse werden daher auch im Rahmen der Luftreinhalteplanung in NRW
verwendet.

Eine Ubersicht Uber alle Aachener Messstellen des LANUV NRW und der Stadt-
verwaltung ist in Abb. 1 und Tab. 20 dargestellt.

An zwei von insgesamt vier NO,-Messstellen des LANUV wird die Belastung durch
Passivsammler ermittelt. Dies sind die Standorte am Adalbertsteinweg und an der
Alt-Haarener-Straf3e. Die Stadt Aachen setzt Passivsammler an den Standorten
Romerstralle, Adalbertsteinweg, Jilicher Stral3e, Peterstrale, Monheimsallee,
Roermonderstral3e und Seilgraben zu Messung der NO»-Belastung ein.

Informationen zur Bestimmung von NO,-Konzentrationen mit Passivsammlern finden
sich im Internet unter folgendem Link:
www.lanuv.nrw.de/luft/pdf/passivsammler.pdf

Informationen zum Chemilumineszenzverfahren finden sich im Internet unter
folgendem Link: www.lanuv.nrw.de/umwelt/luft/immissionen/kontinuierliche-
messungen/schadstoffe/
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Anhang 7. Gutachten des LANUV zur Prognose der Be-
lastung unter Bertcksichtigung der geplanten
Malnahmen

(Gesamtgutachten des LANUV zur Prognose;
Auszige dieses Gutachtens sind im Kap. 6. enthalten!)

Von der Bezirksregierung Koln wurde in Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung
Aachen im Zuge der Fortschreibung des Luftreinhalteplans ein Maflihahmenkatalog
zur Reduzierung der Schadstoffbelastung aufgestellt. Im folgenden Kapitel werden
die Belastungsentwicklung im Aachener Stadtgebiet sowie ausgewahlte Mal3-
nahmen, die modellierbar oder quantitativ abschatzbar sind, beschrieben. Fir ausge-
wahlte Mallnahmen wird eine emissions- und immissionsseitige Wirkungsprognose
auf Basis von Berechnungen und guantitativen Abschatzungen vorgenommen. Die
Ergebnisse werden in Kapitel 6.2 dargelegt.

A.7.1 Belastungsentwicklung und Mallnahmenkatalog
A7.1.1 Belastungsentwicklung

Der EU-Grenzwert fur die Stickstoffdioxidbelastung von 40 pg/m? ist seit dem Jahr
2010 verbindlich einzuhalten. Dieser Grenzwert fur Stickstoffdioxid wurde im Jahr
2015 an den Messstellen Adalbertsteinweg 5 (AAST) und der WilhelmstraRe 16
(VACW) uUberschritten. An der Messstation Alt-Haarener-Strafl3e 20/22 (AAHA) wird
erst seit dem Jahr 2016 gemessen. In den Jahren 2016 und 2017 lagen die
Jahresmittelwerte dieser Station bei 44 bzw. 42 pug/ms.

Dartber hinaus wurden die seitens Bezirksregierung und Stadtverwaltung als
Verdachtsfalle genannten und in einem Messprogramm der Stadt gemessenen
Messstellen Adalbertsteinweg 60, Julicher Stral3e 34/36 (zwischen Hein-Janssen-
Stralle und RudolfstraRe), Roermonder StralRe 27 (zwischen KuhlwetterstralRe und
Turmstral3e) und Romerstralle 19 (zwischen VereinsstraBe und Bahnhofsplatz)
immissionsseitig betrachtet.

Ein Vergleich der Messjahre 2015-2017 ergibt fir die LANUV-Messstationen
Adalbertsteinweg 5 (AAST) und WilhelmstralRe 16 (VACW) sowie fur die meisten der
stadtischen Messstellen (Romerstrale, Julicher Stral3e, Peterstral3e, Monheimsallee,
Roermonder Stral3e) ein im Niveau eher gleichmaliges, im Trend leicht
abnehmendes Belastungsbild, wobei an vielen dieser Messstellen das Jahr 2016 mit
einem gegentber dem Vorjahr geringflgig héherem Jahresmittelwert nach oben
,2ausreifdt’.
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An der stadtischen Messstelle Adalbertsteinweg 60 zeigte sich dieses, dem
sonstigen Trend gegenlaufige Bild einer zunehmenden Belastung (s. Abb. 2) mit

6 pg/ms3 von 2015 nach 2016 am deutlichsten. Der Jahresmittelwert 2017 liegt sowohl
bei den Messstationen des LANUV als auch bei denen der Stadt Aachen wieder
unterhalb des Vorjahreswertes von 2016.

Alle anderen Jahresmittelwerte -mit Ausnahme der Messstelle Adalbertsteinweg 60-
liegen 2017 wieder unterhalb der Werte des Jahres 2015 bzw. an der Julicher
Stral3e 34/36 auf gleichem Niveau.

Da die Messstation an der Alt-Haarener Stral3e 20/22 (AAHA) erst 2016 in Betrieb
genommen wurde, liegen hier erst zwei Messwerte fur die Jahresmittelwerte vor (vgl.
Kap. 3.3) so dass eine Trendbetrachtung noch nicht mdglich ist.

An der Hintergrundstation in Aachen-Burtscheid (AABU) wurde der NO,-Grenzwert
eingehalten. Bei dieser Station ist auch zuklnftig von der Einhaltung des
Grenzwertes auszugehen.

Es wird erwartet, dass sich das regionale Hintergrundniveau in Aachen von 2015 bis
2020 um etwa 1 pg/m2 NO, verringern wird (s. Kap. 4.2.2).

Allgemeine Kraftfahrzeugflottenmodernisierung

Die fortlaufende Modernisierung/Erneuerung der Kraftfahrzeugflotte ist eine ohnehin,
das heil3t ohne spezifisch zu ergreifende Malinahme, stattfindende Verénderung: Im
Laufe der Zeit nimmt der Anteil neuer, abgasarmerer Kraftfahrzeuge an der Flotte zu.

Fur zwei vom LANUV betriebene Messstellen ((Alt-Haarener Stral3e (AAHA) und
Adalbertsteinweg 5 (AAST)) mit Grenzwertiiberschreitungen sowie an der
Peterstral3e ist zu erwarten, dass der verbindliche NO,-Grenzwert ohne zusétzliche
Malnahmen allein aufgrund des absinkenden Hintergrundniveaus und der
Flottenmodernisierung zeitnah (bis zum Jahr 2020) eingehalten werden kann. An den
anderen Messstellen mit Uberschreitungen sind trotz der bisher erzielten
Minderungen weitere MalRnahmen zur Einhaltung der Grenzwerte erforderlich (s.
Kap. 4.2).

Der Luftreinhalteplan Aachen enthélt zudem Mal3nahmen, die mittel- bis langfristig
wirken sollen und unter anderem auf Verhaltensanderungen bei den Bulrgern
abzielen.

A.7.1.2 Beschreibung der Malinahmen

Allgemein: Die MaBnahmen werden ganzjdhrig fur einzelne Belastungspunkte unter
Berucksichtigung einer grinen Umweltzone fur die Jahr 2015 (Basisjahr) und 2020
(Prognosejahr) auf Basis des Handbuchs fir Emissionsfaktoren (HBEFA 3.3)
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modelliert. In allen Modellfallen werden Ausnahmen von Verkehrsverboten in Hohe
von 20 % berlcksichtigt. Bei der Fortschreibung der Kraftfahrzeugflotte fur das
Prognosejahr 2020 ist eine Flottenmodernisierung (incl. Linienbusflotten-
modernisierung) eingearbeitet.

Konkret wurden fir die Modellierungen im Basisjahr 2015 und im Prognosejahr 2020
folgende von der Stadt/ASEAG ubermittelten Zusammensetzungen der
Linienbusflotten verwendet.

Typ 2015

Anzahl

ASEAG Subunternehmer

Diesel EURO I - 20
Diesel EURO Il 89 40
Diesel EURO IV - 15
Diesel EURO V 107 41
Diesel EURO VI 15 15
Elektroantrieb - -
Summe 211 131
Typ 2020

Anzahl

ASEAG Subunternehmer

Diesel EURO Il - 2
Diesel EURO llI - 30
Diesel EURO IV - 12
Diesel EURO V 125 43
Diesel EURO VI 56 44
Elektroantrieb 42 -
Summe 223 131

Nicht betrachtet werden Verkehrsverlagerungen auf andere Belastungspunkte. Far
die hier durchgefihrten Berechnungen wurde angenommen, dass sich die
Verkehrsstarken nicht verandern werden.

MalRnahmen der Bezirksregierung:

Kurzbezeichnung ,Griine Umweltzone*

Es gilt ein Verkehrsverbot fir schadstoffintensive Fahrzeuge, die Uber keine ,grune
Plakette“ verfugen bzw. nicht von den Verkehrsverboten ausgenommen sind.
Regelungen zu Ausnahmen ergeben sich aus Anhang 3 der Kennzeichnungs-
verordnung.

Kurzbezeichnung ,Blaue Umweltzone*
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Fahren durfen neben Diesel-Kfz der Klasse Euro 6 (Pkw und leichte Nutzfahrzeuge -
INfz) und Euro VI (schwere Nutzfahrzeuge - sNfz) auch Benzin-Kfz der Klassen
Euro 3 bis 6 einschliel3lich Erdgas-Kfz sowie Elektro-Kfz. Die ausgeschlossenen
Diesel-Kfz werden durch Diesel-Kfz der Klassen Euro6 und VI ersetzt,
ausgeschlossene Benzin-Kfz werden durch Benzin-Kfz der Klasse Euro 6
substituiert. Dadurch bleibt die Fahrleistung konstant.

Kurzbezeichnung ,Dieselfahrverbot”

Alle Diesel-Pkw und Diesel-INfz (leichte Nutzfahrzeuge) werden mit einem
Fahrverbot belegt. Ausgeschlossene Diesel-Pkw werden durch Benzin-Pkw Euro 6
und ausgeschlossene Diesel-INfz durch Benzin betriebene Fahrzeuge Euro 6
ausgetauscht. Schwere Nutzfahrzeuge dirfen unveréndert fahren. Insgesamt bleibt
die Fahrleistung konstant.

Kurzbezeichnung ,Fahrverbot LKW > 3,5 t*

Alle sNfz (Lkw > 3,5t zuldssiges Gesamtgewicht (zGG)) werden mit einem
Fahrverbot belegt. Ausgeschlossene Lkw werden nicht ersetzt, wodurch sich auch
die Fahrleistung verringert.

Kurzbezeichnung ,Fahrverbot Diesel-Kfz schlechter Euro 5/V*

Fahren durfen neben Diesel-Kfz der Klasse Euro5 und 6 (Pkw und leichte
Nutzfahrzeuge - INfz) und Euro V und VI (schwere Nutzfahrzeuge - sNfz) alle Benzin-
Kfz wie in der grinen Umweltzone. Die ausgeschlossenen Diesel-Kfz werden durch
Diesel-Kfz der Klassen Euro 6 und VI ersetzt. Dadurch bleibt die Fahrleistung
konstant. Die Modellierung erfolgt ausschlieBlich fur das Jahr 2020. Mit dieser
MalRnahme wirde ein Teil der MaRnahmenwirkung ,Blaue Umweltzone®
vorgenommen, das heil3t der Wirkungsbeitrag der Blauen Umweltzone wirde bei
Umsetzung obiger MaRnahmen geringer ausfallen.

Kurzbezeichnung ,Software-Update fur Diesel-Pkw und Rickkaufpramie fur Diesel-
Pkw der Euroklassen 1 - 4*

Auf dem Diesel-Gipfel der Bundesregierung im Jahr 2017 wurde ein Software-Update
fur Diesel-Pkw beschlossen. Dieses Update soll die NOx-Abgasemissionen senken.
Das Umweltbundesamt hat zur Wirkung dieses Software-Updates eine Abschéatzung
der NOx-Minderung fir Deutschland vorgenommen. Auf Basis dieser Abschatzung
wird die NOx-Minderungswirkung des Software-Updates far das
Luftreinhalteplangebiet Aachen modelliert.

Fur Nordrhein-Westfalen wird angenommen, dass das Software-Update eine NOx-
Emissionsminderung von durchschnittlich 25 % pro Diesel-Pkw bewirkt. Als konkrete
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Malinahme wird festgelegt, dass 50 % und 100 % aller Diesel-Pkw Euro 5 und Euro
6 dieses Software-Update erhalten.

Auf dem Diesel-Gipfel der Bundesregierung ist ferner eine Ruckkaufpramie fir
Diesel-Pkw der Euroklassen 1-4 beschlossen worden. Das Umweltbundesamt hat
zur Wirkungsbeurteilung dieser Ruckkaufpramie eine Abschatzung fur Deutschland
vorgenommen. Auf dieser Grundlage wird die Wirkung dieser Rickkaufpramie fir
das Luftreinhalteplangebiet Aachen modelliert.

Fur Nordrhein-Westfalen wird angenommen, dass 25 % der Diesel-Pkw der
Euroklassen 1 - 4 durch 75 % Diesel-Pkw der Euroklasse 6 und 25 % durch Diesel-
Pkw der Euroklasse 6d ersetzt werden. Ein Ersatz durch Benzin-Pkw wird nicht
vorgenommen.

Diese beiden MalRnahmen des Dieselgipfels werden fiir den LRP Aachen
gemeinsam modelliert.

MaRnahmen der ASEAG:

Kurzbezeichnung ,Busnachristung®

Die Busflotte der ASEAG wird im Aachener Stadtgebiet bis 2020 schrittweise mit
Stickstoffdioxidfiltersystemen ausgestattet.

Laut Angaben der Stadt Aachen besitzen im Jahr 2020 49 Busse mit EURO V/EEV
eine Abgasruckfiuhrung plus Dieselpartikelfilter und 119 Busse mit EURO V/EEV eine
Abgasnachbehandlung mit Diesel-Partikelfilter und SCRT.

Die Malnahme "Busnachrustung® mit SCRT-Filter erfolgt an 80 EURO 5-/EEV-
Linienbussen der ASEAG (und ggf. der Subunternehmen). Dies bedeutet
modellseitig, alle 49 Busse EURO V/EEV mit Abgasrickfuhrung erhalten eine SCRT-
Nachriustung. 31 Busse (von 119) EURO V/EEV mit Dieselpartikelfilter erhalten eine
SCRT-Nachrustung. In Summe werden 80 Busse mit EURO V/EEV nach Umriistung
EURO VI-Standard haben.

Kurzbezeichnung ,Busflotte Euro VI*

Die Busflotte der ASEAG und der beauftragten Subunternehmen erhélt den
Abgasstandard Euro VI. Bei der Wirkungsberechnung bleiben die in der Flotte
enthaltenen Elektrobusse konstant. Alle Emissionen sind nicht nach Fahrspuren
differenziert. Die Wirkungsberechnung erfolgt nur fur das Jahr 2020.

MaRnahmen der Stadt Aachen:
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Im Gegensatz zu den oben genannten modellierbaren MalRnahmen enthélt die
Malnahmenliste weitere Malinahmen, die nicht mit den zur Verfligung stehenden
~Werkzeugen“ wie Emissions- und Immissionsmodellen hinsichtlich lhrer Wirkung
untersucht werden konnen.

Trotzdem wurde der Versuch unternommen, die Wirkung einiger dieser Mal3nahmen
zumindest emissionsseitig und — soweit mdglich — auch immissionsseitig auf Basis
der Datenangaben der Stadt Aachen einzuschéatzen.

Dazu gehoren folgende MalRnahmen:

MU - Ubergeordnete planerische Anséatze

MU3: Verbesserung der stadtebaulichen Bedingungen fur umweltfreundliche
Verkehrsmittel innerhalb des Alleenrings im Innenstadtkonzept.

Bei konsequenter Umsetzung konnte es hier zu einer Reduktion von ca. 1.200 PKW-
Fahrten/Tag kommen.

MM - Mobilitatsmanagement

MM1: Einfuhrung von Parkraumbewirtschaftung, Job-/Firmen-Ticket oder
Luftreinhaltungs-orientierten Mobilitdtskonzepten bei Landesbehtrden wie
Justizzentrum, Finanzzentrum, Bezirksregierung etc.

Bei konsequenter Umsetzung kdnnte es hier zu einer Reduktion von bis zu 800
PKW-Fahrten/Tag kommen.

MM2: Mobilitatskonzept fur die Katholische Hochschule (KatHO Aachen)

Bei konsequenter Umsetzung konnte es hier zu einer Reduktion von bis zu 35.000
PKW-Fahrten/Jahr kommen.

MM3: Mobilitatskonzepte fur Aachener Unternehmen

Bei konsequenter Umsetzung konnte es hier zu einer Reduktion von bis zu 1.000
PKW-Fahrten/Tag kommen.

MM5: Attraktivitatssteigerung Pendlerportal
Ziel ist die Reduktion der PKW-Fahrten um etwa 500 Einpendlerfahrten/Tag.
MM6: Pilotprojekt ,Einfuhrung Multimodales Jobticket' (eMoVe)

Das Projekt soll dazu fuhren, dass rd. 200 PKW/Fahrten taglich eingespart werden
und ein Umstieg auf Transportmittel wie Rad und OPNV erfolgt.

MF - Fahrzeuge/Fuhrpark
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MF2: Mobilitatsoptimierung Stadtverwaltung Aachen (ecolibro)

Die Optimierung soll dazu fuhren, dass rd. 200 PKW/Fahrten taglich eingespart
werden und ein Umstieg auf Transportmittel wie Rad und OPNV erfolgt. Alle
Dienstfahrten sollen tGber den Umweltverbund bzw. Fahrzeuge der stadtischen E-
Flotte abgewickelt werden. Die Wegstreckenentschadigung fur Fahrten mit Privat-
PKW wird eingestellt. (Die MafRnahme wird per Dienstanweisung ab 01.10.17
sukzessive bei der Stadt umgesetzt.)

MR - Radverkehr

Laut Angaben der Stadtverwaltung wird durch eine Erhéhung des Modal-Splits beim
Radverkehr (von 12% auf 14%) der Modal-Split beim Pkw von 51% um 1,5% auf
49,5% (und bei Bus- und FulRverkehr um weitere jeweils 0,25%) reduziert. Die zu
erwartende Einsparung an PKW-Kilometern betragt 27.965.196 km/Jahr.

MB - Bus & Bahn
MB1: Umsetzung Buskonzept 2015+

Das Busnetz 2015+ soll ca. 10.000 zusatzliche Fahrgaste/Tag befordern. Durch neue
Linienfihrung werden einige hochbelastete Stralenabschnitte (Heinrichsallee,
Peterstral3e) spurbar entlastet. (Die Umsetzung "CityTakt" + Y-Achsenkonzept erfolgt
ab Dezember 2017)

MB6: Attraktivitatssteigerung fur die Bahnhaltepunkte Eilendorf und AC-West

Der Bahnhaltepunkt Eilendorf hat heute 866 Reisende/Tag. Die Anzahl der
Reisenden soll bis zum Jahr 2020 auf einen Zielwert von 1.200 Reisenden/Tag
erhoht werden. Die Anzahl der Reisenden am Bahnhaltepunkt West soll von heute
5.608/Tag auf einen Zielwert 2020 von 10.000/Tag angehoben werden.

MB7: Citizens Rail

Die Anzahl der Reisenden am Bahnhaltepunkt Richterich soll auf einen Zielwert von
1.000 (IGVP) erhoht werden.

Sonstige MalRnahmen

AachenMooVe: Modellstadt ohne Emissionen im Verkehr - MalRnahmenpaket aus
der Bewerbung zum Projektaufruf KommunalerKlimaschutz.NRW - Besonderer
Forderbereich ,Emissionsfreie Innenstadt". Die Stadtverwaltung Aachen hat fur das
Gesamtpaket eine NOx-Minderung bis 2021 von 45.426 kg/a abgeschatzt.

Die Stadt Aachen hat weitere Malinahmen fir die Luftreinhalteplanung entwickelt.
Ein Teil dieser Malinahmen sind Gegenstand der Untersuchungen zur Ermittlung der
Wirksamkeit von MalRnahmen des ,Aachener Masterplanes und deren Relevanz fir
die NO,-Belastung®, den die Stadt Aachen an einen Gutachter vergeben hat. Die in
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diesem Gutachten hinsichtlich ihrer Wirkungen betrachteten MalRnahmen werden
vom LANUV nicht dargestellt.

A.7.2 Wirkungsprognose fur einzelne MalRnahmen auf Basis
von Berechnungen und quantitativen Abschéatzungen

A.7.2.1 Emissionsseitige Wirkung der MaRnahmen

Nachfolgend werden die modellierbaren bzw. abgeschétzten NOx-Emissionen aus
dem StralRenverkehr dargestellt.

In Tab. 6.2.1/1 sind die ermittelten NOx-Emissionen aus dem Stral3enverkehr fir das
Bezugsjahr 2015 dargestellt. Im Einzelnen sind dies fur die sieben zu betrachtenden
Stral3enabschnitte die Ist-Situationen (ohne griine Umweltzone) und die MalRnahmen
Grune Umweltzone, Fahrverbot LKW >3,5t, Blaue Umweltzone und
Dieselfahrverbot (die drei letztgenannten jeweils mit griner Umweltzone). Die
ausgewiesenen Reduktionen der Mal3nahmen beziehen sich auf die Ist-Situation im
Bezugsjahr 2015.

In Tab.6.2.1/2 sind die NOx-Emissionen bei Umsetzung der Malinahmen
Fahrverbot LKW > 3,5 t, Blaue Umweltzone, Dieselfahrverbot, Busnachristung,
Software-Update und Ruckkaufpramie, Fahrverbot Diesel-Kfz schlechter Euro
5/V Und Busflotte Euro VI fur das Prognosejahr 2020 sowie die Emissionssituation
als Prognose-Situation (Grine Umweltzone) dargestellt. Die grine Umweltzone
wurde am 02. Februar 2016 eingefuhrt.

In diesen Prognosen ist die naturliche Kraftfahrzeugflotten- sowie Linienbusflotten-
modernisierung berucksichtigt.
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Tab. 6.2.1/1: NOx-Emissionen aus dem Stral3enverkehr in der Ist-Situation und bei Umsetzung der
modellierten Mal3nahmen, 2015,
Reduktion in % bezogen auf die Ist-Situation

StraBenabschnitt Ist-Situation Grine Fahrverbot Blaue Diesel-
(Ohne grine | Umweltzon | LKW >3,5t | Umweltzon | fahrverbot
Umweltzone) e e

[kg/km*a] [kg/km*a] [kg/km*a] [kg/km*a] [kg/km*a]

2015 [%] [%0] [%] [%] [%]
WilhelmstralRe 5.718,9 5.206,1 4.655,0 3.228,4 2.997,5
(VACW)

- 9,0 % 18,6 % 43,5 % 47,6 %
Adalbertsteinweg 5 6.142,9
(AAST)
Alt-Haarener StralRe 4.102,0 3.845,7 3.120,4 1.986,3 2.731,8
(AAHA)

- 6,2 % 23,9 % 51,6 % 33,4 %

Stadtische Messstellen

6.219,1 5.848,4 5.305,4 2.858,0 4.402,6
Adalbertsteinweg 60
- 6,0 % 14,7 % 54,0 % 29,2 %
7.402,6 6.856,7 5.470,2 3.431,1 4.877,0
Jilicher StralRe 34/36
- 7.4 % 26,1 % 53,7 % 34,1 %
4.826,0 4.493,6 4.182,0 2.595,6 2.959,5
Roermonder Stralle 27
- 6,9 % 13,3 % 46,2 % 38,7 %
6.292,9 6.011,5 5.654,6 2.759,6 4.704,1
Romerstralle 19
- 4.5 % 10,1 % 56,1 % 25,2 %
8.114,3 7.850,7 7.405,2 3.103,0 6.557,0
PeterstralRe 72/74
- 3.2% 8,7 % 61,8 % 19,2 %
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Tab. 6.2.1/2:  NOx-Emissionen aus dem Stral3enverkehr in der Prognose-Situation und bei
Umsetzung der modellierten MaRhahmen 2020,
Minderungen in % bezogen auf die Ist-Situation 2015,
Minderungen in % bezogen auf die griine Umweltzone 2020

Straen- Ist- Prognose Fahr- Blaue Dieselfah Bus- Software-Update und | Fahrver-
abschnitt Situation [ -Situation | verbot Umwelt- | r-verbot nach- Rickkaufpramie bot
(Griine LKW > zone ristung Diesel-
Umwelt- 3,5t Kfz
zone) 50 % 100% | schlech-
ter Euro
5/V
2015 2020
[kg/km*a] [kg/km*a]
[%]
[%]
5.718,9 3.871,0 3.595,7 2.489,9 1.995,5 3.797,9 3.556,6 3.288,7 3.598,0
Wilhelm-
stralBe 32,3% 37,1 % 56,5 % 65,1 % 33,6 % 37,8 % 42,5 % 37,1 %
(VACW)
7,1% 357 % 48,5 % 1,9% 8,1 % 15,0 % 71%
6.142,9 3.750,0 3.386,1
Adalbert-
steinweg 5 39,0% 44,9 %
(AAST)
9,7%

4.102,0 2.539,9 2.218,8 1.468,8 1.614,8 2.414,8 2.378,1 2.240,7 2.337,6

Alt-Haarener
Strale 38,1 % 45,9 % 64,2 % 60,6 % 41,1 % 42,0 % 45,4 % 43,0%
(AAHA)

12,6 % 42,2 % 36,4 % 4,9 % 6,4 % 11,8 % 8,0 %

Stadtische Messstellen

6.219,1 3.797,4 3.508,1 2.098,5 2.575,2 3.433,5 3.585,6 3.403,3 3.446,5

Adalbert-
steinweg 60 38,9 % 43,6 % 66,3 % 58,6 % 44,8 % 42,4 % 45,3 % 44.6 %
7.6 % 44,7 % 32,2 % 9,6 % 5,6 % 10,4 % 9,2 %
7.402,6 | 44610 | 39091 | 25261 | 27939 | 42152 | 41790 | 3.9387 | 4.113,0
Julicher

0 0 0 0 0 0 0 0
Strale 34/36 39,7 % 47,2 % 65,9 % 62,3 % 43,1 % 43,6 % 46,8 % 44,4 %

12,4 % 43,4 % 37,4 % 55% 6,3 % 11,7 % 7,8%

4.826,0 3.199,0 3.038,6 1.962,7 1.886,8 3.028,3 2.970,1 2.771,9 2.952,4

Roermonder 33,7 % 37,0 % 59,3 % 60,9 % 37.3% 38,5 % 42,6 % 38,8 %
Stralle 27

5,0 % 386% | 41,0% 5,3 % 7.2% 13,4 % 7.7%

6.292,9 | 38354 | 36372 | 19973 | 27130 | 33706 | 36357 | 3.4649 | 3.4497

E‘ig“ers”aﬁ 391% | 422% | 683% 56,9% | 464% | 422% | 449% | 452%

5,2 % 47,9 % 29,3 % 12,1 % 5,2 % 9,7 % 10,1 %

8.114,3 | 44884 | 42795 | 20023 | 33824 | 38181 | 42956 | 41309 | 4.0032

sg}%s”a“e 44,7 % 47,3 % 74,2 % 58,3 % 52,9 % 47,1 % 49,1 % 50,7 %

4,7 % 53,4 % 24,6 % 14,9 % 4,3 % 8,0% 10,8 %
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Die Ergebnisse der durchgefuhrten Abschatzungen der Malinahmen der Stadt
Aachen werden im Folgenden emissionsseitig dargestellt.

Tab. 6.2.1/3: Maximales Potential zur Emissionsreduktion der abgeschatzten Mal3nahmen in
Prozent bezogen auf die verkehrliche NOy-Zusatzbelastung fur das Stadtgebiet
Aachen

Emissionsreduktion der verkehrlichen
Malnahme Zusatzbelastung fir das Stadtgebiet
Aachen

MU3: Verbesserung der stadtebaulichen Bedingungen
fur umweltfreundliche Verkehrsmittel innerhalb des
Alleenrings im Innenstadtkonzept

MMZ1: Einfihrung von Parkraumbewirtschaftung, Job-
/Firmen-Ticket oder Luftreinhaltungs-orientierten
Mobilitatskonzepten bei Landesbehdrden wie
Justizzentrum, Finanzzentrum, Bezirksregierung etc.

MM2: Mobilitdtskonzept fur die Katholische
Hochschule (KatHO Aachen)

MM3: Mobilitatskonzepte fur Aachener Unternehmen

MMD5: Attraktivitatssteigerung Pendlerportal
33%

MMB6: Pilotprojekt ,Einfihrung Multimodales Jobticket'
(eMoVe)

MF2: Mobilitatsoptimierung Stadtverwaltung Aachen
(ecolibro)

MR: Radverkehr

MB1: Umsetzung Buskonzept 2015+

MB6: Attraktivitatssteigerung fiir die Bahnhaltepunkte
Eilendorf und AC-West

MB7: Citizens Raill

AachenMooVe: Modellstadt ohne Emissionen im

0,
Verkehr 155%

A.7.2.2 Immissionsseitige Wirkungen der MaRnahmen

Zur Abschéatzung der immissionsseitigen Wirkung der in den Tab. 6.2.1/1 und
Tab. 6.2.1/2 (Kap. 6.2.1) fur die Jahre 2015 und 2020 angegebenen Emissionen
wurden  Ausbreitungsrechnungen  mit  IMMIS"™  fir die entsprechenden

140 von 189 in Zusammenstellung



128 Entwurf LRP Aachen — 2. Fortschreibung 2018/19

StralRenabschnitte durchgefuhrt. Eine Ausnahme bildet die Peterstralle. Die
PeterstraBe 72/74 kann nicht mit IMMIS"" modelliert werden, daher wurde der
Beitrag des lokalen StraBenverkehrs mit einer Verdiinnungsrechnung®’ unter
Beriicksichtigung der Photochemie*® abgeschétzt. In Tab. 6.2.2/1 sind die NO,-
Jahresmittelwerte aus Messungen und Modellrechnungen fir das Jahr 2015
dargestellt. In der Tabelle zeigt sich, dass hohe DTV-Werte (siehe Kapitel 3.2) zu
entsprechend hohen Belastungen fuhren.

Aus den Modellrechnungen resultieren die in Tab. 6.2.2/2 aufgefihrten NO,-
Minderungspotenziale fur die angegebenen MalRRnahmen. Die Prozentangaben
bezienen sich auf die NOj-Jahresmittelwerte fur das Jahr 2020 durch
Modellrechnungen. In den Tabellen ist die mdgliche Wirkung einzelner Malinahmen
angegeben. Eine einfache Addition der Wirkungen dieser EinzelmalRnahmen ist
nicht moglich, unter anderem weil unterschiedliche Einzelmal3nahmen die gleichen
Fahrzeuge betreffen. Fir die Wirkung von MalRnahmenbiindeln missen sowohl die
Emissionen als auch die Immissionen fur das Malinahmenbindel modelliert werden.

Zu allen Werten sei angemerkt, dass es sich um Prognosen oder Abschéatzungen
handelt. Die reale Situation kann durch abweichende Einflussfaktoren wie zum
Beispiel eine veranderte Witterung oder ein anderes Emissionsverhalten der
Flottenteilnehmer von der Prognose abweichen.

Bei den angegebenen Ergebnissen fiur das Jahr 2020 ist neben der
Flottenmodernisierung auch die erwartete Abnahme des Hintergrundniveaus
beriicksichtigt.

Tab. 6.2.2/1: NO,-Immissionen: Gemessene und berechnete Werte fur das Bezugsjahr 2015
sowie die zur Einhaltung des Grenzwerts notwendige Minderung fur die
immissionsseitig modellierten Stra3enabschnitte.

Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet

StraRenabschnitt NO,-Jahresmittelwert Zur Grenzwerteinhaltung
notwendige Minderung
2015 2015
[Hg/m?] [Hg/m3]
WilhelmstraRe 16 (VACW) 50 10
Alt-Haarener-StraRe (AAHA) 45 *) 5

47 Brandt, A; Schulz, T. 2005: Wie wirksam sind Malnahmen zur PM10 Minderung; Gefahrstoff-Reinhaltung der Luft; Nr.7/8-
Juli/August

48 During, |I; Béachlin, W.; Ketzel, M.; Baum, A.; Friedrich, U.; Wurzler, S. 2011: A new simplified NO/NO2 conversion model
under consideration of direct NO2-emissions. Meteorologische Zeitschrift, Vol. 20, No. 1, 067-073
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Stadtische Messstellen

Adalbertsteinweg 60 53 13
Julicher Stral3e 34/36 51 11
Roermonder Stral3e 27 49 9
Romerstralie 19 53 13
Peterstralle 72/74 53 13

*) Modellergebnis, da Messung erst ab 2016
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Tab. 6.2.2/2: NO,-Immissionen: Abschatzung der Wirkung der Ma3hahmen mit

Modellrechnung, Prognosejahr 2020.
Fett gedruckt sind die Reduktionen, die zur Grenzwerteinhaltung fuhren kénnen.
Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet. Darum kénnen auch bei gleichen NO,-
Minderungszahlen unterschiedliche prozentuale Minderungen auftreten.
Alle Minderungen beziehen sich auf den NO,-Jahresmittelwert 2020.
Aufbau: Minderung in pg/ms,

Minderung in % bezogen auf den Jahresmittelwert 2020,

berechneter NO,-Jahresmittelwert in pg/ms3

Prognos Software-Update Eahr-
e- Fah und Rickkauf- verbot
Situatio vea:bgt Blaue | Diesel- Bus- pramie Diesel-
StraRenabschnitt n LKW Umwelt- | Fahr- nach- Kfz
(Grune >351 zone verbot | ristung schlecht
Umwelt- ’ 50% 100% | er Euro
zone) 5/V
2020 [ug/m3]
[%]
[Hg/m?3]
. 1 8 11 <0,5 2 3 2
WilhelmstralRe 42
(VACW) 3 19 27 1 4 8 4
41 34 31 42 40 39 40
2 8 8 1 1 2 2
Alt-Haarener 35
StraRe (AAHA)* 6 23 23 3 4 7 5
33 27 27 34 33 32 33
. 2
?dalbertstelnweg 35 4
33
. 1 9 7 2 1 2 2
Adalbertsteinweg
60 42 3 21 17 4 3 5 5
41 33 35 40 41 40 40
- 2 9 8 1 1 3 2
Julicher Stral3e a1
34/36 5 21 20 3 3 6 4
39 32 32 40 39 38 39
1 7 8 1 1 3 2
Roermonder a1
Strale 27 2 18 20 2 3 6 4
40 33 32 40 39 38 39
1 11 8 3 1 2 2
Romerstralle 19 41 2 27 19 6 3 6 6
40 30 34 39 40 39 39
Peterstralle ! 13 ! 4 2 3 3
72/74%) 38 2 32 18 10 4 6 8
37 26 32 35 37 36 36

*) Die Peterstrale kann nicht mit Immis"™ modelliert werden. Die angegebenen Immissionen wurden mit
Verdunnungsrechnungen abgeschéatzt.
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Die Angaben in Tab. 6.2.1/3 beziehen sich auf die stadtweiten Kfz-Emissionen. Die
immissionsseitige = Wirkung  dieser MalBnahmen  wurde anhand  der
Emissionsdnderung abgeschatzt.

Bereits bei der emissionsseitigen Betrachtung zeigt sich ein geringes
Wirkungspotential. Fur die emissionsseitig wirksamste Einzelmaf3nahme ergibt sich
immissionsseitig eine maximale NO,-Reduzierung um etwa 0,1 pg/ms3. Aus fachlicher
Sicht ist daher eine Ausweisung der Einzelwirkungen nicht sinnvoll.

Daher wird die Wirkung dargestellt, die sich aus der Summe der emissionsseitigen
Einzelwirkungen ergibt. Dies fiihrt zu einer Uberschatzung der Wirkung, da die
Einzelmalinahmen teilweise die gleichen Fahrzeuggruppen betreffen.

Fur das MalRnahmenpaket AachenMoove ist bei vollstandiger Umsetzung
immissionsseitig von einer maximalen NO»,-Reduzierung um ca. 1 pg/ms
auszugehen.

Tab. 6.2.2/3: NO,-Immissionsreduktionspotential der abgeschéatzten Malnahmen
(Stadtverwaltung Aachen) in Prozent bezogen auf die verkehrliche NOy-
Zusatzbelastung fur das Stadtgebiet Aachen (Kfz urban), Minderung in pg/ms3

Immissionsreduktion der verkehrlichen

Zusatzbelastung flr das Stadtgebiet
Maflnahme Aachen

[Hg/m?]

MU3: Verbesserung der stadtebaulichen Bedingungen
fur umweltfreundliche Verkehrsmittel innerhalb des
Alleenrings im Innenstadtkonzept

MMZ1: Einfihrung von Parkraumbewirtschaftung, Job-
/Firmen-Ticket oder Luftreinhaltungs-orientierten
Mobilitatskonzepten bei Landesbehérden wie
Justizzentrum, Finanzzentrum, Bezirksregierung etc.

MM2:  Mobilititskonzept  fur  die  Katholische
Hochschule (KatHO Aachen)

<0,5
MM3: Mobilitatskonzepte fur Aachener Unternehmen

MMD5: Attraktivitatssteigerung Pendlerportal

MMB®6: Pilotprojekt ,Einfihrung Multimodales Jobticket'
(eMoVe)

MF2: Mobilitdtsoptimierung Stadtverwaltung Aachen
(ecolibro)
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MR: Radverkehr

MB1: Umsetzung Buskonzept 2015+

MB6: Attraktivitatssteigerung fur die Bahnhaltepunkte
Eilendorf und AC-West

MB?7: Citizens Rail

AachenMooVe: Modellstadt ohne Emissionen im

Verkehr ca. 1,0

Abschéatzunqg des erwarteten Jahres der Grenzwerteinhaltung

Unter der Annahme einer gleichbleibend linearen Abnahme der Immissionen
ergeben sich durch Inter- und Extrapolation der berechneten Werte der Jahre 2015
und 2020 die in der Tab.6.2.2/4 angegebenen Jahre der erwarteten
Grenzwerteinhaltung. Da Extrapolationen generell mit Unsicherheiten behaftet sind
und sich die Wirkung der MalRBnahmen nicht zwangslaufig linear mit der Zeit verhalt,
sollte aus wissenschaftlicher Sicht keine Angabe von Werten nach 2020 erfolgen.

Zur Einschatzung der unterschiedlichen Wirksamkeit der MaRnahmen werden in der
Tabelle dennoch Angaben bis zum Jahr 2021 vorgenommen. Dabei ist zu beachten,
dass die Angaben nach dem Jahr 2020 mit groRen Unsicherheiten behaftet sind und
nur als grobe Abschatzung zu verstehen sind.
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Tab. 6.2.2/4:  Erwartetes Jahr der Einhaltung des NO,-Grenzwertes. Die Angaben zwischen 2015 und 2020 resultieren aus Interpolation der

Modellergebnisse.
Die Angaben nach 2020 resultieren aus Extrapolation der Modellergebnisse fur 2015 und 2020 und sind als grobe Abschéatzung einzustufen.

Entwurf LRP Aachen — 2. Fortschreibung 2018/19

StralRenabschnitt Prognose- Fahrverbot Blaue Diesel- Busnach- Software-Update und Fahrverbot

Situation LKW> 3,5t Umweltzone Fahrverbot ristung Ruckkaufpramie Diesel-Kfz

(Griine schlechter

Umweltzone) 50 % 100 % Euro 5/V
Frihestes theoretisches Jahr der NO,-Grenzwert-Einhaltun
Wilhelmstralle (VACW) 2021 2021 2019 2018 2021 2020 2020 2020
?A;';f)‘re”er Straite 2018 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017
Stadtische Messstellen

Adalbertsteinweg 60 2021 2021 2019 2019 2020 2021 2020 2020
Julicher Stral3e 34/36 2021 2020 2018 2018 2020 2020 2020 2020
Roermonder Stral3e 27 2021 2020 2018 2018 2020 2020 2019 2020
Romerstralle 19 2021 2020 2018 2019 2020 2020 2020 2020
Peterstralle 72/74 2020 2019 2018 2018 2019 2019 2019 2019
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Aus Tab. 6.2.2/4 wird deutlich, dass ohne weitere Mal3nhahmen fur die Alt-Haarener
Stral3e (AAHA) ab 2018 und fir die PeterstraRe ab 2020 eine Einhaltung des NO»-
Grenzwerts erwartet werden kann. Bei Umsetzung von lokal wirkenden
emissionsmindernden MalRhahmen waren auch frihere Grenzwerteinhaltungen
maoglich.

Fur die Ubrigen Messstellen ist ohne MalRnahmen bis zum Jahr 2020 keine
Einhaltung des NO,-Grenzwertes zu erwarten.

Fazit

Eine ausreichende Reduktion der NO,-Belastung an den Immissionsschwerpunkten
Adalbertsteinweg 60, Julicher StraRe, Roermonder Strale, Romerstral3e und
WilhelmstraRe (VACW) ist nur durch MaRnahmen zu erzielen, die eine
entsprechende Emissionsminderung herbeifihren. Zudem waren fur alle Stral3en
auch Bundelungen einiger der genannten MalRnhahmen denkbar.
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Anhang 8: Dokumentation zum Masterplan fir die Stadt
Aachen — Wirkungsermittlung der AVISO GmbH

Dokumentation zum Masterplan
fur die Stadt Aachen

Wirkungsermittiung

AViSO I
) A
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Dokumentation zum Masterplan
fur die Stadt Aachen

Wirkungsermittiung

(AC0418MP)

Aachen, August 2018

Im Auftrag der Stadt Aachen

@

AVISO GmbH e

Am Hasselholz 15 AVI O
52074 Aachen

Fon: +49 (0) 241/ 470358-0  E-Mail: info@avisogmbh.de

Fax: +49 (0) 241/ 470358-9 http://www.avisogmbh.de
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Dokumentation zum Masterplan Aachen AViSO

(Gesamtgutachten der AVISA zum Masterplan der Stadt Aachen;
Auszuge dieses Gutachtens sind im Kap. 6. enthalten!)

A.8 Inhaltsverzeichnis

A.8 Tabellenverzeichnis

A.8 Abbildungsverzeichnis

A8.1
A.8.2
A.8.3
A.8.3.1
A.8.3.2
A.8.4
A8.4.1
A.8.4.2
A.8.5
A.8.5.1
A.8.5.2
A.8.6
A.8.6.1
A.8.6.2
A.8.6.3
A.8.6.4
A.8.7
A8.7.1
A.8.7.2
A.8.8

Aufgabenstellung

Methodik

Verkehrsdaten Analysejahr 2015 und Prognose 2020 / 2025
Verkehrsbelastungen

Fahrzeugbestand

Ermittlung der NOX-Emissionen

Datengrundlagen

Analysesituation 2015 und Trendprognose 2020 / 2025
Ermittlung der NO2-Immissionen an Belastungsschwerpunkten
Bestimmung statistischer KenngroRen fir NO2
Analysesituation 2015 und Trendprognose 2020 / 2025
Maflnahmenbetrachtung

Ubersicht MaBnahmen

Randbedingungen der verkehrlichen Malinahmenwirkungen
Emissionsseitige Ma3nahmenwirkungen

Immissionsseitige MalRnahmenwirkungen

Zusatzliche MalBnahmenbetrachtung

Emissionsseitige Wirkung der zusatzlichen Mal3nahmen
Immissionsseitige Wirkung der zusétzlichen MalRnahmen

Zusammenfassung

A.8 Literaturverzeichnis
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Dokumentation zum Masterplan Aachen AViso

A.8 Anhang
A.8 Tabellenverzeichnis

Tab. 3.1: Verkehrsbelastungen an den Belastungsschwerpunkten in der Stadt
Aachen, Analysesituation 2015 (Kfz und SV inkl. Busse)

Tab. 4.1: NOX-Abgasemissionen des  Strallenverkehrs fur die  Stadt
Aachen(Gesamtgebiet) fur die Jahre 2015, 2020 und 2025 (Analyse und
Trendprognose)

Tab. 5.1: Lufthygienische Grenzwerte der (39. BImSchV) fir NO2

Tab. 6.1: Ubersicht der emissionsseitigen MaRnahmenwirkungen (fir NOX) im
Stadtgebiet Aachen, auf Innerortsstralen und im Alleenring (jeweils
bezogen auf die Trendprognose 2020 bzw. 2025)

Tab. 6.2: Ubersicht der emissionsseitigen MaRnahmenwirkungen an den
Belastungsschwerpunkten in Aachen fur das Jahr 2020 (bezogen auf die
Trendprognose 2020)

Tab. 6.3: Ubersicht der emissionsseitigen MaRnahmenwirkungen an den
Belastungsschwerpunkten in Aachen fur das Jahr 2025 (bezogen auf die
Trendprognose 2025)

Tab. 6.4: Ubersicht der immissionsseitigen MaRnahmenwirkungen 2020 an den
Belastungsschwerpunkten in Aachen, Reduktionen der jahresmittleren
NO2-Konzentrationen in pg/m? (bezogen auf die Trendprognose 2020)

Tab. 6.5: Ubersicht der immissionsseitigen MaRnahmenwirkungen 2025 an den
Belastungsschwerpunkten in Aachen, Reduktionen der jahresmittleren
NO2-Konzentrationen in pg/ms3 (bezogen auf die Trendprognose 2025)

Tab. 7.1: Ubersicht der emissionsseitigen MaRnahmenwirkungen fiir NOX
(zusatzliche MalRnahmen) an den Belastungsschwerpunkten in Aachen
fur das Jahr 2020

Tab. 7.2:  Ubersicht der emissionsseitigen MaRnahmenwirkungen fiir NOX
(zusatzliche MalRnahmen) an den Belastungsschwerpunkten in Aachen
fur das Jahr 2025

Tab. 7.3: Ubersicht der immissionsseitigen MaRBnahmenwirkungen 2020
(zusatzliche MalRnahmen) an den Belastungsschwerpunkten in Aachen,
Reduktionen der jahresmittleren NO2-Konzentrationen in pg/ms3 (bezogen
auf die Trendprognose 2020)

Tab. 7.4: Ubersicht der immissionsseitigen MaRnahmenwirkungen 2025
(zusatzliche MalRnahmen) an den Belastungsschwerpunkten in Aachen,
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Dokumentation zum Masterplan Aachen AViso

Reduktionen der jahresmittleren NO2-Konzentrationen in pg/m? (bezogen
auf die Trendprognose 2025)
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Dokumentation zum Masterplan Aachen AViSO

A.8 Abbildungsverzeichnis

Bild 2.1

Bild 2.2

Bild 3.1

Bild 4.1

Bild 5.1:

Bild 5.2:

Bild 8.1:

Schematische Darstellung zu Entstehung, Ausbreitung und Immission
von Luftschadstoffen

Ubersicht zur Vorgehensweise zur Ermittlung der
Maflnahmenwirksamkeit

Busflotte im OPNV differenziert nach Euro-Norm-Stufen fur die Jahre
2015, 2020 und 2025 (Trendprognose, d.h. ohne Umsetzung von
Malinahmen)

Prognostizierte Trendentwicklung der NOX-Abgasemissionen des
Strallenverkehrs fir das Gebiet innerhalb des Alleenrings (inkl.
Alleenring), die Innerortsstrecken im Stadtgebiet (I0) und das gesamte
Stadtgebiet bis 2020 / 2025

Schema der Zusammensetzung der stadtischen Gesamtbelastung nach
/Lenschow et al. 2001/; Bildquelle: nach /UBA 2011/

Prognostizierte Trendentwicklung der jahresmittleren NO2-
Konzentrationen (IMW NO2) an den ausgewahlten
Belastungsschwerpunkten im Stadtgebiet bis 2020 / 2025

Prognostizierte jahresmittlere NOZ2-Konzentrationen (JMW) an den
Belastungsschwerpunkten im Stadtgebiet fur die Trendprognose 2020,
die Malinahmenpakete AP2 (Verkehrsdatenerfassung
(Verkehrsverflissigung, theoretisches Szenario)), AP6/7 (Radverkehr)
und AP8a (Filternachriistung ASEAG-Busse) und die Zusatzmalihahmen
.-Reduktion Parksuchverkehr min.“ und ,Filternachristung fur alle Busse
incl. Subunternehmer® flr 2020
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Dokumentation zum Masterplan Aachen AViSO

A.8.1 Aufgabenstellung

Im Rahmen des Sonderforderprogramms zur Erarbeitung zielgenauer NO3-
Minderungsstrategien des Bundesverkehrsministeriums (BMVI) wird die Stadt
Aachen gefordert einen sog. Masterplan (Green City Plan) zu erarbeiten. Der
Masterplan soll die Voraussetzungen schaffen, um kurz- und mittelfristige
Malnahmen zur Gestaltung nachhaltiger und emissionsfreier/ emissionsarmer
Mobilitat zu identifizieren und diese Uber die Mittel des Fonds ,Nachhaltige Mobilitat*
bzw. das ,Sofortprogramm Saubere Luft 2017 — 2020“ férdern zu lassen.

Zur Bewertung der MafRnahmen im Hinblick auf die Verbesserung der Luftqualitat
wurden Berechnungen zur Ermittlung der MalRhahmenwirksamkeit hinsichtlich ihrer
Minderungswirkung auf den Luftschadstoff NO, durchgefiihrt. Die dazu genutzten
Grundlagedaten und die Ergebnisse werden in der vorliegenden Dokumentation
beschrieben.
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Dokumentation zum Masterplan Aachen AViSO

A.8.2 Methodik

Eine schematische Ubersicht iber die grundsatzlichen Zusammenhange zwischen
der Freisetzung (Emission) von Luftschadstoffen aus unterschiedlichen Quellen (z.B.
Verkehr, Industrie/Gewerbe oder Kleinfeuerungsanlagen (Hausbrand)), deren
Ausbreitung, Verdinnung und Umwandlung in der Atmosphare (Transmission) und
der daraus resultierenden Konzentrationen an interessierenden Orten (Immission)
zeigt Bild 2.1.

VI Y
L - S W .
Schadstoff-
Schadstoffe > Transport konzentration
EMISSION TRANSMISSION IMMISSION
. i Bestimmung der
Emissionen durch: Meteorologie: Konzentration am
- Verkehr - Wind interessierenden
- Industrie/Gewerbe _Temperatur Aufpunkt
- Hausbrand - Feuchte Bewertung anhand der
Grenzwerte

Bild 2.1 Schematische Darstellung zu Entstehung, Ausbreitung und Immission von Luftschadstoffen

Um die Wirkung von MalRnahmen zur Verbesserung der Luftqualitat zu ermitteln,
werden diese Zusammenhange mit Hilfe komplexer Modelle abgebildet.

Da der Fokus auf MalRnahmen auf dem StraRenverkehr liegt, war es in einem ersten
Arbeitsschritt notwendig, Daten zur Beschreibung der Verkehrsbelastungen zu
Ubernehmen. Dazu wurden die aktuellen Daten des LANUV aus der Bearbeitung ftr
die Fortschreibung des LRP Aachen als Ausgangsbasis tlbernommen.

Zur Ermittlung der emissions- und immissionsseitigen Wirkungen wurden die
ubernommenen Verkehrsdaten dem relevanten Streckennetz abschnittsfein
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Dokumentation zum Masterplan Aachen AViso

zugewiesen. Dieses Streckennetz enthalt alle relevanten Attribute zur Berechnung
der Emissionen des StraRenverkehrs und der resultierenden Immissionen (an den
Belastungsschwerpunkten), unter Berucksichtigung weiterer Daten z.B. zu den
meteorologischen Randbedingungen und zur Hintergrundbelastung.

Analysesituation 2015 und Trendprognose 2020 und 2025

Um die Wirkungspotenziale der Malnahmen zu ermitteln, wurde zunachst die
Emissions- und Immissionsbelastung fur die Analysesituation und die Trendprognose
(d.h. ohne die Umsetzung weiterer Mal3hahmen) berechnet. Diese Trendprognose
enthalt alle Entwicklungen, die aus heutiger Sicht absehbar eintreffen werden. So
berticksichtigt sie z.B. die kontinuierliche Flottenentwicklung hin zu neueren,
emissionsarmeren Fahrzeugen durch die Neuzulassungen von neuen Fahrzeugen
und der Aul3erbetriebssetzung von élteren Fahrzeugen. Die Trendprognose wurde
fur die Jahre 2020 und 2025 zur Ermittlung der kurz- und langerfristigen Entwicklung
berechnet. Fir die Emissionsberechnungen wurde das VDI-Richtlinien-konformes
Emissionsberechnungsmodell roadTEIM eingesetzt, fur die Ermittlung der NO--
Konzentrationswerte das Screening-Modell IMMIS™™,

Wesentliche Basis der Berechnungen stellen die detaillierten streckenbezogenen
Verkehrsdaten fiur das relevante Straf3ennetz in Aachen dar. Ergdnzend wurden
weitere fir die Emissions- und Immissionsberechnungen bendétigte Eingangsdaten
zusammengetragen. Dies sind z.B. Daten zur regionalen Flottenzusammensetzung,
Fahrzeugschicht-Emissionsfaktoren aus dem HBEFA3.3*°, Verkehrsablauf-
bedingungen (Stauanteil, Level of Service) oder Angaben zur NO,-
Hintergrundbelastung und Windstatistik.

Ermittlung der Mainahmenwirksamkeit

Zur Wirkungsermittlung wurden die EinzelmalBnahmen teilweise thematisch zu
Maflnahmenbindeln zusammengefasst, da auf der Ebene der Einzelmalinahmen
eine quantitative Wirkungsermittlung haufig nicht mdoglich ist. So liegen z.B. fur
EinzelmalRnahmen des betrieblichen Mobilitatsmanagements oder zur Férderung des
Radverkehrs meist keine Angaben zur quantitativen Wirkungsermittlung vor,
dagegen gibt es aber fur MalRnahmenbindel in einigen Fallen Abschatzungen zur
erzielbaren Fahrleistungsreduktion im Pkw-Verkehr. Fir einige EinzelmalRnahmen
konnte eine Wirkungsermittlung direkt erfolgen.

Die Festlegung der MaRnahmenbundel und die Ubernahme der verkehrlichen
Grundlagedaten zur Ermittlung der MalRnahmenwirkungen erfolgte in einem
mehrstufigen Abstimmungsprozess mit der Stadt.

49 HBEFA = Handbuch fur Emissionsfaktoren des StralRenverkehrs, Version 3.3, 2017
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Die wesentlichen MalRhahmenbiindel, die sich z. T. aus mehreren EinzelmalRnahmen
zusammensetzen, sind

Autonomer E-Bus

Verkehrsdatenerfassung (Verkehrsverflissigung)
Mobilitatsmanagement und Mobility Broker
Verkehrssystemverknupfung

Forderung des Radverkehrs

Elektrifizierung der Busflotte

¢ Filternachristung Busflotte

e Ausbau Ladeinfrastruktur

e Urbane Logistik

Zur Ermittlung der Malnahmenwirksamkeit wurde pro MalRnahme(-nbindel)
zunachst analysiert, welche verkehrlichen Wirkungen in Bezug auf die
Emissionsermittiung von Relevanz sind. Dies waren vor allem die folgenden
Fragestellungen:

e Tritt die Wirkung flachig im Stadtgebiet oder nur streckenbezogen / an
einzelnen Belastungsschwerpunkten auf?

e Zielt die MaRnahme auf eine Anderung der streckenbezogenen
Verkehrsbelastungen bzw. der Fahrleistung durch Verkehrsvermeidung oder -
verlagerung?

e Fihrt die MaRBnahme zu einer Anderung der Fahrzeugflotten-
zusammensetzung, z.B. durch einen héheren Anteil von emissionsarmen bzw.
emissionsfreien Fahrzeugen?

e Bewirkt die MaRnahme eine Verbesserung des Verkehrsflusses, da eine
Verflussigung / Verstetigung des Verkehrs zu deutlichen Emissions-
reduktionen flihren kann?

Die Wirkungsermittlung wurde in einem dreistufigen Prozess durchgefihrt. Zur
Ermittlung der verkehrlichen Wirkungen wurden im ersten Schritt fiur jedes
Maflnahmenbindel bzw. jede Einzelmalinahme alle vorliegenden Daten und
Informationen, die von der Stadt bzw. dem Projektkoordinator (FH Aachen)
zugearbeitet wurden, zusammengefuhrt und die verkehrlichen Eingangsdaten, die
zur Ermittlung der Malnahmenwirksamkeit benétigt werden, daraus abgeleitet.
Eigene Berechnungen mit dem Verkehrsmodell der Stadt wurden nicht durchgefihrt.

Im n&achsten Schritt wurden die Auswirkungen der verkehrlichen Wirkungen auf die
Eingangsdaten der Emissionsberechnung pro MalRnahmenbindel ermittelt und die
Emissionen fur diese Falle berechnet. Die Ergebnisse wurden den Emissionen der
Ausgangssituation ohne Malinahmenumsetzung (Trendprognose 2020 und 2025)
gegenibergestellt und somit die emissionsseitigen Wirkungen abgeleitet. Diese
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wurden bilanziert fur das Stadtgebiet, die Innerortsstrecken innerhalb des
Stadtgebietes und die einzelnen seitens der Stadt Aachen benannten
Belastungsschwerpunkte ausgewiesen. Fur die Belastungsschwerpunkte wurden
zusétzlich pro MaRnahmenberechnung die Anderungen der NO,-Konzentrationen im
Vergleich zur Ausgangssituation ermittelt.

Zur Ermittlung der Emissionen und Immissionen fur die MalRnahmenbindel bzw.
Einzelmainahmen wurden grundsatzlich die gleichen Methoden und Modelle
eingesetzt wie zur Ermittlung der Emissionen und Immissionen in der
Trendprognose. Auf Basis der Ergebnisse konnen die Wirkungen der
MalRnahmen(bundel) im Vergleich zur Trendprognose ausgewiesen werden.

Eine Ubersicht zur Vorgehensweise der Ermittlung der MaRnahmenwirksamkeit zeigt
Bild 2.2.

Verkehrsdaten
Analyse und . .
; (diff. nach Fahrzeugkat.) NOy-Emissionen: _ .
ILined;Jg\.;.vtlzcl :(CI lrjl 2 9 relevantes Stralennetz —»| Gesamtstadtisch N NO, grrl‘rglgilar;iaeé?sstu ng
MaRnahmen und Detailbetrachtung und fur die Hotspots P
Hotspots
Wirkungsfelder
v A4 A4

Wirkungen auf Verkehrsbelastungen »|  Wirkungen Wirkungen auf die
Wirkungsanalysen (Verkehrsvermeidung /-verlagerung) auf die NO,-Immissionen
];Eui;zelmasnahmen Wirﬁ?"n gen auf Verkehrsablauf N NOx-Emissionen L/ (zusatzbelastung
oder (ollEsle ) (im Vergleich und ggfs.
MaRnahmenbiindel Wirkungen auf Fahrzeugflotte Joo Analyse Hintergrund-

(emissionsarme/-freie Fahrzeuge) und Trend) belastung)

Bild 2.2 Ubersicht zur Vorgehensweise zur Ermittlung der MaRnahmenwirksamkeit
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A.8.3 Verkehrsdaten Analysejahr 2015 und Prognose 2020/ 2025
A.8.3.1 Verkehrsbelastungen

Als Verkehrsdatenbasis wurden die aktuellen Daten des LANUV aus der Bearbeitung
fur die Fortschreibung des LRP Aachen Ubernommen. Ergdnzend wurden die Daten
aus dem Landesemissionskataster Stralenverkehr des LANUV herangezogen. Im
Ergebnis liegt fur die Stadt Aachen das relevante StralRennetz mit Verkehrsdaten far
die Analysesituation 2015 (wie im LRP) und die Trendprognose 2020 und 2025 vor.
Diese Daten wurden als Eingangsdaten fur die Emissionsberechnungen verwendet.

Als Belastungsschwerpunkte, die im Rahmen der Wirksamkeitsermittiung naher
betrachtet werden sollten, wurden die folgenden von der Stadt benannt:

e Wilhelmstral3e (LANUV-Luftmessstation)

e ROmerstralRe, Abschnitt zwischen Bahnhofsplatz und Vereinsstral3e;

e Adalbertsteinweg, mittlerer Abschnitt zwischen Steffensplatz und der
Einmundung Frankenstral3e als verkehrlich abgebundene Stral3e);

e Monheimsallee, unterer Abschnitt zwischen Maria-Hilf-Str. und Hanse-
mannplatz, innenstadtseitig, da halboffene Allee;

e Peterstral’e, Abschnitt zwischen Schumacherstr. und Hansemannplatz;

Die fur diese Abschnitte vorliegenden Daten zu den Verkehrsbelastungen sind in
Tab. aufgefuhrt.

Tab. 3.1 Verkehrsbelastungen an den Belastungsschwerpunkten in der Stadt Aachen,
Analysesituation 2015 (Kfz und SV inkl. Busse)

Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke in Kfz/24h
Analysejahr 2015
Kfz SV>3,5t

Wilhelmstral3e 32.500 3%
Romerstralle 19.900 7%
Adalbertsteinweg 23.100 7%
Monheimsallee 29.700 3%
Peterstral3e 19.400 9%

Die im Weiteren dargestellten Ergebnisse der Emissions- und Immissions-
ermittlungen fir die ausgewéhlten besonders belasteten StralRenabschnitte /
Messpunkte lassen sich im Wege des Analogieschlusses auch auf weitere
Stral3enbereiche mit Grenzwertiiberschreitung anwenden.
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A.8.3.2 Fahrzeugbestand

Fur die Berechnung der NOx-Abgasemissionen des Stral3enverkehrs stellt die
Flottenzusammensetzung eine wichtige Eingangsgrof3e dar. Diese leitet sich aus
dem Fahrzeug-Bestand unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Fahrleistungs-
anteile ab.

Vom Kraftfahrtbundesamt werden fir den Pkw-Bestand differenzierte Daten auf
Kreisebene regelmaRig veroffentlicht /KBA 2018/. Der Anteil der Diesel-Pkw am
Bestand (Stand 01.01.2015) liegt fur das Analysejahr im Zulassungsbezirk
Stadteregion Aachen bei 32,6%. Der Anteil der Pkw, die bereits die Euro 6 Norm
erfullen, liegt bei 2,1%. Am 01.01.2018 lag der Dieselanteil bei den Pkw bei 32,0%.
Der Anteil der Euro-6-Pkw ist auf 21,1% angestiegen. Der Dieselanteil an den Euro-
6-Pkw liegt bei 25,6%.

Fur die Trendprognose 2020/2025 wird davon ausgegangen, dass sich aufgrund der
kontinuierlichen Neuzulassungen und Fahrzeugléschungen der Anteil der Pkw, die
die Euro 6 Norm einhalten, stetig erhohen wird. Fir die Diesel-Pkw muss ab
September 2019 Euro 6dtemp und ab September 2021 Euro 6dfinal eingehalten
werden. Dies wird aufgrund der damit verknipften verscharften Randbedingungen
fur die Einhaltung der Abgasgrenzwerte (RDE Real driving emissions) zu deutlich
niedrigeren NOx-Realemissionen fuihren. Dies wird bei den Emissionsberechnungen
bertcksichtigt.

Bezlglich des Anteils von E-Fahrzeuge wurde ausgehend vom aktuellen Stand
(2018 sind 0,1% der gemeldeten Pkw in Aachen E-Fahrzeuge /KBA 2018/) fur die
Trendprognose ein deutlicher Anstieg bei den Neuzulassungen angesetzt, um u.a.
die erwartete Zunahme durch den ,e-Go“ in Aachen zu berucksichtigen.

Entsprechende Entwicklungen fihren auch bei den Nutzfahrzeugen zu einer
kontinuierlichen Verbesserung des Fahrzeugbestandes im Hinblick auf das
Emissionsverhalten, wobei bei den schweren Nutzfahrzeugen der Anteil der
Fahrzeuge, die die Euro VI Norm einhalten, schon heute gréR3er ist als bei den Pkw.

Im innerstadtischen Bereich tragen auch die Busse im OPNV zu einem
nennenswerten Anteil der NOx-Abgasemissionen bei. Von der ASEAG wurde die
Zusammensetzung der Busflotte (incl. Subunternehmer) zur Verflgung gestellt,
sowohl fir die aktuelle Ist-Situation als auch fur die Prognose fir 2020 und 2025. Es
ist dabei die geplante Anschaffung von Elektrobussen mit berticksichtigt. In wieweit
dies realisiert werden kann, hangt u.a. von der Forderung dazu ab. Fur die
Emissionsberechnungen der Trendprognose wurde daher in Absprache mit der Stadt
zunachst angenommen, dass ohne MalRinahme keine E-Busse, sondern Euro VI
Diesel-Busse beschafft werden (vgl. Bild 3.3).
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Bild 3.3 Busflotte im OPNV differenziert nach Euro-Norm-Stufen fur die Jahre 2015, 2020 und 2025
(Trendprognose, d.h. ohne Umsetzung von MalRhahmen)

A.8.4 Ermittlung der NOx-Emissionen

Der Fokus der Betrachtungen liegt hier auf den NOx-Emissionen des
StralRenverkehrs. Im Abgas von Fahrzeugen treten sowohl NO- als auch NO»-
Emissionen auf. Die Summe der beiden Komponenten wird als NOx-Emission
ausgewiesen. Die Abgasgesetzgebung (Euro-Normstufen) bezieht sich auf die
Regelung der maximal zuldssigen Hohe dieser NOx-Emissionen unter definierten
Randbedingungen.

Der Anteil der NO,-Emissionen an den NOx-Emissionen liegt im Bereich von 5%
(Benziner) bis ca. 50% (Diesel-Pkw Euro 4 mit Partikelfilter) und hangt maf3geblich
von den eingesetzten Abgasnachbehandlungssystemen ab. Sowohl die NO- als auch
die NO,-Emissionen tragen zu den NO,-Gesamtimmissionen (vgl. Kap. A8.5) bei, die
NO,-Abgasemissionen vollstandig und die NO-Emissionen soweit sie durch
photochemische Umwandlungsprozesse in NO, umgewandelt werden (Ozonchemie).

A.8.4.1 Datengrundlagen

Die Emissionen des StralRenverkehrs sind neben der Fahrzeugtechnik
(Flottenzusammensetzung) vor allem von der Verkehrsmenge und der
Verkehrssituation bzw. Verkehrsqualitat (frei flie3end bis zu Stau) abhangig.
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Die wichtigsten Eingangsdaten fur die Emissionsberechnungen werden im
Folgenden kurz erlautert.

Handbuch fur Emissionsfaktoren des StralRenverkehrs (HBEFA3.3)

Wesentliche Datengrundlage zur Ermittlung der Emissionen stellt das Handbuch fur
Emissionsfaktoren des Strafl3enverkehrs aktuell in der Version 3.3 (HBEFA3.3) dar
/HBEFA 2017/. Dieses enthalt pro Fahrzeugart fur jede einzelne Fahrzeugschicht
(unterschieden nach Motorkonzept, Euronormstufe, Hubraum, Gewichtsklasse, etc.)
pro Verkehrssituation sogenannte Schichtemissionsfaktoren fir verschiedene
Abgaskomponenten. Die Schichtemissionsfaktoren geben die charakteristischen
spezifischen Abgasemissionen fur die betrachtete Verkehrssituation in g/(Fzg*km)
an. Diese wurden im Rahmen umfangreicher européischer Projekte ermittelt, wobei
zunachst typische Real-World-Fahrzyklen definiert und daraus die sogenannten
Verkehrssituationen abgeleitet worden waren (vgl. z.B. /HAUSBERGER 2010,
HAUSBERGER 2014/).

Flottenzusammensetzung

Die charakteristische Flottenzusammensetzung nach Fahrzeugschichten fur die
Jahre 2015, 2020 und 2025 wurde unter Berucksichtigung der erwarteten
Trendentwicklung fur die Pkw und die leichten Nutzfahrzeuge <3,5 t zul. GG auf
Basis der Prognose regionaler Bestandsdaten abgeleitet. Fur die Busflotte wurde die
Flottenzusammensetzung der ASEAG und der Subunternehmer bericksichtigt.

Fur die schweren Nutzfahrzeuge, die Uberwiegend Uberregional eingesetzt werden,
wurde die bundesmittlere Flottenzusammensetzung aus dem Handbuch fur
Emissionsfaktoren des StralRenverkehrs Version 3.3 (HBEFA3.3) verwendet.

Verkehrssituation nach HBEFA3.3

Die Emissionsfaktoren sind im HBEFA3.3 fur unterschiedliche Fahr-/Stral3en- und
Verkehrszustdnde angegeben. Diese wurden in einem Schema von
Verkehrssituationen kategorisiert. Fur die Emissionsberechnung wurde jedem
Streckenabschnitt eine im Tagesgang variable Verkehrssituation zugeordnet. Diese
wurde aus dem landesweiten Emissionskataster Stralenverkehr /AVISO 2014/
tubernommen und ggf. angepasst. Die Verkehrssituation hangt maf3geblich vom
Stérungsgrad des Verkehrsablaufs (Level of Service) ab. Dieser beschreibt die
Qualitat des Verkehrsflusses und wird Gber den Tagesgang der Verkehrsstarken und
des Auslastungsgrades abgeleitet.

Emissionsberechnung

Hierfir wurde das Emissionsberechnungsmodell roadTEIM eingesetzt, das aus den
folgenden drei Hauptmodulen besteht:
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(1) Das Emissionsfaktorenmodul basiert im Wesentlichen auf den Daten der
HBEFA-Emissionsfaktorendatenbank (auf Fahrzeugschichtebene).

Erganzende Daten fur weitere in HBEFA nicht enthaltene Schadstoffe und
Schichten sind integriert. Des Weiteren wird zur Ermittlung der
charakteristischen Emissionsfaktoren pro Fahrzeugart, insbesondere fur die
Pkw und INfz, die regionale Flottenzusammensetzung berucksichtigt. Die
Emissionsfaktoren werden pro Fahrzeugart fur ausgewahlte Bezugsjahre fur
alle relevanten Verkehrssituationen und Verkehrszustande / Level of Service
berechnet. Dabei wird ein Kaltstarteinfluss auf die Emissionshéhe
berucksichtigt (in Abhéangigkeit von typischen Fahrtweitenverteilungen,
Aulentemperatur und Motortemperatur bzw. Abstellzeit).

(2) Im Verkehrsmodul werden pro Streckenabschnitt die zeitlich aufgelosten
Daten der Verkehrsstarken (differenziert nach Fahrzeugarten) und des
Verkehrsablaufs (Geschwindigkeit und Verkehrsablaufbedingungen in
Abhangigkeit vom Stdrungsgrad von frei flieBend bis Stop&Go) ermittelt.
Standardmé&Rig werden Stundenwerte fur die Tagesgruppen Mo-Fr, Sa und
So berechnet. Auf Basis dieser Daten werden pro Streckenabschnitt die
charakteristischen Verkehrssituationen gemafd der Definition in HBEFA fir
jede Tagesstunde abgeleitet.

(3) Im Emissionsmodul werden die Emissionen pro Streckenabschnitt und
Fahrzeugart auf Basis der Ergebnisse des Verkehrsmoduls und des
Emissionsfaktorenmoduls berechnet. Die Ergebnisse werden zu Jahreswerten
aggregiert. Die Daten konnen im Weiteren u.a. als Eingangsdaten fur
Immissionsberechnungen verwendet werden.

Die Flottenzusammensetzung fiir die Prognosejahre 2020 und 2025 wurde auf Basis
der Bestandsdaten des Zulassungsbezirks Aachen und unter Berilicksichtigung der
Methodik zur Bestandsprognose aus dem landesweiten Emissionskatasters NRW
abgeleitet.

A.8.4.2 Analysesituation 2015 und Trendprognose 2020 / 2025

Unter Berlcksichtigung der Verkehrsdaten und der aus der charakteristischen
Flottenzusammensetzung ermittelten Emissionsfaktoren pro Verkehrssituation
wurden die Emissionsberechnungen sowohl fir das Analysejahr 2015 als auch far
die Trendprognose 2020 und 2025 abschnittsbezogen durchgefuhrt.

Die fur das Gesamtgebiet, alle Innerortsstrecken und das Gebiet auf und innerhalb
des Alleenrings aggregierten Ergebnisse fir das Analysejahr 2015 und die
Trendentwicklung bis 2020 / 2025 sind in Bild 4.4 dargestellt. Wé&hrend sich die
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Verkehrsbelastungen kaum veréndern, wurden fur die NOx-Emissionen deutliche
Reduktionen ermittelt. Bis 2020 werden fir das Gesamtgebiet Minderungen von -
34%, bis 2025 sogar -60% bezogen auf die Ausgangssituation 2015 ermittelt.
Ursache liegt in der kontinuierlichen Veranderung der Fahrzeugflotte hin zu
emissionsarmeren Fahrzeugen.

Die sich aus dieser Entwicklung der NOx-Abgasemissionen ergebende Entwicklung
der NOz-Immissionsbelastung fir 2020 und 2025 wird in Kap. A8.5 beschrieben.
Diese verlauft deutlich gedampfter.

1.000
9 800 | ]
£
é 600 = Krad
o
ﬁ EBus
'S 400 sNob
w
>'< i HINfz
©) S
=z 200 B Pkw
O i —
2015|2020 | 2025 2015|2020 | 2025 2015|2020 | 2025
Alleenring 10 Gesamtgebiet

Bild 4.4 Prognostizierte Trendentwicklung der NOx-Abgasemissionen des Stralenverkehrs fur das
Gebiet innerhalb des Alleenrings (inkl. Alleenring), die Innerortsstrecken im Stadtgebiet (10)
und das gesamte Stadtgebiet bis 2020 / 2025

Die fur die Jahre 2015, 2020 und 2025 ermittelten NOx-Abgasemissionen sind in
Tab. differenziert nach den Teilbereichen Autobahn, auf3erorts und innerorts
aufgefuhrt. Ca. ein Drittel der Emissionen werden innerorts freigesetzt und ca. zwei
Drittel auRerorts oder entlang der Autobahnen.
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Tab. 4.1 NOyx-Abgasemissionen des Straf3enverkehrs fur die Stadt Aachen(Gesamtgebiet) fur die
Jahre 2015, 2020 und 2025 (Analyse und Trendprognose)

gesamtes Stadtgebiet [t/a]
NOy-Emissionen 2015 2020 2025
t/a tla tla
Autobahn 411,6 48% 252,1 45% 152,7 44%
aufRerorts ohne BAB 139,6 16% 104,3 19% 64,0 18%
innerorts 304,7 36% 207,0 37% 129,4 37%
Gesamt 855,9 100% 563,4 100% 346,1 100%
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A.8.5 Ermittlung der NO,-Immissionen an Belastungs-
schwerpunkten

Fur die ausgewdahlten Belastungsschwerpunkte wurden ausgehend von den
Messergebnissen 2015 Prognosen fur die Trendentwicklung bis 2020 und 2025
sowie fur alle MaRnahmen mit dem Screening-Modell IMMIS™" durchgefiihrt. Ein
Screening-Modell ist ein Verfahren, mit dessen Hilfe unter Vorgabe bestimmter
Randbedingungen die Immissionskonzentrationen im Nahbereich von Verkehrs-
quellen abgeschéatzt werden kdénnen.

Das Schema nach /Lenschow et al. 2001/ (Bild 5.5) zeigt die Zusammensetzung der
Immissionsgesamtbelastung. Es wird zwischen ,landlichem Hintergrund®, ,urbanem
Hintergrund® und ,lokaler Zusatzbelastung® unterschieden. Der landliche Hintergrund
wird dabei als gut durchmischt und weitraumig konstant angenommen. Der urbane
Hintergrund ergibt sich als Summe aus landlichem Hintergrund und allen Quellen der
betrachteten Stadt mit Ausnahme der lokalen Quellen am betrachteten
Belastungsschwerpunkt. Durch die zusatzlichen lokalen Quellen am Hotspot ergibt
sich die lokale Zusatzbelastung.

Zusatzbelastung (Hotspot)

Urbaner Hintergrund

Konzentration

Landlicher Hintergrund

Bild 5.5 Schema der Zusammensetzung der stadtischen Gesamtbelastung nach /Lenschow et al.
2001/; Bildquelle: nach /JUBA 2011/

A.8.5.1 Bestimmung statistischer Kenngrof3en fir NO, Beurteilungswerte

Maf3geblich fur die Beurteilung der Immissionskonzentrationen von NO, werden die
Grenzwerte der EU-Richtlinie 2008/50/EG herangezogen, die mit der 39. BImSchV in
deutsches Recht umgesetzt wurde, welche seit 06.08.2010 in Kraft ist. Danach
gelten fur das Jahresmittel von NO, Immissionswerte von 40 ug/m3 und ein
Stundenmittelwert von 200 pg/m3, der nicht mehr als 18-mal im Kalenderjahr
Uberschritten werden darf.
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Tab. 5.1  Lufthygienische Grenzwerte der (39. BImSchV) fur NO,
Luftschadstoff [Immissionswert [statistische Definition einzuhalten ab
NO, 40 pg/m3 Grenzwert (Jahresmittel) glltig ab 01.01.2010
200 pg/ms Grenzwert (Stundenmittel) glltig ab 01.01.2010
200 pg/ms dirfen bis zu 18-mal im
Kalenderjahr tberschritten werden

Fur die Ermittlung der statistischen Kennwerte der Immissionsgesamtbelastung
werden meteorologische Daten und Werte zur Immissions-Hintergrundbelastung
bendtigt. Die Ermittlung dieser Daten wird im Folgenden beschrieben.

Windstatistik

Fur die Bestimmung der Jahresmittelwerte fir NO, werden fir das
Untersuchungsgebiet reprasentative  Windstatistiken mit den Parametern
Windrichtung und Windgeschwindigkeit benétigt. Durch Gewichtung der fur jede
Anstromrichtung und Windgeschwindigkeitsklasse bestimmten Immissionszusatz-
belastungen gemall der prozentualen Haufigkeit der entsprechenden
Ausbreitungssituation, die in der Windstatistik durch Angabe der Windrichtung und
der Windgeschwindigkeit gegeben ist, werden daraus die Jahresmittelwerte
bestimmt. Die entsprechenden Daten wurden von der Stadt Aachen zur Verfiigung
gestellt.

Hintergrundbelastung

Die Berechnungen mit dem Screening-Modell liefern als Ergebnis die durch die
Stral3enemissionen verursachten Immissionszusatzbelastungen. Die Immissions-
gesamtbelastungen ergeben sich durch Uberlagerung der berechneten
Zusatzbelastung mit der groR3flachigen Hintergrundbelastung, die durch Gewerbe,
Hausbrand und Industrie sowie die Kfz-Immissionen im Umfeld der jeweils
betrachteten Stral3e bestimmt wird.

Fur die Analysesituation 2015 wurden Daten des LANUV NRW sowie der Stadt
Aachen herangezogen.

A.8.5.2 Analysesituation 2015 und Trendprognose 2020 / 2025

Um die Wirksamkeit der einzelnen MalRnahmen zu ermitteln, war es zunachst
notwendig, die Ausgangssituation (Analysejahr 2015) und die erwartete
Trendentwicklung ohne die Umsetzung weiterer MalRnahmen fiir die jahresmittlere
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NO,- Konzentrationswerte fur 2020 und 2025 fur die Belastungsschwerpunkte zu
ermitteln. In Bild 5.6 sind die prognostizierten Werte aufgefuhrt.

Fir diese Belastungsschwerpunkte wurden durch Messungen (Stadt Aachen und
LANUV NRW) fir das Analysejahr 2015 Uberschreitungen des Grenzwertes fiir die
jahresmittleren NO»-Konzentrationen ermittelt.

Bis 2020 wird fur die Trendprognose fir alle Belastungsschwerpunkte eine deutliche
Verbesserung der Schadstoffbelastung prognostiziert. Eine Einhaltung des
Grenzwertes ist aber nicht an allen diesen Strecken bis 2020 sichergestellt. Ursache
fur die prognostizierte Trendentwicklung ist die kontinuierliche Bestandsveranderung
der Fahrzeugflotte hin zu emissionsarmeren Fahrzeugen. Die Umsetzung
zusatzlicher Mal3nahmen ist in der Trendprognose nicht enthalten.

Durch gezielte MalBnahmen zur Verbesserung der Luftqualitat, z.B. die im
Masterplan vorgeschlagenen, konnen die jahresmittleren NO»-Konzentrationen
weiter reduziert werden.
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Bild 5.6 Prognostizierte Trendentwicklung der jahresmittleren NO,-Konzentrationen (JMW NO,) an
den ausgewahlten Belastungsschwerpunkten im Stadtgebiet bis 2020 / 2025
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A.8.6 Mallnahmenbetrachtung
A.8.6.1 Ubersicht MaBnahmen

Fur die Stadt Aachen wurden im Rahmen des Masterplans insgesamt 10
Arbeitspakete zusammengestellt, bei deren Umsetzung eine positive Wirkung auf die
Luftqualitdt erwartet wird und die damit zu einer Reduktion der NO3-
Immissionsbelastungen insbesondere an den Belastungsschwerpunkten fihren
konnen.

Im Hinblick auf die Ermittlung der MafRnahmenwirksamkeit wurden verschiedene
Arbeitspakete weiter zusammengefasst, so dass auf dieser Ebene eine
Quantifizierung der Wirksamkeit erfolgte konnte.

Die wesentlichen MalRhahmenbiindel, die sich z. T. aus mehreren EinzelmalRnahmen
zusammensetzen, sind

Autonomer E-Bus

Verkehrsdatenerfassung (Verkehrsverflissigung)
Mobilitatsmanagement und Mobility Broker
Verkehrssystemverknipfung

Forderung des Radverkehrs

Elektrifizierung der Busflotte

Filternachristung Busflotte

Ausbau Ladeinfrastruktur

Urbane Logistik

Die zentralen Malinahmenbereiche betreffen die Elektrifizierung der Fahrzeugflotte,
den Radverkehr und den OPNV.

Ziel einer Vielzahl dieser MaRnahmen ist es, den Anteil der Fahrten, die mit dem
OPNV oder dem Rad zuriickgelegt werden, deutlich zu steigern und gleichzeitig den
Anteil von Pkw-Fahrten zu reduzieren.

A.8.6.2 Randbedingungen der verkehrlichen MaRnahmenwirkungen

Im Folgenden werden die Randbedingungen zur Ermittlung der verkehrlichen
Wirkungen der Mallnahmen erlautert. Im Rahmen des Masterplanprozesses sind
mehrere Auftragnehmer sowie Fachexperten der Stadt an der Abschatzung des
verkehrlichen Minderungspotenzials bzw. der Entwicklung der
Flottenzusammensetzung beteiligt. Alle  Ergebnisse der entsprechenden
Abschéatzungen wurden durch einen externen Projektkoordinator
zusammengetragen, eng mit der Stadt Aachen abgestimmt und als Eingangsdaten
zur Ermittlung der emissionsseitigen und immissionsseitigen Wirkungen an die
Bearbeiter der vorliegenden Untersuchung weitergegeben. Im Folgenden werden die
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entsprechenden Eingangsdaten der einzelnen Mal3nhahmen oder Mal3hahmenbindel
erlautert.

AP1 Autonomer E-Bus

In Aachen soll auf der Strecke zwischen Hauptbahnhof und Markt ein elektrisch
betriebener, autonom fahrender Kleinbus im praktischen Einsatz getestet werden.
Geplant ist eine 7,5 Minuten-Takt. Der geplante Linienverlauf tangiert Bereiche der
Innenstadt, die von hoher Luftschadstoffbelastung betroffen sind, so dass durch die
Maflinahme auch zu deren Reduktion beigetragen wird.

Aus der Abschatzung des verkehrlichen Reduktionspotenzials wurde bezogen auf
das Untersuchungsnetz fur die Quantifizierung der Wirkung eine Reduktion der Pkw-
Fahrleistung aul3erhalb der BAB von knapp 0,2% fir 2020 und 2025 angesetzt
/HEBEL 2018/.

AP2 Verkehrsdatenerfassung (Verkehrsverfliissigung)

Zur  Abschatzung des Minderungspotenzials einer Verbesserung des
Verkehrsflusses, der das Ziel der MalBnahme darstellt, wurde bei der
Emissionsmodellierung als theoretisches Szenario in Abstimmung mit der Stadt
Aachen fur den MalRnahmenfall auf dem Alleenring und den Radialen im Aachener
Stadtgebiet eine Verbesserung des Verkehrszustandes (LOS=Level of Service;
LOS1= flussig LOS2=dicht, LOS3=gesattigt, LOS4=Stop&Go) um jeweils eine Stufe
unterstellt, sowohl fur 2020 als auch fir 2025.

AP3+4  Mobilitatsmanagement, Mobility Broker

Fir diese Maflinahmen wurden Fahrleistungsreduktionen der Pkw-Fahrleistung
Ubermittelt /HEBEL 2018, SCHAAP 2018/, die im Modell auf die Pkw-Fahrleistung
Ubertragen wurde. Fur 2020 ergibt sich damit bezogen auf das Untersuchungsnetz
eine Fahrleistungsreduktion der Pkw auf3erhalb der BAB fur 2020 um 0,9% und flr
2025 von 2,6%.

AP5 Verkehrssystemverknipfung

Diese MalRnahme beinhaltet den Ausbau von P&R-Mdglichkeiten im Stadtgebiet. Es
wurden Fahrleistungsreduktionen der Pkw-Fahrleistung bezogen auf das
Untersuchungsnetz von 0,7% angesetzt /HEBEL 2018/ far 2020 und 2025
gleichermal3en.

APG6/7 Radverkehr

In der Stadt Aachen gibt es bei einem derzeitigen Modal-Split-Anteil des
Radverkehrs von 11% im Vergleich zu anderen grof3en Stadten noch deutliches
Entwicklungspotenzial. Im Bereich Radverkehr wurden alle EinzelmalRnahmen zu
einem MalRnahmenbindel zusammengefasst. Bei einer Realisierung aller
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MalRnahmen geht man davon aus, die Pkw-Fahrleistung auf3erhalb der BAB m ca.
5,8% reduziert werden kann /HEBEL 2018/. Dies wurde sowohl fiir 2020 als auch fir
2025 unterstellt.

AP8 Umristung Busflotte — Elektrobusse

Gemald Angaben der /ASEAG 2018/ wurden fur die Elektrifizierung der Busflotte fur
das Jahr 2020 25 Elektrobusse und das Jahr 2025 97 Elektrobusse zugrundegelegt.

AP8a Umristung Busflotte - Filter

Die ASEAG beabsichtigt, 3 Euro IlI-Busse und 98 EEV-Busse mit Stickoxid-
Minderungssystemen nachzuriisten. Als Minderungsrate wurde nach UBA eine NOx-
Minderungsrate von 70% angesetzt.

AP9 Ladeinfrastruktur

Gemal3 den Ergebnissen einer weiteren Studie zum Masterplan Aachen /ECOLIBRO
2018/ wurde fur die Pkw fur 2020 und 2025 eine beschleunigte Elektrifizierung der
Fahrzeugflotte angenommen (gemald Szenario 2 (dynamisch) aus /ECOLIBRO
2018/: 1,2% E-Pkw in 2020 und 7,1% E-Pkw in 2025).

AP10 Urbane Logistik

Fur diese MalRnahme wurden verkehrliche Minderungen der Fahrleistung der INfz
bezogen auf das Untersuchungsnetz von 3,8% innerhalb des Alleenrings und 0,8%
fur das gesamte Stadtgebiet angesetzt /HEBEL 2018/, sowohl fur 2020 als auch fur
2025.

A.8.6.3 Emissionsseitige MalBnahmenwirkungen

Ausgehend von den in Kap. A8.6.2 beschriebenen verkehrlichen Wirkungen der
MalRnahmen wurden die Berechnungen der NOx-Abgasemissionen ansonsten
analog zu den Berechnungen fir die Trendprognose 2020 und 2025 durchgefihrt.

Fur die MalBnahmen zur Elektrifizierung des Verkehrs (AP8 und AP9) wurde dazu die
Anderung der Flottenzusammensetzung aufgrund des erhohten Anteils an E-
Fahrzeugen bericksichtigt. Fiur AP8 wurde angenommen, dass zukinftig E-Busse
anstatt Euro VI-Bussen (wie flr die Trendprognose angenommen) angeschafft
werden (vgl. Kap. A8.3.2) und fur AP9 wurden die oben beschriebenen Anteile fir E-
Fahrzeuge bei den Pkw berucksichtigt.

Die Ergebnisse der Emissionsberechnungen sind jeweils als relative Veranderungen
gegenuber dem Vergleichsfall 2020 bzw. 2025 ohne MalRnahmen (Trendprognose)
bilanziert fir das Stadtgebiet, die Innerortsstral3en und das Gebiet im Alleenring in
Tab.. und fir die Belastungsschwerpunkte in Tab. ausgewiesen. Bei der
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Interpretation der Ergebnisse muss beachtet werden, dass die ausgewiesenen
Malnahmen teilweise auf das gleiche Minderungspotenzial abzielen und daher
deren Wirkungen nicht addiert werden kénnen. Die absoluten Emissionen sind im
Anhang nochmals tabellarisch aufgefthrt.

Tab. 6.1 Ubersicht der emissionsseitigen Manahmenwirkungen (fiir NOy) im Stadtgebiet Aachen,
auf Innerortsstrafien und im Alleenring (jeweils bezogen auf die Trendprognose 2020 bzw.

2025)
2020 2025
NOy-Emissionsreduktionen Gesamt- | Innerorts- | .| Gesamt- | Innerorts- | .
gebiet stralRen 9 gebiet straBen 9
AP1: Autonomer E-Bus <0,1% 0,1% 0,1% <0,1% 0,1% 0,1%
AP2: Verkehrsdatenerfassung (theoret. Szenario) 0,9% 2,4% 4,0% 0,9% 2,4% 4,0%
AP3,4: Mobilitaitsmanagement+ Mobility Broker 0,4% 0,7% 0,6% 1,1% 2,0% 1,8%
AP 5: Verkehrssystemverknipfung 0,3% 0,5% 0,5% 0,3% 0,5% 0,5%
AP 6/7: Radverkehr 2,4% 4,2% 3,9% 2,5% 4,4% 4,0%
AP8: E-Busse <0,1% 0,1% 0,2% 0,4% 0,9% 1,4%
AP8a: Nachriistung Filter (ASEAG Busse) 2,3% 6,1% 9,1% 1,6% 4,4% 6,5%
AP9: Ausbau Ladeinfrastruktur <0,1% 0,1% <0,1% 2,6% 3,0% 2,8%
AP10: Urbane Logistik <0,1% <0,1% 0,1% <0,1% <0,1% <0,1%

Die emissionsseitigen MalRnahmenwirkungen an den Belastungsschwerpunkten
fallen je nach MalRnahme sehr unterschiedlich aus. Die grof3ten Reduktionen wurden
fur Mallnahmen zur Verbesserung des Verkehrsablaufs (AP2) und bei der
Nachristung der Busflotte (AP8a) ermittelt. Auch fir das MalRRnahmenbindel zur
Forderung des Radverkehrs (AP6/7) ergeben sich deutliche Reduktionen gegentber
der Trendprognose 2020 bzw. 2025.
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Tab. 6.2 Ubersicht der emissionsseitigen MaRnahmenwirkungen an den Belastungsschwerpunkten in
Aachen fur das Jahr 2020 (bezogen auf die Trendprognose 2020)

2020

NOy-Emissionsreduktionen Adalbert- |Monheims-| Peter- Romer- | Wilhelm-

steinweg allee stral3e stralle stralRe
AP1: Autonomer E-Bus <0,1% 0,1% <0,1% <0,1% 0,1%
AP2: Verkehrsdatenerfassung (theoret. Szenario) 5,2% 8,2% 5,2% 11,5% 8,5%
AP3,4: Mobilitattsmanagement+ Mobility Broker 0,5% 0,7% 0,4% 0,5% 0,7%
AP 5: Verkehrssystemverkniipfung 0,4% 0,6% 0,3% 0,4% 0,6%
AP 6/7: Radverkehr 3,2% 4,6% 2,4% 3,0% 4,6%
AP8: E-Busse 0,3% 0,1% 0,4% 0,4% 0,1%
AP8a: Nachriistung Filter (ASEAG Busse) 12,0% 4,8% 19,0% 15,4% 2, 7%
AP9: Ausbau Ladeinfrastruktur <0,1% 0,1% <0,1% <0,1% 0,1%
AP10: Urbane Logistik <0,1% <0,1% <0,1% <0,1% 0,1%

Tab. 6.3 Ubersicht der emissionsseitigen MaRnahmenwirkungen an den Belastungsschwerpunkten in
Aachen fir das Jahr 2025 (bezogen auf die Trendprognose 2025)

2025

NOx-Emissionsreduktionen Adalbert- |Monheims-| Peter- Rémer- | Wilhelm-

steinweg allee stral3e stralle stral3e
AP1: Autonomer E-Bus <0,1% 0,1% <0,1% <0,1% 0,1%
AP2: Verkehrsdatenerfassung (theoret. Szenario) 5,4% 7,8% 5,4% 12,0% 8,3%
AP3,4: Mobilitittsmanagement+ Mobility Broker 1,5% 2,1% 1,2% 1,4% 2,1%
AP 5: Verkehrssystemverknipfung 0,4% 0,6% 0,3% 0,4% 0,6%
AP 6/7: Radverkehr 3,3% 4,7% 2,6% 3,1% 4,7%
AP8: E-Busse 1,7% 0,9% 2,4% 2,3% 0,7%
AP8a: Nachriustung Filter (ASEAG Busse) 8,6% 3,4% 14,0% 11,2% 2,1%
AP9: Ausbau Ladeinfrastruktur 2,3% 3,2% 1,8% 2,1% 3,2%
AP10: Urbane Logistik <0,1% <0,1% <0,1% <0,1% 0,1%

A.8.6.4 Immissionsseitige MalBnahmenwirkungen

Zur Abschatzung der immissionsseitigen Wirkung der MaRnahmen wurden die
jahresmittleren NO»-Konzentrationen fir die MalRnahmenfélle an den betrachteten
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Streckenabschnitten mit dem Screening-Modell IMMIS™" iber die emissionsseitigen
Wirkungen ermittelt. Die Berechnungen fir die MaRnahmenfélle wurden mit der
gleichen Berechnungsmethode wie die Trendprognose durchgefihrt. In Tab. und
Tab. sind die NO,-Minderungspotenzialen pro Malinahmenbiindel aufgefihrt.

In den Tabellen sind die mdglichen Wirkungen einzelner MalRhahmen bzw.
Mallnahmenpakete angegeben Zu beachten ist, dass die Wirkungen von
Einzelmalinahmen bzw. MalRnahmenpaketen nicht einfach addiert werden durfen,
um die Wirkung einer MalRhahmenkombination zu ermitteln, da unterschiedliche
MalRnahmen auch z. T. auf das gleiche Minderungspotenzial abzielen kbnnen.

Die Reduktionspotenziale fur die jahresmittleren NO,-Konzentrationen 2020 liegen
fur AP1 (autonomer Bus), AP3,4 (Mobilitaitsmanagement+ Mobility Broker), AP5
Verkehrssystemverknipfung, AP8 (E-Busse), AP9 (Ausbau Ladeinfrastruktur) und
AP10 (Urbane Logistik) unter 0,1 pug/ms.

Nur far AP 2 (Verkehrserfassung (theoretisches Szenario)), AP6/7 (Radverkehr) und
AP8a (Nachrustung Filter (ASEAG Busse)) wurden Minderungen im Bereich von 0,4
bis 3.3 pg/m3 ermittelt. Die gro3ten Minderungen ergeben sich fur die
Filternachristung der Busse, die abhangig von der lokalen Busbelastung an den
Belastungsschwerpunkten zwischen 0,4 pg/m3 an der Wilhelmstra3e und 3,3 pg/ms
an der Peterstralie liegen.

Tab. 6.4 Ubersicht der immissionsseitigen MaRnahmenwirkungen 2020 an den
Belastungsschwerpunkten in Aachen, Reduktionen der jahresmittleren NO,-Konzentrationen
in pg/ms3 (bezogen auf die Trendprognose 2020)

Reduktionen der NO,-Immissionen gegentber Adalbert- [Monheims-| Peter- Roémer- | Wilhelm-
dem Jahr 2020 in [ug/m?] steinweg allee stralle stralle stral3e
AP1: Autonomer E-Bus <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
AP2: Verkehrsdatenerfassung (theoret. Szenario) 0,8 1,6 0,9 2,2 1,3
AP3,4: Mobilitattsmanagement+ Mobility Broker <0,1 0,1 <0,1 <0,1 0,1
AP 5: Verkehrssystemverkniipfung <0,1 0,1 <0,1 <0,1 <0,1
AP 6/7: Radverkehr 0,5 0,8 0,4 0,6 0,7
AP8: E-Busse <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
AP8a: Nachriustung Filter (ASEAG Busse) 1,8 0,9 3,3 3,0 0,4
AP9: Ausbau Ladeinfrastruktur <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
AP10: Urbane Logistik <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
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Fir das Prognosejahr 2025 zeigt sich beziglich der Minderungspotenziale ein
ahnliches Bild wie fur 2020, wobei fur einige Maflinahmen, hdhere Wirkungen
prognostiziert werden als fur 2020, wie z.B. fur AP9 (Ausbau Ladeinfrastruktur).

Tab. 6.5 Ubersicht der immissionsseitigen MaRnahmenwirkungen 2025 an den
Belastungsschwerpunkten in Aachen, Reduktionen der jahresmittleren NO,-Konzentrationen
in pg/ms3 (bezogen auf die Trendprognose 2025)

Reduktionen der NO,-Immissionen gegentber Adalbert- [Monheims-| Peter- Roémer- | Wilhelm-
dem Jahr 2025 in [ug/m?| steinweg allee stralle stralBe stralle
AP1: Autonomer E-Bus <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
AP2: Verkehrsdatenerfassung (theoret. Szenario) 0,5 1,0 0,6 15 0,9
AP3,4: Mobilitaétsmanagement+ Mobility Broker 0,1 0,3 01 0,2 0,2
AP 5: Verkehrssystemverkniipfung <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
AP 6/7: Radverkehr 0,3 0,6 0,3 0,4 0,5
AP8: E-Busse 0,2 0,1 0,3 0,3 <0,1
AP8a: Nachriustung Filter (ASEAG Busse) 0,8 0,4 15 14 0,2
AP9: Ausbau Ladeinfrastruktur 0,2 0,4 0,2 0,3 0,3
AP10: Urbane Logistik <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
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A.8.7 Zusatzliche MaRnahmenbetrachtung

Uber die im Masterplan aufgefilhrten MaBnahmen hinaus wurden im Rahmen der
vorliegenden Untersuchung noch die folgenden weiteren MalRnahmen betrachtet:

¢ Reduzierung des Parksuchverkehrs
e Nachrustung aller Busse inkl. Subunternehmer

Reduzierung des Parksuchverkehrs

Als Eingangsdaten wurde die Datenbasis verwendet, die bereits fur die Masterplan-
Maflinahmen zugrunde gelegt wurde (s. Kap. A.8.6). Fur den Bereich innerhalb des
Alleenrings wurde seitens der Stadt Aachen die Annahme getroffen, dass das
Minderungspotenzial fir den Pkw-Verkehr zwischen 5% und 15% liegt. Fiur die
Radialen, wie z. B. den Adalbertsteinweg, wird die Spannbreite im Bereich zwischen
3% und 10% abgeschatzt.

Nachristung aller Busse inkl. Subunternehmer

In diesem Betrachtungsfall wird unterstellt, dass die gesamte Busflotte der ASEAG
inkl. ihrer Subunternehmer mit Stickoxid-Minderungssystemen nachgeristet wird.

A.8.7.1 Emissionsseitige Wirkung der zusétzlichen MaBhahmen

Die Ergebnisse der emissionsseitigen Wirkungsbetrachtungen der zusatzlichen
MalBnahmen wird in der folgenden Tabelle (Tab.) fur die funf
Belastungsschwerpunkte fur das Jahr 2020 aufgefihrt. Fir das Jahr 2025 sind die
entsprechenden Ergebnisse in Tab. enthalten.

Deutlich zeigt sich, dass fur die MalBhahme Filternachristung aller Busse incl. der
Subunternehmer die hoéchsten Reduktionen der NOx-Emissionen prognostiziert
werden. Diese liegen im Bereich von 9% bis 34% in 2020.

Tab. 7.1 Ubersicht der emissionsseitigen MaRnahmenwirkungen fiir NOy (zusétzliche MaRnahmen)
an den Belastungsschwerpunkten in Aachen fir das Jahr 2020

2020
NOx-Emissionsreduktionen Adalbert- |Monheims-| Peter- Romer- | Wilhelm-
steinweg allee stral3e stral3e stral3e
Red. Parksuchverkehr Minimal 1,7% 4,0% 2,1% 2,6% 4,0%
Red. Parksuchverkehr Maximal 6,7% 13,6% 7,2% 8,8% 13,6%
Filternachriistung alle Busse 21,2% 8,6% 33,7% 27,2% 4,8%
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Tab. 7.2 Ubersicht der emissionsseitigen MaRnahmenwirkungen fiir NOy (zuséatzliche MaRnahmen)
an den Belastungsschwerpunkten in Aachen fir das Jahr 2025

2025
NOx-Emissionsreduktionen Adalbert- |Monheims-| Peter- Romer- | Wilhelm-
steinweg allee stral3e stral3e stral3e
Red. Parksuchverkehr Minimal 1,7% 4,1% 2,2% 2, 7% 4,0%
Red. Parksuchverkehr Maximal 6,9% 13,9% 7,6% 9,1% 13,7%
Filternachristung alle Busse 19,7% 7,8% 32,3% 25,7% 4,7%

A.8.7.2 Immissionsseitige Wirkung der zusatzlichen Mallnahmen

Auch immissionsseitig fand eine Betrachtung der zusatzlichen Malinahmen statt.
Auch hier fand die Berechnung analog zu den ,Masterplan®-MalRnahmen (s. Kap.
A8.6.4) statt. Die ermittelten immissionsseitigen Reduktionen an den
Belastungsschwerpunkten sind in Tab. fur das Jahr 2020 und in Tab. fur das Jahr
2025 aufgefuhrt.

Die prognostizierten Reduktionpotenziale fir die jahresmittleren  NOo-
Konzentrationen liegen fir die MaRnahme Reduktion Parksuchverkehr im Bereich
von 0,2 mg/m3 (Adalbertsteinweg, Minimal-Variante) bis 2,5 ug/m3 (Monheimsallee,
Maximal-Variante).

Fur die MalBnahme Filternachristung aller Busse incl. Subunternehmer werden fir
2020 NO,-Reduktionspotenziale im Bereich von 0,8 pg/m3 fur die Wilhelmstral3e bis
5,9 ug/ms3 fur die Peterstral3e prognostiziert.
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Tab. 7.3 Ubersicht der immissionsseitigen MaRnahmenwirkungen 2020 (zusétzliche MaRnahmen) an

den Belastungsschwerpunkten in Aachen, Reduktionen der jahresmittleren NO,-

Konzentrationen in pg/ms3 (bezogen auf die Trendprognose 2020)

2020
Reduktionen der NO,-
Immissionen gegenlber dem Adalbert- [Monheims-| Peter- Romer- | Wilhelm-
Jahr 2020 in [ug/m3] steinweg allee stralle stral3e stral3e
Red. Parksuchverkehr Minimal 0,2 0,7 0,4 0,5 0,6
Red. Parksuchverkehr Maximal 1,0 2,5 1.2 1,7 2,2
Filternachriistung alle Busse 3,1 1,6 59 53 0,8

Tab. 7.4 Ubersicht der immissionsseitigen MaRnahmenwirkungen 2025 (zusétzliche MaRnahmen) an
den Belastungsschwerpunkten in Aachen, Reduktionen der jahresmittleren NO,-
Konzentrationen in ug/ms3 (bezogen auf die Trendprognose 2025)

2025
Reduktionen der NO,-
Immissionen gegeniber dem Adalbert- |Monheims-| Peter- Romer- | Wilhelm-
Jahr 2025 in [ug/m3] steinweg allee stralle stral3e stral3e
Red. Parksuchverkehr Minimal 0,2 0,5 0,2 0,3 04
Red. Parksuchverkehr Maximal 0,6 1,7 0,8 11 1,4
Filternachristung alle Busse 19 1,0 3,6 3,3 0,5
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A.8.8 Zusammenfassung

Im Rahmen des Sonderférderprogramms zur Erarbeitung zielgenauer NO3-
Minderungsstrategien des Bundesverkehrsministeriums (BMVI) wird die Stadt
Aachen gefordert einen sog. Masterplan (Green City Plan) zu erarbeiten. Der
Masterplan soll die Voraussetzungen schaffen, um kurz- und mittelfristige
MalRnahmen zur Gestaltung nachhaltiger und emissionsfreier/ emissionsarmer
Mobilitat zu identifizieren und diese Uber die Mittel des Fonds ,Nachhaltige Mobilitat*
bzw. das ,Sofortprogramm Saubere Luft 2017 — 2020“ férdern zu lassen.

Im Masterplan sind die folgenden zehn MalRnahmen bzw. Malihahmenbiindel
aufgenommen:

AP1 Autonomer E-Bus (zwischen Hauptbahnhof und Markt)

AP2  Verkehrsdatenerfassung (zur Verbesserung des Verkehrsflusses)
AP3,4 Mobilitatsmanagement und Mobility Broker

AP5  Verkehrssystemverknipfung

AP6/7 Forderung des Radverkehrs

AP8 Elektrifizierung der Busflotte

AP8a Filternachriistung Busflotte

AP9  Ausbau Ladeinfrastruktur

AP10 Urbane Logistik

Fur diese MalRBhahmen wurde eine Wirkungsermittlung in Bezug auf die Reduzierung
der NOx-Abgasemissionen und NO,-Immissionen an ausgewahlten
Belastungsschwerpunkten durchgefihrt. Die Ergebnisse dieser Ermittlung und die
dazu genutzten Datengrundlagen werden in der hier vorliegenden Dokumentation
beschrieben.

Ergdnzend zu den zehn Mal3nahmen(-bundel) aus dem Masterplan wurden die
folgenden zwei MalRnahmen zuséatzlich untersucht:

e Reduzierung des Parksuchverkehrs
e Nachristung aller Busse inkl. Subunternehmer

Der Fokus der Betrachtungen liegt hier auf dem Stralenverkehr. Im Abgas von
Fahrzeugen treten sowohl NO- als auch NO»-Emissionen auf. Die Summe der beiden
Komponenten wird als NOx-Emission ausgewiesen. Die Abgasgesetzgebung (Euro-
Normstufen) bezieht sich auf die Regelung der maximal zulassigen Hohe dieser
NOx-Emissionen unter definierten Randbedingungen.

Der Anteil der NO,-Abgasemissionen an den NOx-Abgasemissionen liegt im Bereich
von 5% (Benziner) bis ca. 50% (Diesel-Pkw Euro 4 mit Partikelfilter) und hé&ngt
mal3geblich von den eingesetzten Abgasnachbehandlungssystemen ab. Sowohl die
NO- als auch die NO,-Emissionen tragen zu den NO,-Gesamtimmissionen bei, die
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NO,-Emissionen vollstandig und die NO-Emissionen soweit sie durch
photochemische Umwandlungsprozesse in NO, umgewandelt werden (Ozonchemie).

Die  NOj;-Gesamtimmissionen setzen sich zusammen aus der NO.-
Hintergrundbelastung und der lokalen NO,-Zusatzbelastung, die an den
Belastungsschwerpunkten vor allem von den lokalen verkehrsbedingten NOy-
Emissionen verursacht wird.

Fur die ausgewahlten Belastungsschwerpunkte wurden durch Messungen (Stadt
Aachen und LANUV NRW) fiur das Analysejahr 2015 Uberschreitungen des
Grenzwertes fur die jahresmittleren NO»-Konzentrationen ermittelt. Zur Prognose der
Emissions- und Immissionsbelastungen an den Belastungsschwerpunkten fur die
Jahre 2020 und 2025 und zur Ermittlung der MaRRnahmenwirksamkeit wurden
geeignete Berechnungsmodelle eingesetzt.

Es wurde zundchst die Trendentwicklung der NO,-Immissionen an der
Belastungsschwerpunkten prognostiziert, d.h. die Entwicklung dies sich ohne
Umsetzung zusatzlicher MaRnahmen ergeben wird. Aufgrund der kontinuierlichen
Veréanderung der Fahrzeugflotte hin zu emissionsdrmeren Fahrzeugen wird bis 2020
bereits eine Reduktion ermittelt. Eine Einhaltung des Grenzwertes von 40 pg/m3 ist
aber nicht an allen diesen Strecken sichergestellt.

Des Weiteren wurden fuar AP1 bis AP10 die malRnahmenbedingten
Reduktionspotenziale fur die NO2-Immissionsbelastung ermittelt. Diese liegen fur das
Prognosejahr 2020 fir AP1 (autonomer Bus), AP3,4 (Mobilitatsmanagement+Mobility
Broker), AP5 Verkehrssystemverknipfung, AP8 (E-Busse), AP9 (Ausbau
Ladeinfrastruktur) und AP10 (Urbane Logistik) an allen betrachteten
Belastungsschwerpunkten unter 0,1 pg/ms.

Nur far AP 2 (Verkehrsdatenerfassung (Verkehrsverflissigung, theoretisches
Szenario)), AP6/7 (Radverkehr) und AP8a (Nachriistung Filter (ASEAG Busse))
wurden hohere Minderungen im Bereich von 0,4 bis 3.3 pg/ms3 ermittelt. Die grof3ten
Minderungen ergeben sich fur die Filternachriistung der Busse, die abhangig von der
lokalen Busbelastung an den Belastungsschwerpunkten zwischen 0,4 pg/m?® an der
WilhelmstraBe und 3,3 pg/m® an der Peterstral3e liegen. Wahrend dieses
Reduktionspotenzial durch die technische Nachrustung der Busflotte kurzfristig zu
erreichen ist, sind fir die Realisierung der Reduktionspotenziale fur AP2
(Verkehrsdatenerfassung (Verkehrsverfliissigung, theoretisches Szenario)) und
APG6/7  (Radverkehr) signifikante  Verbesserungen der innerstadtischen
Verkehrssteuerung (AP2) bzw. ein erheblicher Aufwand fur Sanierung und Ausbau
der Radinfrastruktur (AP6/7) notwendig.
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Die jahresmittleren NO,-Konzentrationen der drei MaflRnahmen mit den grof3ten
Reduktionspotenzialen fur die jahresmittleren NO,-Konzentrationen sind in Bild 8.7
nochmals dargestellt.

Erganzend sind in Bild 8.7 die jahresmittleren NO,-Konzentrationen fir die
zusatzlich  untersuchten  Malnahmen ,Reduktion  Parksuchverkehr und
,Filternachristung fur alle Busse incl. Subunternehmer® dargestellt. Fur letztere
MalRnahme werden fur fast alle Belastungsschwerpunkte die grofiten
Reduktionspotenziale ermittelt, die zu jahresmittleren NO»-Konzentrationen von 40
ng/m? oder darunter fiihren.

Zu beachten ist, dass die Wirkungen von EinzelmalBhahmen bzw.
Malinahmenpaketen nicht einfach addiert werden dirfen, um die Wirkung einer
MalRnahmenkombination zu ermitteln, da unterschiedliche Mal3nahmen z. T. auf das
gleiche Minderungspotenzial abzielen kbénnen.
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AViSO

Wilhelmstral3e

2015

2020 (Trendprognose)

AP2 (Verkehrsverflissig. theoret. Szen.)

AP6/7 (Radverkehr)

AP8a (Filternachriistung ASEAG)

Parksuchverkehr min.

Filternachristung incl. Sub.

ROmerstralle

2015

2020 (Trendprognose)

AP2 (Verkehrsverflissig. theoret. Szen.)

AP6/7 (Radverkehr)

AP8a (Filternachriistung ASEAG)

Parksuchverkehr min.

Filternachristung incl. Sub.

Peterstral3e

2015

2020 (Trendprognose)

AP2 (Verkehrsverflissig. theoret. Szen.)

AP6/7 (Radverkehr)

AP8a (Filternachriistung ASEAG)

Parksuchverkehr min.

Filternachristung incl. Sub.

Monheimsallee

2015

2020 (Trendprognose)

AP2 (Verkehrsverflissig. theoret. Szen.)

APG6/7 (Radverkehr)

AP8a (Filternachriistung ASEAG)

Parksuchverkehr min.

Filternachristung incl. Sub.

Adalbert-

steinweg

2015

2020 (Trendprognose)

AP2 (Verkehrsverflissig. theoret. Szen.)

APG6/7 (Radverkehr)

AP8a (Filternachriistung ASEAG)

Parksuchverkehr min.

Filternachristung incl. Sub.
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Bild 8.7: Prognostizierte jahresmittlere NO,-Konzentrationen (JMW) an den

Belastungsschwerpunkten im Stadtgebiet fir die Trendprognose 2020, die
MafRnahmenpakete AP2 (Verkehrsdatenerfassung (Verkehrsverfliissigung, theoretisches
Szenario)), AP6/7 (Radverkehr) und AP8a (Filternachristung ASEAG-Busse) und die
Zusatzmalinahmen ,Reduktion Parksuchverkehr min.“ und ,Filternachristung fur alle Busse

incl. Subunternehmer* fiir 2020
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Ergebnisse der Emissionsberechnung
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Trendprognose 2020 bzw. 20205 und 10 Mallnahmen(btindel) des Masterplans

NO,-Emissionen Ada_llbert— Monheims- Peterstrale Romer- Wilhelm- Gesa_mt— Innerorts- Alleenring
[kg/(a*km] fiir Hotspots, steinweg allee stralle stralle gebiet stralen
[t/a] fur Gebiet [kg/(a*km)] | [kg/(a*km)] | [kg/(a*km)] | [kg/(a*km)] | [kg/(a*km)] [t/a] [t/a] [t/a]
2020, Trendprognose 3.799,28 4.678,79 4.577,52 3.885,56 3.879,63 563,39 206,98 38,08
AP1: Autonomer E-Bus 3.795,89 4.672,79 4.574,42 3.882,34 3.874,66 563,01 206,73 38,04
AP2: Verkehrsdatenerfassung 3.603,33 4.295,33 4.340,42 3.437,59 3.550,74 558,48 202,07 36,54
AP3,4: Mobilitittsmanagement+ Mobility Broker 3.780,44 4.645,41 4.560,29 3.867,65 3.851,96 561,29 205,62 37,85
AP 5: Verkehrssystemverknuipfung 3.784,04 4.651,79 4.563,58 3.871,07 3.857,25 561,69 205,88 37,89
AP 6/7: Radverkehr 3.677,38 4.462,79 4.466,03 3.769,70 3.700,55 549,82 198,22 36,59
AP8: E-Busse 3.788,90 4.672,27 4.560,21 3.871,17 3.875,19 563,07 206,68 37,99
AP8a: Nachriistung Filter (ASEAG Busse) 3.343,82 4.452,32 3.707,06 3.287,88 3.773,62 550,69 194,28 34,62
AP9: Ausbau Ladeinfrastruktur 3.796,20 4.673,33 4.574,70 3.882,63 3.875,11 563,14 206,73 38,04
AP10: Urbane Logistik 3.798,17 4.674,13 4.574,20 3.883,60 3.874,14 563,30 206,91 38,03
NO,-Emissionen Ade}lbert— Monheims- Peter-straRe Rémer- Wilhelm- Gesgmt— Innerorts- Alleenring

steinweg allee stralle stralle gebiet straBen

[kg/(a*km)] | [kg/(a*km)] | [ka/(a*km)] | [kg/(a*km)] | [kg/(a*km)] [t/a] [t/a] [t/a]
2025, Trendprognose 2.367,41 2.959,50 2.761,86 2.409,46 2.462,78 346,14 129,37 23,74
AP1: Autonomer E-Bus 2.365,24 2.955,64 2.759,88 2.407,39 2.459,59 345,90 129,21 23,72
AP2: Verkehrsdatenerfassung 2.240,21 2.728,80 2.611,60 2.120,28 2.259,40 343,09 126,32 22,79
AP3,4: Mobilitatsmanagement+ Mobility Broker 2.332,14 2.896,74 2.729,62 2.375,85 2.411,00 342,22 126,82 23,31
AP 5: Verkehrssystemverkniipfung 2.357,64 2.942,12 2.752,93 2.400,16 2.448,44 345,06 128,66 23,62
AP 6/7: Radverkehr 2.289,28 2.820,46 2.690,44 2.335,00 2.348,08 337,46 123,73 22,78
AP8: E-Busse 2.327,12 2.934,15 2.694,61 2.353,57 2.445,52 344,90 128,21 23,42
AP8a: Nachristung Filter (ASEAG Busse) 2.164,77 2.858,76 2.373,92 2.140,28 2.412,22 340,48 123,71 22,20
AP9: Ausbau Ladeinfrastruktur 2.313,43 2.863,43 2.712,51 2.358,01 2.383,53] 337,11 125,45 23,08
AP10: Urbane Logistik 2.366,87 2.957,20 2.760,24 2.408,51 2.460,06 346,10 129,34 23,72
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Anhang 9: Auswirkung der MalRnahmen auf die
Larmbelastung

Von Stral3en, Schienenwegen, Industrie- und Gewerbegebieten ausgehender Larm
ist neben der Luftverschmutzung eines der vordringlichsten Umweltprobleme. Die
Lebensqualitat von Stadten als Wohn- und Aufenthaltsort und die Qualitat der
stadtischen Umwelt wird maf3geblich durch die Larmbelastung gepragt.

Larm wird von der Bevdlkerung als noch belastender wahrgenommen als die
Verschmutzung der Luft.

Das Europaische Parlament hat die ,Richtlinie 2002/49/EG zur Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm® (kurz: Umgebungslarmrichtlinie) am 18. Juli 2002
in Kraft gesetzt. Sie war der erste Schritt zu einer umfassenden rechtlichen Regelung
der Gerauschimmissionen in der Umwelt. Hiernach sind auch Plane, welche den
Luftreinhalteplanen nach 8 47 BImSchG nahe kommen, unter Beteiligung der
Offentlichkeit auf Basis strategischer Larmkarten zu erstellen.

In vielen Fallen haben Larm und Luftverunreinigungen die gleichen Ursachen und
kobnnen auch mit den gleichen MalRnhahmen bekampft werden. MaRnahmen zur
Verbesserung der Luftqualitat sollen auch die Auswirkungen auf den Larm im Sinne
einer qualitativen Betrachtung berlcksichtigen.

Dabei ist zu beachten, dass die Verbesserung der Luftqualitat nicht mit einer
Verschlechterung des Larmschutzes einhergeht.

Die Larmsituation wird nach einer qualitativen Abschatzung der beschriebenen Mal3-
nahmen in der 2. Fortschreibung des Luftreinhalteplan Aachen nicht im negativen
Sinne beeinflusst.
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Anhang 10: Strategische Umweltprifung

Bei der Planaufstellung ist auf der Grundlage des Umweltvertraglichkeitsprifungs-
gesetzes (UVPG)> zu untersuchen, ob eine ,Strategische Umweltpriifung" (SUP)
durchgefiihrt werden muss.

§ 14b, Abs. 1, Nr. 2 UVPG sieht eine Strategische Umweltpriufung bei Planen und
Programmen vor, die

1. entweder in der Anlage 3, Nr. 1 aufgefuhrt sind oder

2. in der Anlage 3, Nr. 2 aufgefihrt sind und fir Entscheidungen tUber die Zulas-
sigkeit von in der Anlage 1 aufgefiihrten Vorhaben oder von Vorhaben, die
nach Landesrecht einer Umweltvertraglichkeitsprifung oder Vorprifung des
Einzelfalls bedurfen, einen Rahmen setzen.

Plane und Programme setzen nach 8 14 b, Abs. 3 UVPG einen Rahmen fir die Ent-
scheidung Uber die Zulassigkeit von Vorhaben, wenn sie Festlegungen mit Bedeu-
tung fur spatere Zulassungsentscheidungen enthalten. Diese betreffen insbesondere
Bedarf, Grof3e, Standort, Beschaffenheit, Betriebsbedingungen von Vorhaben oder
die Inanspruchnahme von Ressourcen.

Dieser Luftreinhalteplan enthalt keine planungsrechtlichen Vorgaben fir Vorhaben
nach Anlage 1. Ebenfalls werden keine anderen rechtlichen Vorgaben durch die
FortfiUhrung des Luftreinhalteplans Overath gesetzt, die zwingend Auswirkungen auf
Vorhaben nach Anlage 1 haben.

Der Luftreinhalteplan enthélt vielmehr lediglich EinzelmalRnahmen zur Verbesserung
der Luftqualitat in verschiedenen Bereichen. Festlegungen mit Bedeutung fiir spatere
Zulassungsentscheidungen werden nicht getroffen. Somit besteht keine
Verpflichtung zur Durchfihrung einer Strategischen Umweltprifung bei der
Aufstellung dieses Luftreinhalteplans.

50 Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar 2010
(BGBI. | S. 94), das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 30. November 2016 (BGBI. | S. 2749) geandert worden ist
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Verwaltungsgebaude Katschhof
Johannes-Paul-Il.-Strafe 1

CDU und SPD-Fraktionen im Rat der Stadt - 52062 Aachen

52062 Aachen
Herrn ) . DU
Oberbiirgermeister Eingang Telefon 0241 / 432 -7211 und -7212
Marcel Philipp - 10 o cdu.fraktion@mail.aachen.de
Rathaus - 12 Se www.cdu-fraktion-aachen.de
SPD
2 .
52058 Aachen Telefon 0241 / 432 -7215
A/b". 2‘3 J / spd.fraktion@mail.aachen.de
www.spd-aachen.de
CDU 18.032 / SPD AT 89/18
Aachen, den 11. September 2018
RATSANTRAG '

Luftreinhaltung: ASEAG-Flotte mit SCRT-Filtern nachriisten
Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,
die Fraktionen von CDU und SPD beantragen den folgenden Beschluss zu fassen: ‘

Die Verwaltung wird beauftragt den Zeitplan fir die sofortige Nachriistung der Busflotte der
ASEAG mit SCRT-Filtersystemen inklusive der bereits erfolgten und noch ausstehenden not-
wendigen Schritte von der Vergabe bis zur faktischen Umsetzung darzulegen. Die fiir die Nach-
ristung erforderlichen finanziellen Mittel stehen durch das Forderprogramm ,Saubere Luft”

sowie durch die Haushaltsposition ,,MaBnahmenpaket Dieselgipfel” zur Verfligung.
" Begriindung

Im Rahmen der beschlossenen SofortmaRnahmen zur Umsetzung des Luftreinhalteplans ist
die Umristung der Busflotte der ASEAG mit Filtersystem vorgesehen. Die Nachriistung von
SCRT-Filtersystemen gilt als hochwirksam und leistet einen groRen Beitrag, die Grenzwerte zur
Luftqualitdt einzuhalten. Als wichtiger Bestandteil des Gesamtpaketes Luftreinhalteplan kén-

nen damit einschneidende MaRnahmen, wie ein Fahrverbot, verhindert werden.

Die Umriistung sollte daher schnellstméglich bei allen Fahrzeugen vollzogen werden, bei de-

nen dies technisch méglich ist. Dies entbindet nicht von der Prifung und Umsetzung weiterer
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Malnahmen zur Modernisierung der Busflotte im Sinne des Luftreinhalteplans, die zusatzlich

behilflich sind, die Luftqualitdt zu verbessern und (kurzfristige) Handlungsalternativen zur Ver-

meidung von Fahrverboten erméglichen.

Flr das Forderprogramm ,Saubere Luft” ist inzwischen die ,Férderrichtlinie fiir die Nachris-
tung von Bussen der Schadstoffklassen Euro lll, IV, V und EEV im Offentlichen Personennah-
verkehr” des BMVI bekannt. Entsprechende Antrége sind gestellt. Ein vorzeitiger MaBnah-
menbeginn ist seit kurzem, in Absprache mit dem Férdermittelgeber, méglich. Der notweﬁ-
dige .Eigenanteil' steht durch die Haushaltsposition ,,MaBnahmenpaket Dieselgipfel” zur Ver-

flgung.

Die Verwaltung wird gebeten, kurzfristig den Zeitplan, gerne auch im Rahmen bereits vorge-

sehener Tagesordnungspunkte in den Ausschusssitzungen, vorzustellen.

Mit freundlichen GrifRRen

(

-

Haral al Michael Servos
Vorsitzender CDU-Fraktion Vorsitzender SPD-Fraktion
/zﬁ U’ l E . Z‘ A,
.-/Gaby reuer _ _ Boris Linden
Mobilitdtspol. Sprecherin stellv. Vorsitzender
CDU-Fraktion SPD-Fraktion
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