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Der Oberbijrge_rmeister. Stadt a.a.Chen

Niederschrift

offentliche/nichtéffentliche Sitzung des Rates der Stadt Aachen

30. Oktober 2018

Sitzungstermin: Mittwoch, 10.10.2018

Sitzungsbeginn: 17:00 Uhr

Sitzungsende:  18:45 Uhr
Ort, Raum: Sitzungssaal des Rates, Rathaus
Anwesende:

OberbUrgermeister Marcel Philipp
Burgermeister Norbert Plum
Burgermeisterin Dr. Margrethe Schmeer
Ratsherr Simon Adenauer
Ratsherr Harald Baal

Ratsherr Manfred Bausch
Ratsherr Friedrich Beckers
Ratsfrau Ellen Begolli

Ratsherr Georg Biesing

Ratsherr Peter Blum

Ratsfrau Uschi Brammertz

Ratsherr Holger Brantin
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Ratsherr Michael Bredohl

Ratsfrau Gaby Breuer

Ratsherr Josef Hubert Bruynswyck

Ratsherr Dieter ClaRRen
Ratsherr Ferdinand Corsten
Ratsherr Patrick Deloie
Ratsherr Ralf Demmer
Ratsherr Hans Leo Deumens
Ratsfrau Elke Eschweiler
Ratsherr Achim Ferrari
Ratsherr Wilfried Fischer,
Ratsherr Alexander Gilson
Ratsfrau Ulla Griepentrog
Ratsherr Wilhelm Helg
Ratsfrau R_osa Héller-Radtke
Ratsherr Klaus-Dieter Jacoby
Ratsfrau Eleonore Keller
Ratsfrau Maria Keller
Ratsherr Rolf Kitt -

Ratsherr Christian Krenkel
Ratsherr Bernd Krott
Ratsherr Manfred Kuckelkorh
| Ratsfrau Dr. Elisabeth Lassay
Ratsherr Joérg Hans Lindemann
Ratsherr Boris Linden
Ratsherr Lars Lubben
Ratsfrau Iris Larken
Ratsfrau Mara Lux

Ratsherr Harro Mies

Ratsfrau Sigrid Moselage
Ratsherr Wolfgang Palm

- Ratsherr Jonas Paul
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Ratsherr Hermanh Josef Pilgram
Ratsfrau Hildegard Pitz

Ratsfrau Claudia Plum

Ratsherr Udo Putz

Ratsfrau Sibylle Reuf3

Ratsfrau Ye-One Rhie -

Ratsfrau Sevgi Sakar

Ratsherr Markus Schmidt-Ott

Ratsherr Karl Schultheis
Ratsherr Michael Servos
Ratsfrau Melanie Astrid Seufert
Ratsherr Karl-Heinz Starmanns
Ratsherr Marc Teuku
Ratsherr Peter Tillmanns
Ratsherr Guntér von Hayn
Ratsherr Jakob von Thenen

Ratsfrau Dr. Heike Wolf

Abwesende:

Burgermeisterin Hilde Scheidt
Ratsfrau Aida Beslagic-Lohe
Ratsfrau Ursula Epstein
Ratsherr Heiner Hofken
Ratsfrau Nathalie Hullenkremer
Ratsfrau Fabia Kehren
Ratsherr Ernst-Rudolf Kihn
Ratsfrau Lisa Lang

Ratsherr Markus Mohr
Ratsherr Hans Miller

Ratsherr Kaj Neumann
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Ratsfrau Daniela Parting - entschuldigt -

Ratsherr Michael Rau - entschuldigt -
Ratsherr Jurgen Schmitz - entschuldigt -
Ratsfrau Ulla Thénnissen - entschuldigt -

von der Verwaltung:

Stadfdirektorin Grehling Dezernat Il

Beigeordnete Schwier Dezernat IV
Beigeordneter Dr. Kremer Dezernat V
Beigeordneter Prof. Dr. Sicking Dezernat VI
Herr Berg Fachbereich Verwaltungsleitung

Frau Dr. Bollwerk
Herr Buttgens
Herr Emmerich

Fachbereich Recht und Versicherung
Fachbereich Presse und Marketing

Fachbereich Rechnungsprifung

Herr Guth Dezernat Ii
Herr Hermanns Fachbereich Steuern und Kasse
Herr Kind Fachbereich Verwaltungsleitung

Herr Kolobajew
Herr Schoel

Herr Sellung

Herr Ehanantharajah
Frau Krott

- Herr Kiippers

Herr Ludwig

Herr Rahn-Bergner

als Schriftfuhrer:

Herr Lohe

Rat/54/WP.17

Dezernat Il
Fachbereich Finanzsteuerung

Dezernat |

- PIRATEN-Fraktion

CDU-Fraktion
SPD-Fraktion
GRUNE-Fraktion
SPD-Fraktion

Fachbereich Verwaltungsleitung
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Tagesordnung:

Offentlicher Teil

1 Eréffnung der Sitzung

2 Fragestunde fiir Einwohnerinnen und Einwohner; auf die Abhaltung der Fragestunde
wurde ordnungsgemaR durch Veréffentlichung der Tagesordnung der Sitzung des Rates
der Stadt hingewiesen.

3 Genehmigung der Niederschrift iiber die Sitzung des Rates der Stadt vom 11.07.2018
(6ffentlicher Teil)
Vorlage: FB 01/0455/WP17

4 Genehmigung der Niederschrift iiber die Sitzung des Rates der Stadt vom 19.09.2018
(6ffentlicher Teil)

5 Einbringung des Haushaltsplanentwurfs 2019 mit Anlagen
Vorlage: FB 20/0171/WP17

6 Nahverkehrsplan: Anderung infolge Luftreinhalteplanung

7 "Sauber und sozial - 10 Schritte zur Luftreinhaltung"
hier: Tagesordnungsantrag der Fraktion DIE LINKE vom 06.09.2018 zur Ratssitzung am
10.10.2018"

8 Satzung liber ein besonderes Vorkaufsrecht gem. § 25 BauGB fiir den Bereich zwischen
A44, Augustinerwald, Augustinerweg und Hitfelder Strale vom 15.03.2005
" hier: Erganzendes Verfahren nach § 214 Abs.‘4 BauGB
Vorlage: FB 61/1031/WP17
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9 Bebauungsplan - WerkstraBe/Pascalstrafe - ‘
hier: Beschluss liber eine Veranderungssperre fiir die Flurstiicke 2253, 2254 und 2119,
Flur 3, Gemarkung Walheim, im Stadtbezirk Aachen-Kornelimiinster/Walheim
Vorlage: FB 61/1048/WP17

10 Bebauungsplan Nr. 983 - Trierer StraRe/ EllerstraBe - fiir den Planbereich im Stadtbezirk
Aachen-Brand beidseitig der Trierer StraBe, zwischen Karl-Kuck-StraBe und RingstraRe
und Freunder LandstraBBe bis KolpingstrafRe
hier: Satzungsbeschluss gem. §10 Abs. 1 BauGB
Vorlage: FB 61/1050/WP17

11 Anfragen:

11.1 Ratsanfragen
Vorlage: FB 01/0473/WP17

112 Stellungnahmen der Verwaltung zu Ratsanfragen
Vorlage: FB 01/0475/WP17 '

12 Ratsantriage
Vorlage: FB 01/0474/WP17

13 Umbesetzung in Ausschiissen und anderen Gremien

14 Mitteilungen der Verwaltung .
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15 Verdnderung des Stellenplans 2018 durch Einrichtung von einer Vollzeitstelle fiir die .
Projektleitung (kw 2020) und von drei Vollzeitstellen fiir die Sachbearbeitung (kw 2020)
im Dezernat lll im Rahmen des Férderprogrammes ,,ALigN“
Vorlage: FB 11/0315/WP17

Nichtéffentlicher Teil

1 Eréffnung der nichtéffentlichen Sitzung:

2 Genehmigung der Niederschrift iiber die Sitzung des Rates der Stadt vom 11.07.2018
(nichtoffentlicher Teil):
Vorlage: FB 01/0456/WP17

3 Genehmigung der Niederschrift liber die Sitzung des Rates der Stadt vom 19.09.2018
(nichtoffentlicher Teil):

4 Bericht aus der Vertretung der Stadt in Unternehmen und Einrichtungen:

5 | Biirgschaftsangelegenheiten:

6 Personalangelegenheiten:

7 Grundstiicksangelegenheiten:

8 - Mitteilungen dgr Verwaltung:

Rat/54/WP.17 ' Ausdruck vom: 30.10.2018
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Protokoll:

Offentlicher Teil

zu1 Eréffnung der Sitzung
Herr Oberburgermeister Philipp eroffnet die Ratssitzung und bittet vor der Klarung von Formalien die

Anwesenden, sich von den Platzen zu erheben.

Er weist auf die Nachricht von zwei Todesfallen hin, die die Ratsmitglieder in den letzten Tagen erreicht
haben. |

Am 27. September 2018 verstarb Ratsherr Horst Schnitzler im Alter von 65 Jahren. Er war Mitglied des
Rates der Stadt von 2004 und Mitglied der Bezirksvertretung des Stadtbezirks Aachen-Mitte von 2014 bis
zu seinem Tod. Der Oberbirgermeister wirdigt das langjahrige kommunalpolitische Engagement von
Herrn Schnitzler, der ein unermudlicher Streiter fur mehr Burgerpartizipation war sowie fur Toleranz, das
friedliche Zusammenleben der Menschen in der Stadt und flr eine Ausweitung der Burgerpartizipation

eingetreten sei.. .

Am 4. Oktober 2018 verstarb der Ehrenburger der Stadt Aachen und frihere Oberbirgermeister Kurt
Malangré im Alter von 84 Jahren. Er gehérte dem Rat der Stadt von 1969 bis 1994 an und nahm von
1973 bis 1989 die Funktion des Oberbirgermeisters der Stadt Aachen wahr. Der Oberbirgermeister
wiirdigt Kurt Malangré als einen engagierten Kommunalpolitiker, der tber Jahrzehnte hinweg fur die
Birgerschaft der Stadt wirkte. Verwurzelt im christlichen Glauben. gestaltete er die Demokratie mit. In
volksnaher Weise habe er das Amt des Oberbiirgermeisters wahrgenommen und die Entwicklung
Aachens gepragt, indem er richtungsweisende Akzente setzte fur die Verbesserung der Infrastruktur, den
Erhalt des Stadtbildes und der vorhandenen alten Bausubstanz sowie fiir die Restaurierung und den
Wiederaufbau des Aachener Rathauses. Dartiber hinaus wirkte er im Europaischen Parlament sowie als

Mitglied im Karlspreisdirektorium und schérfte in diesen Funktionen das Profil Aachens als Europastadt.
Beiden Verstorbenen werde die Stadf Aachen ein ehrendes Aﬁdenken bewahren.

Die Anwesenden gedenken der beiden Verstorbenen mit einem Augenblick d‘er Stille.

Des Weiteren weist der Oberburgermeister zu Beginn der Ratssitzung darauf hin, dass die
Tagesordnungspunkte 4, 6, 9 und 13 verwaltungsseitig entfallen kénnen. '

Es gebe daruber hinaus einen weiteren Tagesordnungspunkt, der kurzfristig eingegangen sei. Hierbei

gehe es um die Einrichtung von Vollzeitstellen im Dezernat lll im Rahmen des Férderprogramms ALigN.
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Verwaltungsseitig werde darum gebeten, diesen Punkt in die Tagesordnung aufzunehmen, damit ein
Beschluss gefasst werden kénne. '
Weitere Wunsche zur Tagesordnung bestehen nicht, so dass der Oberburgermeister Einvernehmen-

daruiber feststellt, mit den vorstehenden Veranderungen die Tagesordnung zu beschliefsen.

zu 2 Fragestunde fiir Einwohnerinnen und Einwohner; auf die Abhaltung der Fragestunde
wurde ordnungsgemiB durch Veroffentlichung der Tagesordnung der Sitzung des Rates
der Stadt hingewiesen.

1. Frage von Frau H. zur Verkehrssituation im Bereich Schanz; gerichtet an Herrn Burgermeister Plum:

Frau H. schildert die durch Fahrbahnmarkierungen geregelte Verkehrsfuhrung im Bereich Schanz und
Boxgraben, die zu einem Ruickstau fur Fahrzeuge fuhre, die den Boxgraben befahren wollen. Sie fragt,
ob die Moglichkeit bestehe, ein Fahrtrichtungsschild in der Héhe der Weberstralle éufzustellen, um die
aus ihrer Sicht gesehene Gefahrensituation zu entscharfen.

Herr Burgermeister Plum bedankt sich fir die Frage, die einen Missstand betreffen kénnte. Er sagt zu,
der Fragestellerin nach Ricksprache mit der Fachverwaltung eine schriftiche Antwort zukommen zu

lassen.

- 2. Frage von Frau K. zum StralRenumbau im Bereich Hasbach in Aachen-Walheim: gerichtet an Herrn

Oberblirgermeister:

Frau K. fragt, ob die fur die Anwohner hohen Belastungen durch Anliegerbeitrdge im Rahmen des
Umbaus stadtischerseits tberprift werden kénnten. ‘

Herr Oberbirgermeister weist auf die gesetzliche Grundlage durch das kommunale Abgabengesetz hin
und sagt eine Uberprifung mit dem Ziel zu, eine Lésung zu finden.

3. Frage von Frau C. zur Ampelschaltung im Bereich Mariabrunnstrale; gerichtet an Herrn

Oberblrgermeister

Frau C. schildert eine aus ihrer Sicht gefahrliche Vefkehrsfuhrungssituation im Bereich Weber- und
‘ Mariabrunnstrafle.

Der Oberburgermeister sagt eine Uberpriifung der geschilderten Situation zu.

Rat/54/\WP.17 Ausdruck vom: 30.10.2018
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4. Frage von Herrn M. zu den Anliegerbeitragen im Bereich Hasbach; gerichtet an Herrn

Oberbiirgermeister

Herr M. kritisiert den Umgang der Stadt mit der UmbaumaRnahme am Hasbach als undemokratisch,
dariber hinaus auch die Einrichtung eines Blindenleitsystems.

Der Oberburgermeister beantwortet die Ausfilhrungen mit Verweis auf das Gesetz uber kommunale
Abgaben, das Drangen der Gemeindepriufungsanstalt und weist den Vorwurf undemokratischen

Verhaltens zurtick. Er verweist auf seine schon gegebene Antwort, die Sache nochmals zu Uberprifen.

zu3 Genehmigung der Niederschrift liber die Sitzung des Rates der Stadt vom 11.07.2018
(6ffentlicher Teil)
Vorlage: FB 01/0455/WP17

Beschluss:

Der Rat der Stadt genehmigt einstimmig die Niederschrift Uber die Sitzung des Rates der Stadt vom
11.07.2018 (offentlicher Teil).

zu 4 Genehmigung der Niederschrift iiber die Sitzung des Rates der Stadt vom 19.09.2018
- (offentlicher Teil)

Dieser Tagesordnungspunkt war zu Beginn der Sitzung verwaltungsseitig zuriickgezogen worden.

zub Einbringung des Haushaltsplanentwurfs 2019 mit Anlagen

Vorlage: FB 20/0171/WP17 '
Herr Oberblrgermeister Philipp erteilt hierzu Frau Stadtdirektorin Grehling das Wort, die zum
Haushaltsplanentwurf 2019 die dieser Niederschrift beigefugten Ausfiihrungen macht.

Herr Oberblrgermeister Philipp dankt der Stadtkdmmerin und erklart, dass der Haushaltsplanentwurf wie

Ublich zur Beratung an die zustandigen Gremien verwiesen wird.

Rat/54/WP.17 ~ Ausdruck vom: 30.10.2018
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Beschluss: .
Der.Rat der Stadt Aachen verweist den Haushaltsplanentwurf 2019 einstimmig zur weiteren Beratung an

die zustandigen Gremien.

zZu 6 Nahverkehrsplan: Anderung infolge Luftreinhalteplanung

Dieser Tagesordnungspunkt war zu Beginn der Sitzung verwaltungsseitig zuriickgezogen worden.

zu7? "Sauber und sozial - 10 Schritte zur Luftreinhaltung”
hier: Tagesordnungsantrag der Fraktion DIE LINKE vom 06.09.2018 zur Ratssitzung am
10.10.2018

Herr Oberbirgermeister Philipp verweist auf einen Beschlussentwurf von CDU und SPD, der als

Tischvorlage vorliegt.

Ratsherr Deumens, DIE LINKE, geht auf die bisherigen Diskussionen um die Luftreinhaltung ein und
begriindet den Tagesordnungsantrag seiner Fraktion damit, dass ubér ein 6kologisches Umdenken
hinaus ein sozial-6kologisches Umdenken von Néten sei. Uber soziale Aspekte der Luftreinhaltung zu
sprechen, sei bisher kaum geschehen. Ausgehend von der sozialen Frage habe seine Fraktion
verschiedene MalRnahmen vorgeschlagen. Er verweist auf einzelne Vorschlage wie das Mobilitatsticket,
das allerdings preislich zu hoch sei. Preiserh6hungen fur die Busnutzung sollten fur das Jahr 2019
ausgesetzt und Uberlegungen firr ein preisgesenktes Tarifsystem eingeleitet werden. Sodann nimmt er
zum Beschlussvorschlag von CDU und SPD Stellung, der nur drei Zeilen umfasse und inhaltlich nach
seiner Meinung nichts bringe, aber kurzfristig eingereicht worden sei. Von daher ziehe man den Antrag
seiner Fraktion zurtck. Bei der Abstimmung Uber den Beschlussentwurf der grolen Koalition werde man
sich enthalten. Sodann geht er kurz tber die Rolle der ASEAG bei der Luftreinhaltung ein und kritisiert

eine Nebentatigkeit des Vorstandes des Unternehmens.

Ratsherr Corsten, CDU-Fraktion, kritisiert inhaltlich die 10 Punkte des Antrags der LINKEN, da ein gro3er
Teil bereits abgearbeitet sei, andere Punkte handwerklich und hinsichtlich der Formulierungen nicht gut

gemacht seien.

Ratsfrau Lux, AfD, kritisiert ebenfalls ungeschickte Formulierungen im Antrag der LINKEN. Sie sieht den
geltenden Grenzwert fir Stickstoffdioxid-Belastung als zu niedrig an und spricht sich vor dem Hintergrund

des aus ihrer Sicht schleichenden und nicht mehr Gibersehbaren Sterbens der Aachener Innenstadt und
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des Einzelhandels gegen eine Verdrangung des PKW-Verkehrs ohne vorheriges Anbieten von
annehmbaren Alternativen aus. In den Vorschlagen der Griinen sieht sie ein Programm, das man nur
ablehnen kénne.

Ratsfrau Breuer, CDU-Fraktion, verweist auf die bisherigen Diskussionen im Umwe‘Itausschuss, in denen
seit praktisch zwei Jahren an einem Konzept gearbeitet werde. Sie kritisiert, dass der Ratsantrag der
LINKEN kurzfristig eingegangen sei, ohne dass eine Sacharbeit zuvor in den Ausschissen geleistet

wurde.

Herr Beigeordneter Dr. Kremer fiihrt aus, dass in den letzten Monaten mit Hochdruck an einem
MaRnahmenpaket gearbeitet worden sei, das sowohl dazu beitragen solle, die Luftqualitat deutlich zu
verbessern als auch letztlich Fahrverbote zu verhindern. Man habe MaRnahmen entwickeln missen, die
kurzfristig, wirksam und messbar seien. Dies habe man letztendlich geschafft, wenn auch politische
Beschlusse in Teilen, so bei den Parkgebihren, hinter den Verwaltungsvorlagen und —empfehlungen
zuruckgeblieben seien. Er sei allerdings optimistisch, dass mit dem Mallnahmenpaket Fahrverbote fur
Aachen vermieden werden kénnten. Ziel bleibe es aus seiner Sicht als Umweltdezernent, in den
nachsten funf bis zehn Jahren spurbar eine Veranderung in der Innenstadt herbeizufuhren, was die
Qualitat des Verkehrs angehe. Letztli-ch brauche man eine Verkehrswende. Er wirbt dafur, die Verwaltung
arbeiten zu lassen, sieht in den verschiedenen Antragen gute und richtige Inhalte, die aber nicht immer
neu seien oder bereits bearbeitet wiirden. Aachen leiste wirklich auf dem einen oder anderen Feld
Pionierarbeit, beispielsweise auf dem Gebiet der Elektromobilitat und auch im Bereich der Digitalisierung.

Hier habe man grofies Potential, wenn ein gemeinsamer Wille bestehe.

Ratsherr Servos, SPD-Fraktion, geht auf einzelne Punkte des Antrages der LINKEN ein, begruft
verschiedene Vorschlage, so etwa mit Verweis auf aktuelle Diskussionen auf stadteregionaler Ebene die
Position zum schienengebundenen OPNV. Er zeigt auf, dass zu einzelnen Punkten Beschliisse bereits
gefasst wurden und spricht sich dafir aus, die laufende Arbeit der Verwaltung weiter zu betreiben.
Andere Vorschldge der LINKEN hatten nichts mit dem Thema Luftreinhaltung zu tun, sondern mit damit
verbundenen Kernfragen, die hochkomplex sind. Von daher spricht er sich fur den Beschlussvorschlag
der GroRen Koalition aus, die Verwaltung arbeiten zu lassen und die bestehenden Mallnahmen zu
bundeln.

Ratsfrau Seufert, Grine-Fraktion, bedauert, dass die Fraktion der LINKEN den eigenen Antrag
zurtickgezogen hat, da man diesem gerne zugestimmt hatte. Sie sehe, dass die Verwaltung in einigen
Punkten in die richtige Richtung gehe, in anderen Punkten werde sie leider ausgebremst. Den
Beschlussentwurf der GroRen Koalition halt sie fur nichtssagend, weswegen sich ihre Fraktion ebenfalls
enthalten werde. L
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Ratsherr Deumens, DIE LINKE, geht auf seine Vorredner ein, bestatigt, dass die Verwaltung bereits
einiges auf den Weg gebracht habe und begriindet die Einbringung des Antrages seiner Fraktion mit der
Aufgabe der Politik, eigene Positionen darzustellen. Insgesamt gehe es seiner Fraktion darum, nicht nur
zu sagen, wie drohende Dieselfahrverbote verhindert werden kénnten, sondern aufzuzeigen, wie die -
Stadt lebenswerter gemacht werden kénne.

Ratsherr Pitz, Piraten-Fraktion, erklart, dass man dem zurtickgezogenen Antrag der LINKEN gerne
zugestimmt hatte. Er regt an, auch den Antrag der GroRen Koalition zuriickzuziehen, da er nicht viele
Inhalte aufweise. '

Der Oberbiirgermeister weist darauf hin, dass die tatsachlich planaufstellende Behérde die
Bezirksregierung sei und noch in der laufenden Woche der Luftreinhalteplan dort vorgestellt werde.

Sodann lasst er Uber Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und SPD abstimmen.

Beschluss:
Der Rat der Stadt beauftragt bei 15 Enthaltungen einstimmig die Verwaltung, die im Rat und den
Ausschiissen bereits beschlossenen Einzelma3nahmen zur Luftreinhaltung in die Fortschreibung des

Luftreinhalteplans als Gesamtwerk zu integrieren und dem Rat zur Beschlussfassung vorzulegen'.

zus8 Satzung iiber ein besonderes Vorkaufsrecht gem. § 25 BauGB fiir den Bereich zwischen

A44, Augustinerwald, Augustinerweg und Hitfelder StraBRe vom 15.03.2005

hier: Erganzendes Verfahren nach § 214 Abs. 4 BauGB

Vorlage: FB 61/1031/WP17
Ratsherr Baal, CDU-Fraktion, verweist auf einen Empfehlungsbeschluss des Planungsausschusses, der
mit einer Enthaltung angenommen wurde sowie auf einstimmige Beschlusse der Bezirksvertretungen
Aachen-Mitte und Kornelimunster-Walheim. Auf Grund von aktuellen Presseveréffentlichungen betont er,
dass es sich um einen planungsrechtlichen Aufstellungsbeschluss handele. Er halte es fur fahrlassig, der
Presse Glauben zu schenken, dass mit dem heutigen Beschluss die Zustimmung zur rickwirkenden
Inkraftsetzung einer Erganzung zur Vorkaufsrechtssatzung dazu fuhren wirde, dass die Stadt Aachen

‘Uber mehr Gewerbegrundstticke verfuge. Dies sei rechtlich falsch und inhaltlich missverstandlich.

Ratsherr Lubben, Grine-Fraktion, bekraftigt die Ausfuhrungen seines Vorredners und erklart, dass seine

- Fraktion der Satzung zustimmen werde. Allerdings sei seine Fraktion der Meinung, dass der Eicher
Stollen als Wassergewinnungsanlage nicht vollsténdig aufgegeben werden sollte, sondern als
Reservebrunnen behalten werden sollte.
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Burgermeister Plum, SPD-Fraktion, lobt die sehr gute Arbeit des Rechtsamtes und stimmt den
Ausfuhrungen von Ratsherr Baal zu . Auch er spricht sich dafiir aus, den Eicher Stollen nicht vollstandig

aufzugeben.

Ratherr Putz, Pira'ten-Fraktion, bekundet, dass er sich enthalten werde, da er Zweifel an der Méglichkeit

der Ruckwirkung des Beschlusses habe.

Beschluss:

Der Rat der Stadt nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.

Er beschlief3t bei 2 Enthaltungen einstimmig, die bestehende Satzung zur Austibung eines besonderen
gemeindlichen Vorkaufsrechts gemaf § 25 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 BauGB fiir den Bereich zwischen A 44,
Augustinerwald, Augustinerweg und Hitfelder Stralle vom 15.03.2005 im Wege eines erganzenden
Verfahrens nach § 214 Abs. 4 BauGB riickwirkend zum 30.10.2017 zu erganzen.

zu9 Bebauungsplan - WerkstraRe/PascalstraRe -
hier: Beschluss iiber eine Veranderungssperre fiir die Flurstiicke 2253, 2254 und 2119,
Flur 3, Gemarkung Walheim, im Stadtbezirk Aachen-Kornelimiinster/Walheim
Vorlage: FB 61/1048/WP17 |

Dieser Tagesordnungspunkt war zu Beginn der Sitzung zuriickgezogen worden.

zu 10 Bebauungsplan Nr. 983 - Trierer StraBe/ EllerstraBe - fiir den Planbereich im Stadtbezirk
Aachen-Brand beidseitig der Trierer StraBe, zwischen Karl-Kuck-Strae und RingstraRe
und Freunder LandstraBe bis KolpingstraBRe
hier:  Satzungsbeschluss gem. §10 Abs. 1 BauGB
Vorlage: FB 61/1050/WP17
Wortmeldungen hierzu ergeben sich nicht.
Beschluss:
Der Rat der Stadt nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.
Er beschlie3t einstimmig den Bebauungsplan Nr. 983 - Trierer StralRe/ Ellerstraf3e - fur den Planbereich
im Stadtbezirk Aachen-Brand beidseitig der Trierer Strafle, zwischen Karl-Kuck-Strale und Ringstralte
und Freunder LandstraRe bis Kolpingstrae gem. §10 Abs. 1 BauGB in der vofgelegt'en Fassuhg als
Satzung und die Begrundung hierzu.

Rat/54/WP.17 ’ Ausdruck vom: 30.10.2018
Seite: 14/18
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zu11 Anfragen:

zu Ratsanfragen
11.1 Vorlage: FB 01/0473/WP17

Der Oberburgermeister verweist auf neun Ratsanfragen, die als Tischvorlage vorliegen.

Beschluss:

Der Rat der Stadt nimmt die nach der Geschaftsordnung fristgerecht eingereichten Ratsanfragen
einstimmig zur Kenntnis.

zZu Stellungnahmen der Verwaltung zu Ratsanfragen

11.2  Vorlage: FB 01/0475/WP17

Der Oberburgermeister verweist auf funf Stellungnahmen, die mit den Unterlagen zur Ratssitzung
verschickt wurden sowie auf sieben weitere Stellungnahmen, die als Tischvorlagen vorliegen und weist

auf eine weitere Stellungnahme hin, die zu Beginn des nichtoffentlichen Teils verteilt werden wird.

Beschluss:

Der Rat der Stadt nimmt die von der Verwaltung vorgelegten Stellungnahmen zu verschiedenen
Ratsanfragen einstimmig zur Kenntnis.

zu 12 Ratsantriage
Vorlage: FB 01/0474/WP17
Der Oberburgermeister verweist auch acht neue Ratsantrage, die bereits mit den Unterlagen versandt

worden waren.

Beschluss:

Der Rat der Stadt nimmt die fristgerecht eingereichten Ratsahtrége einstimmig zur Kenntnis und verweist
sie gemal § 12 Abs. 3 der Geschéftsordnung an die jeweils zustandige Stelle (Bezirksvertretung,
Fachausschuss, Oberbirgermeister).

Rat/54/WP.17 ' Ausdruck vom: 30.10.2018
Seite: 15/18
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zu 13 Umbesetzung in Ausschiissen und anderen Gremien

Dieser Tagesordnungspunkt war zu Beginn der Sitzung zuriickgezogen worden.

zu 14 Mitteilungen der Verwaltung

Mitteilungen der Verwaltung liegen nicht vor.

zu 15 Verdnderung des Stellenplans 2018 durch Einrichtung von einer Volizeitstelle fiir die
Projektleitung (kw 2020) und von drei Vollzeitstellen fiir die Sachbearbeitung (kw 2020)
im Dezernat Illl im Rahmen des Forderprogrammes ,,ALigN* ' '
Vorlage: FB 11/0315/WP17

Wortmeldungen hierzu ergeben sich nicht.

Beschluss:
Auf Vorschlag des Oberburgermeisters beschlie3t der Rat der Stadt einstimmig die Veranderung des
Stellenplans 2018 durch Einrichtung von einer Vollzeitstelle fur die Projektleitung (kw 2020) und von drei

Vollzeitstellen fur die Sachbéarbeitung (kw 2020) im Dezernat Ill im Rahmen des Férderprogramms
»ALigN“. '

Rat/54\WP.17 ' Ausdruck vom: 30.10.2018
’ Seite: 16/18
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Annekathrin Grehling
Stadtkémmeri'n der Stadt Aachen

Rede anlasslich

der Einbringung des
Haushaltsplanentwurfs 2019
10.10.2018

Es gilt das gesprochene Wort!
Sperrfrist:10.10.2018, 17.00 Uhr
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Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren,

zum 13. Mal bringe ich den Haushalt der Stadt Aachen ein. Einen Moment
zuckt man zusammen. Denn die 13 gilt in bestimmten Kulturen, wie der
unsrigen, eher als Ungliickszahl; die teuflische 13. |

Bei Licht besehen ist das natiirlich Unsinn. Weder steht die Zahl 13 fiir etwas
Teufliches, das ist die dreifache 6 wie die Alteren seit Omen Il wissen, noch
fir das Bose an sich, auch wenn wir das seit dem Fluch der 13. weisen Frau
im Marchen Dornrdschen glauben kénnten. Wegweisend ist die Erkenntnis,
dass die Zahl 13 die erste Zahl der ersten Lottoziehung war und grundsatzlich
fir den Neubeginn steht. SchlieRlich ist die 13 im Duodezimalsystem auch die

kleinste natirliche Zahl, die die Basis (Zwolf) iiberschreitet. |

Also entspricht die Zahl 13 eher dem Wandel, der 'Transformatio_n, dem
Wachstum und der Weiterentwicklung.

Auch der 13. Haushalt, noch schlimmer, der 13. von mir eingebrachte
Haushalt?

Nun denn, fangen wir mit dem Erscheinungsbild an. Natiirlich haben Sie das
alle schon bemerkt, denn natlirlich war Ihr erster Griff, meine Damen und
- Herren, heute und hier der Griff zum Haushalt, da Sle Ihre Neugier wie jedes
Jahr kaum im Zaum halten konnten.

Wie formulierten meine Vorvorvater im Amt: ,bei dem lebhaften Ihteresse, das
dem Gemeindehaushaltsrecht entgegengebracht wird, schien es
erwlinscht...“ hier erganze ich, dem gedruckten Werk auch ein anderes Bild
nahezubringen, das bereits von auflen betrachtet deutlich macht:

Der Haushalt der Stadt ist eingebettet in die Stadt.
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Und Aachen ist mehr, kann mehr als man in so manchen facebook Eintragen
nachlesen konnte, und der Haushalt kann mehr als das alte Bild des
Taschenrechners nahelegt.

Ich habe fiir dieses Verstandnis des Haushalts von Beginn an geworben, mit
meiner ersten Haushaltsrede, dem ersten Haushalt, den es auf CD gab - man
beachte von mir, dem Dinosaurier der Technik - der ersten Broschiire zum
Verstandnis des Haushalts. Und ich werde nicht mide, um "dieses
Verstandnis zu werben, auch wenn ich weil, es reildt keinen vom Hocker. Die
Zahlenwelt ist nun einmal -wie sagt man - ,droge” und, wenn sie sich nicht mit
dem groflen Paukenschlag verbindet, schwer dazu angetan, Begeisterung
oder, was in Zeiten wie heute fast genauso gut ist, Entsetzen zu entfachen.

Getreu dem Motto ,Only bad news are good news‘ werden mich Einige
wieder zuerst fragen, ob denn nun endlich das Theater geschlossen wird,
oder doch die Steuerhebeséatze mal wieder erhoht werden. Werden nicht
wenigstens die Gebiihren erhdht werden, damit es einen berechtigten Anlass
zum Skandal geben kdnnte? Andersherum: Wie ware es alternativ mit den
Forderungen des Bundes der Steuerzahler, der gerade in einer Anh6rung des
Landtags dazu aufrief, den Steuerzahler bei der Grunderwerbsteuer und den
Strallenbaubeitragen zu entlasten, bei der guten Haushaltslage. SchlieRlich
ist erstmals seit 1973 fir das Jahr 2019 ein kleiner Uberschuss im
Haushaltsentwurf des Landes eingeplant. Und ist da nicht der ungeplante
Uberschuss des Jahres 2018 in Hohe von 365 Mio. Euro, der in den Etat des
Jahres 2019 flieRen soll, der das allerdings so der Rechnungshof nicht darf,
sondern vielmehr zum Schuldenabbau herhalten muss?

Vielleicht ist das Spannende einmal mehr mit diesem Haushalt, inmitten all
dieser widersprichlichen Anforderungen, einen Weg zu finden, eine solide
Grundlage zu schaffen, so wie es bislang seit mehr als einem Jahrzehnt
gelingt. | |
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Dennoch: Schon die genannte Forderung des Bundes des Steuerzahler zeigt:
Kaum dass ein Lichtlein am Ende eines langen und dunklen Tunnels zu
sehen ist, ist der Sturm rund um dieses Lichtlein so groB, dass man im
Wettrennen um die Erleuchtung die ein oder andere Mahnung der
vergangenen Jahren gerne vergisst.

Wurden die Kommunen nicht etwa iber die Jahre angehalten, den:
gesetzlichen Rahmen auszuschdpfen, wenn es um die Erhebung von
Gebuhren und Beitragen geht? Forderte nicht die Gemeindepriifungsanstalt
des Landes NRW auch die Stadt Aachen auf, ihre Sétze - auch die der jetzt in
der Diskussion stehenden Strallenbaubeitrage - zu kontrollieren und zu
erhohen? Ist nicht auch das mitursachlich fiir so manchen Streit, den wir vor
Ort auszuhalten haben? |

Dabei wird leicht (bersehen, welche Mdglichkeiten die Stadt Aachen
ungeachtet aller Einschréankungen nutzt, um den Gebiihrenzahler zu
entlasten. So hat der Finanzausschuss der Stadt Aachen beschlossen, einen
ungeplanten Mehrertrag in den Bereichen Abfall, StraBenreinigung und
Abwasser, der aufgrund der zeitlichen Zuordnung allein dem stadtischen
Haushalt zu Gute kommen sollte, doch dem Gebiihrenzahler zu belassen.
Nach Abstimmung mit dem Rechnungsprifungsamt wurde ein Weg
gefunden, dies iberhaupt moglich zu machen und so flielt insgesamt ein
Bonus von rd. 188 Mio. Euro. in die jeweiligen
Gebiihrenbedarfsherechnungen des nachsten Jahres.

- Leider ist das nicht aufgefallen, und leider ist auch nicht aufgefallen, dass
diese politisch einstimmig gewollte Entscheidung nur méglich war, weil dieser
Haushalt sich das ,leisten* konnte und im Sinne der Gebiihrengerechtigkeit
auch wollte. |

Meine Damen und Herren,

dieser Haushalt der Stadt Aachen wird auch im Jahr 2019 ohne weitere
Erhohung der Steuersdtze und spektakuldre Entscheidungen die
Handlungsfahigkeit der Stadt Aachen bewahren.
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Bevor ich dies im-Einzelnen darstelle und dabei auf die Zuarbeit meiner
Mitarbeiter zurlickgreifen kann, gestatten Sie mir, eben diesen Mitarbeitern
meinen herzlichsten Dank fiir lhre Unterstiitzung und |hr Engagement
auszusprechen. Ungeachtet der personellen Engpasse, ungeachtet der vielen
auch neuen Herausforderungen, ungeachtet aller moglichen Diskussionen,
haben Sie mich nicht nur in den Zeiten meiner Krankheit, sondern iberhaupt,
tatkraftig und loyal unterstiitzt. Ohne diese Unterstiitzung ware das, was Sie
hier sehen, gar nicht leistbar. Vielen Dank Herr Kind, Herr Schoel und vielen
Dank an alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Fachbereichs 20.

Nun im Einzelnen:
Entwicklung des Fehlbedarfs
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Der Haushalt der Stadt Aachen schliet mit einem Fehlbedarf in Hohe von
26.649 Mio. Euro fiir das Jahr 2019 ab. Dieser Fehlbedarf wird in der
mittelfristigen Planung letztlich auch fiir das Jahr 2022 bestatigt mit 26,974
Mio. Euro.

Dieser Fehlbedarf entspricht einem Eigenkapitalverzehr von 3,97% bis hin zu
4,55%.

5
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Der absolute Wert der fir 2021 und 2022, den Jahren des hdchsten
Eigenkapitalverzehrs, geplanten Unterschreitung der sogenannten 5%-
Grenze liegt bei rund 2,8 Mio. Euro bzw. rd. 2,6 Mio. Euro. Beruhigende
Millionenwerte also? Sicher nicht, denn diese Millionenwerte entsprechen
einer Schwankungstoleranz von gerade einmal 0,25% bis 0,27% in Bezug auf
die Gesamtaufwendungen des Haushalts.

Haben Sie Besseres erwartet, meine Damen und Herren? Immerhin da war
doch noch etwas, da war doch die grole Entlastung des kommunalen
Haushalts, da war doch der Fortfall der Lasten aus dem Fonds Deutsche
Einheit und dem Solidarpakt, die allein fir 2018 noch rd. 14 Mio. Euro
ausmachten. Wo ist diese Entlastung? Tja, um es einfach zu sagen: weg...

Es gelingt nicht, den daraus folgenden Vorteil in Ganze zu 'bewahren, ebenso
wenig wie es gelingt, den Eigenkapitalverzehr - wie als politische Zielmarke
vorgegeben - auf unter 4% zu begrenzen.

Abweichung Fehlbedarf zur SollgroRe 3,5%
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Zur Unterschreitung der gehofften Zielgroe von 3,5% wére sogar eine

Verbesserung zwischen rd. 3,1 Mio. und 6,4 Mio. Euro nétig.
' 6
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Aber da war doch noch etwas, etwas, auf das sich ja auch der Bund der
Steuerzahler berufen hat: -die unerwartet gute, mehr als gute Ertragslage.
~Auch hier lag schon die Anfrage vor, ob man nicht die Verbesserungen der
Steuerertragnisse zum Anlass eines Nachtragshaushalts der Stadt.nehmen
kdnnte. | |

Unabhangig davon, wie der Rechnungshof des Landes das Vortragen oder .
Verwenden unerwarteter Mehreinnahmen des laufenden Jahres bewertet, hat
die Haushaltsplanung 2019 natiirlich die Mehreinnahmen bzw. die auch
weiterhin erhoffte gute Ertragslage berticksichtigt:

Entwicklung der Steuern
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Der Ansatz der Gewerbesteuer liegt fiir das Jahr 2019 bei gut 214 Mio. Euro
und erreicht bei einem 1%igen Steigerungssatz in 2022 einen Stand von
mehr als 220 Mio. Euro.

Die Grundsteuer wird mit rd. 48,3 Mio. Euro in 2019 angesetzt. Im Jahr 2022 -
belauft sich der entsprechende Wert unter Beriicksichtigung allein des
faktischen Zuwachses von steuerrelevanter Flache auf rd. 51 Mio. Euro.
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Die Einkommensteuer steigt von 119,5 Mio. Euro auf schlieRlich Gber 131
Mio. Euro.

Einzig die Umsatzsteuer 'partizipiert nicht an dieser Steigerung. Sie wird im
Jahr 2019 mit rd. 28,6 Mio. Euro und in 2022 mit rd. 29,3 Mio. Euro kalkuliert.

Alle Ansatze folgen wesentlich den (hoffentlich) zu erwartenden Ergebnissen
des laufenden Jahres 2018 und unterschreiten in der Mittelfristplanung zum
Teil deutlich die Orientierungssatze des Landes. An Hand der immer im
Vordergrund stehenden Gewerbesteuer lasst sich dies beispielhaft darstellen.

Die Mitglieder des Finanzausschusses kennen die grundlegenden Zahlen aus
den laufenden Berichten. Noch zum Zeitpunkt der Haushaltserstellung lag
das Gewerbesteuersoll bei rd. 219 Mio. Euro und ibertraf damit den
planerischen Ansatz fiir das Jahr 2018 um 26 Mio. Euro. Zum zweiten Mal in
Folge schien das Gewerbesteueraufkommen mit deutlich Gber 10%
Steigerung zu wachsen. Gleichwohl haben wir bei der Haushaltsplanung
davon abgesehen, dieses Soll als Grundlage zu ibernehmen. Und ich weiR,
Sie konnen es alle nicht mehr héren, wenn die vielleicht doch verfluchte 13.
weise Frau den mahnenden Finger erhebt, sich nicht darauf zu verlassen,
dass die Dinge so bleiben, wie sie scheinen. Also zeige ich lhnen, was
innerhalb der wenigen Tage zwischen Haushaltsdruck und heute passiert ist:
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detaillierte Entwicklung
der Gewerbesteuer 2016 - 2018
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Die Uberraschend starke, positive Entwicklung der Gewerbesteuer, die dem
Grunde nach im vergleichenden Jahresverlauf nur an wenigen Stichtagen -
sagen wir - in der Richtung gleich ist, nahm mit nur einem Tag ein Ende. An
einem Tag war mit nur einer Meldung, die allerdings faktisch zwei Jahre
betraf und auch fir die Zukunft wirkt, buchhalterisch einem Jahr zuzuordnen
ist, das Steuersoll um dber 7,5 Mio. Euro zu korrigieren - nach unten -. Das
Gewerbesteuersoll liegt damit zwischen 211 und 212 Mio. Euro.

Nattirlich sind das immer noch fast 20 Mio. Euro (iber Planansatz 2018 auch
in der Ausgangsplanung fiir 2019. Angesichts der Tatsache, dass die Kurve -
wie Sie sehen - typischerweise gegen Ende des Jahres nach unten verlauft,
ist allerdings die Unterstellung eines Rechnungsergebnisses von 211 Mio.
'Euro schon eher mutig als vorsichtig. Und diese Annahme musste mit einem
geringen Steigerungssatz geglattet werden.
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Ich wiederhole gerne aus der Rede 2014:

Ein kluger Mann der Wirtschaft (Warren Buffet, amerikanischer Investor) hat
einmal gesagt: Jeder, der glaubt, eine Wachstumsrate von mehr als 15% sei
auf Dauer erreichbar, sollte eine Karriere im Verkauf anstreben, aber eine in
der Mathematik vermeiden. | |

Ich bin sicher, die Zahl 15 |asst sich auch durch 10 Oder 11 austauschen und
der Satz gilt dennoch.

Diese Skepsis wird auch im Landesvergleich bestatigt, denn unsere
Steigerungsrate ist gegentiber dem Durchschnitt ja nahezu verdoppelt. Es
steht zu befiirchten, dass wir bereits einige der zukiinftigen Ertrage quasi
vorgezogen abgeschdpft haben.

Wir wollen hoffen, dass wir die Erfahrungen des Jahres 2014 nicht erneut
machen missen, frei nach Friedrich Schiller in Die Braut von Messina

,Hinter den groRen Hohen folgt auch der tiefe, der donnernde Fall*

Die starke Steigerung des Gewerbesteuerertrags auch im Verhaltnis zu den
anderen Kommunen ist ein Grund, warum z.B. die Steigerungsrate der
Schllisselzuweisung trotz steigender Verbundmasse ,nur stabil bleibt.

Fast auf den Punkt genau ist die Erwartungshaltung der letztjahrigen Planung
durch die erste Arbeitskreisrechnung bestatigt mit rd. 118,5 Mio. Euro. Es
bleibt zu hoffen, dass diese Zahl nicht durch die Debatten um die
Verfassungskonformitat des Landeshaushaltes noch im Nachhinein zu
korrigieren sein wird. |

Natirlich werden wir - wie in jedem Jahr - auch die Ertragserwartungen im
Rahmen der Haushaltsberatungen fortlaufend auf ihre Nachhaltigkeit hin
Uberpriifen.

10

27 von 42 in Zusammenstellung



Meine Damen und Herren,

Risiken schlummern genug in dieser Planung, das miisste bei aller Vorsicht

“Jedem erkennbar sein. Nach der Risikoberechnung der. GPA erreichen sie
einen Wert von rd. 36 Mio. Euro. - insbesondere aufgrund des starken
Steueranstiegs. |

Als 13. weise Frau im 13. Jahr darf ich Machiavelli ztieren: ,Es ist ein
allgemeiner Fehler der Menschen, nicht in den Zeiten der Meeresstille mit
dem Sturm zu rechnen. |

Ungeachtet dessen stehen dem gesamten Ertragsvolumén von fast 990 Mio.
Euro, nahezu 20 Mio. Euro mehr als noch im Vorjahr, Aufwendungen von
liber 1 Mrd. Euro, genau 1,014.567 Mrd. Euro gegendiber.

Ertrags-und Aufwandsarten 2019
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11

28 von 42 in Zusammenstellung



Entwicklung der Aufwandsarten 2018/2019
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Auf den ersten Blick scheinen im Vorjahresvergleich nur die Positionen
Personal und Versorgungsaufwendungen sowie die Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen erwahnenswert bzw. erlauterungsbediirftig. Die
Summen im Ubrigen verandem sich nicht wesentlich. Das ist allerdings ein
wenig zu kurz gesprungen.

Auch hier im Einzelnen:

Im Haushaltsplanentwurf wurden die Ergebnisse des Tarifabschlusses 2018
ubernommen und die Entgelte fir die tariflich Beschaftigten fortgeschrieben.
Ebenfalls erfolgt die Ubertragung der Tarifergebnisse auf die Beamten und
Versorgungsempfanger mit 3% fiir das Jahr 2019 und einer 1%igen
Fortschreibung fiir die Folgejahre. B

Natrlich Ilésst sich die Steigerung der Personalaufwendungen einschl. der
Versorgungsaufwendungen um tiber 9 Mio. Euro gegeniiber dem Vorjahr

nicht allein durch Tariferhdhungen erklaren. Rd. 3,4 Mio. Euro stehen fiir
‘ ' 12
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neue Stellen, die nur zum Teil refinanziert sind; neue Stellen, die Sie bereits
aus den Beratungen des Personal- und Verwaltungsausschusses heraus
kennen und beflirwortet haben, allerdings auch solche, die sie noch beraten
werden.

Alle diese Stellen haben ein Problem, namlich sie zu besetzen. Genau das ist
leider nicht so einfach, wie die unbesetzten Stellen seit Beginn 2017 zeigen.
Dabei ist dies an erster Stelle eben nicht das Problem des Geldes bzw. des |
Haushalts. So muss die Frage des mutmafRlich in der Privatwirtschaft héheren
Gehalts nicht das entscheidende Kriterium sein. 67% der Uni- und 71% der
FH-Studenten erwarten von ihrem kiinftigen Job vor allem Sicherheit. Ohne
Zweifel ein Pluspunkt fiir den 6ffentlichen Dienst. Aber er hat auch ein paar
Minuspunkte. Entsprechend einer Studie des Deutschen Beamtenbundes im
Juni 2018 geniefen Beamte bei rd. 39% der Bevolkerung Ansehen.
Erfreulich: Das sind 12% mehr als noch in 2007. Nicht erfreulich: Uber die
Halfte der Bevolkerung bleibt, je nach konkretem Berufsbild auch mehr, die es
schlicht negativ bewerten. Diese negative Haltung &uRert sich dann auf
unseren StraBen auch schon mal in der Ohrfeige als Antwort auf ein
Knélichen. Beschimpfen, Bedrohung und Ahnliches gehért zum Alltag der
Menschen, die gleichzeitig fiir den reibungslosen Ablauf der Veranstaltungen
~ sorgen miissen, oder etwa - natirlich bei anderen - auf die Einhaltung der
Vorgaben von Recht und Ordnung achten sollen. Wir haben uns zum Ziel
setzen missen, jeden, wirklich jeden Ubergriff gegen unsere Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zur Anzeige - alleine in diesem Jahr bisher 24 Félle - zu
bringen, auch um mit dieser Nulltoleranz gegen die Verrohung im Umgang
miteinander vorzugehen. Die niedrige Hemmschwelle in Bezug auf
Behinderung und Bedrohung der offentlichen Hand, auch jener Menschen,
die vor allem helfen sollen, ist iiberall gegenwartig und ein kaum begreifbares
Phanomen unserer heutigen Gesellschaft. Strafe wird angemahnt, deren
konsequente Umsetzung; und doch wissen wir, dass das allein nicht
weiterhelfen wird. Dies gilt auch in Bezug auf die ,Angstraume‘ und
Verwahrlosungserscheinungen in unseren Stadten, wie etwa bei uns am
Bushof. Oft ware es bequemer, ein klares Weltbild, klare Rezepte und

einfache Antworten auf schwierige Fragen zu haben. Ich gebe zu, ich habe
' 13
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sie nicht. Es gibt Antworten, es gibt Wege, aber sie alle verlangen mehr als
nur die Prasenz der Ordnung, als nur die Prasenz der Sozialdienste, sie
verlangen auch mehr als nur einen Kiimmerer. Sie verlangen vielmehr klare
gesetzliche Vorgaben und Mdglichkeiten, und ein gemeinschaftliches
Bekenntnis nicht nur zum Ziel, sondern auch zum Weg. Natiirlich legt der
Arbeitskreis innere Sicherheit nicht die Hande in den SchoR, natiirlich werden
wir auch die privaten Partner verstarkt einbinden und zuvorderst die ASEAG.
Doch tatsachlich ist dieses gesellschaftliche Erscheinungsbild, das wie Jeder
weil3, bundesweit und tber unsere Grenzen hinaus anzutreffen ist, auch sehr
sehr lange, zu lange, mit den Worten begleitet worden: Das muss eine
- Gesellschaft schon aushalten. Nein, so glaube ich, jedenfalls nicht so, nicht in
dieser Aggressivitat.

Wie so viele Aufgaben, kann nicht allein die &ffentliche Hand auch dieses
Problem 16sen, genauer die Exekutive. Es bedarf des gesellschaftlichen
Konsenses, des gemeinsamen Verstandnisses sowie der- gemeinsamen
Anstrengung. So ist es auch wenig hilfreich, wenn einen Tag nach der
dffentlichen Berichterstattung rund um die Zustande am Bushof die erste
Frage auf die Abschaltung der vorhandenen Videobeobachtung gerichtet ist.

Wir hoffen, dass es uns gelingt, die mit diesem Entwurf eingebrachten 9
Stellen flir den Ordnungs- und Sicherheitsdienst ebenso wie die im Schnitt
des laufenden Jahres unbesetzten 8 Stellen endlich (wieder) zu besetzen und
so die starkere Présenz auch ggfls. mit einer gemeinsamen Wache mit der
~ Polizei vor Ort gewahrleisten zu kdnnen.

Ebenso wie wir darauf setzen, dass das Personalgewinnungskonzept
insgesamt Frichte tragen wird.

Doch wir sollten zumindest einer Tatsache Rechnung tragen, und dieser
Haushalt tut das:

,Man kann nicht heute Apfelbaume pflanzen und schon im nachsten Jahr die
Friichte ernten” sagte Berthold Beitz, deutscher Industrieller.
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Bevor jetzt der Zwischenruf kommt ,dann héttet ihr friiher Apfelbdume
pflanzen missen“: Unabhangig davon, dass wir die Zahl der ausgebildeten
Fachkrafte kaum beeinflussen konnen, jahrelang beherrschte eine immer
wiederkehrende Forderung jede Haushaltsdebatte, jede Reformdebatte, die
6ffentliche Hand miisse nur ihre Personalkosten in den Griff bekommen und
Personal abbauen. Und die dahingehenden Anstrengungen waren Kritikern
nie genug. Die Stadt Aachen hat trotz all dieser Forderungen nicht ohne Sinn
und Verstand Stellenabbau betrieben. Es geht auch jetzt nicht darum, die
Stellen, die konsolidiert wurden, einfach wieder aufzusatteln.

Unsere Stellendefizite entsprechen einem stattlichen Mehr an Aufgaben,
komplexer werdenden Aufgaben, neuen Aufgaben, wie etwa der
~ Digitalisierung. Und nichts steht wohl mehr fiir den grundlegenden Wandel,
den auch unsere Verwaltung bewaltigen wird. Sie erinnern sich, die 13 steht
auch fur Fortschritt und Wandel.

Uber das zentrale IT-Budget mit einem Gesamtvolumen von rd. 12 Mio. Euro
jahrlich werden insgesamt knapp 5 Mio. in den Jahren 2019 bis 2022 einschl.
der investiven Anteile zur Abarbeitung einzelner IT-Projekte zur Verfiigung
gestellt, seien sie gesetzlich pflichtig, wie die E-Rechnung oder freiwillig, wie
ein stetig verbessertes Serviceportal. Und natiirlich will auch ich nochmals
darauf hinweisen, dass die Stadt Aachen fiir den Regierungsbezirk Kdln als
Leitkommune unter Beteiligung der Stadteregion im Rahmen des
Forderprogramms ,Digitale Modellregion” ausgewahlt worden ist. Folgerichtig
werden Sie in dem vorgelegten Haushalt auch fachbezogen eigene
Digitalisierungs-Budgets finden, z.B. im Programm ,Gute Schule 2020 oder
etwa im Bereich Wirtschaftsforderung die hier zugeordneten Mittel in Bezug
auf den Ausbau der stadtischen Infrastruktur und der verbesserten
Vernetzung von Unternehmen.

Das Mehr an Aufgaben findet in verschiedenster Form entsprechend den
immer vielfaltiger werdenden Bedarfen der Gesellschaft, der Stadt, den
Gesetzen und Wiinschen statt. Zum Vergleich: Im Haushalt 2007 betrug das
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Aufwandsvolumen rd. 654 Mio. Euro. Dieses Volumen ist heute um 57%
gewachsen, im Schnitt jahrlich um rd. 28 Mio. Euro. Bedauerlicherweise sind
die Ursachen nicht fiir jedermann sofort sichtbar. Beispielhaft Griinpflege:

Noch im Jahr 2012 erhielt der E 18 fiir den Bereich Gri]'np,flege einen
Zuschuss in Hohe von 8,8 Mio. Euro. Im jetzigen Haushaltsplanentwurf
belauft sich der Zuschuss auf 13,5 Mio. Euro, steht also flir eine Steigerung
um rd. 53% allein in den letzten 7 Jahren. Nach der Erhéhung des letzten
Jahres hat dieser Haushaltsplan also nochmals rd. 1,2 Mio. Euro nur fiir den
Griinbereich aufgesattelt. Und nach den Winschen des E 18 hatte dieser
Zuschuss im letzten Jahr der Planung auf tiber 3 Mio. Euro erweitert werden
diirfen. Wir sind allerdings der Uberzeugung, dass zum einen die Ergebnisse
~ der auch diesen Bereich umfassenden bevorstehenden Prifung durch die
Gemeindeprufungsanstalt NRW abgewartet werden sollten und zum anderen
auch die Ergebnisse der beauftragten Organisationsuntersuchung des E 18.

Der Grinbereich steht also sogar fiir eine Uberproportiohale Steigerung und
exemplarisch flr die selbstverstandlich hinzunehmende und zu erbringende
- Leistungserweiterung. ‘

In diesem Sinne selbstverstandlich stellen sich auch die Entwicklungen der

“anderen Bereiche dar, die allgemein immer im Fokus der Debatte stehen: U3-
Betreuung, Hilfen zur Erziehung oder Integration oder Sozialleistungen.
Haushalterisch gibt es konsumtiv auf der Basis der beschlossenen
MaRnahmen und Planungen keine Uberraschungen zu verzeichnen. Die HzE
in Bezug auf die Betreuung unbegleiteter minderjahriger Auslander ist
ricklaufig wie auch die zugrunde liegenden Fallzahlen, die Sozialleistungen
im Ubrigen sind steigend, aber ohne signifikante Uberzeichnun_gen. Auch die
Hohe der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bzw.
Flichtlingsaufnahmegesetz ist weniger erwahnenswert als vielmehr die
korrespondierende Erstattung, oder besser fehlende Erstattung. Immerhin
verbleiben 55% der Lasten auf Seiten der Kommune. Hier ist dringend eine
Anpassung der Erstattungsdauer an die tatséchliche Verweildauer vor allem
der geduldeten Fliichtlinge geboten. |
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Meine Damen und Herren,

die Auflistung der beachtlichen Aufwendungen ware nicht vollstandig ohne die
jétzt differenzierte Stédteregionsumlage. Da sie aber bereits Gegenstand der
letzten Ratsberatung war, genlgt der Hinweis, dass die in der Planung
erfasste Umlage - zwischen gut 168 Mio. Euro und 185 Mio. Euro in 2022 -
mit dem vorgestern erfolgten Beschluss zur hier relevanten
Landschaftsumlage, ggfls. auch unabhangig von der Stadteregion, zu
korrigieren sein wird. Immerhin wurde die Landschaftsumlage von den
erwarteten 14,7% auf 14,43% gesenkt, was mit einem Plus fiir den
stadtischen Haushalt von rd. 1 Mio. Euro verbunden sein kdnnte.

Festzuhalten bleibt bei der Gegeniiberstellung von Aufwand und Ertrag ein
Defizit von rd. 26,6 Mio. Euro. Festzuhalten ist aber auch mit Blick auf die
konsumtive Finanzplanung ein noch im letzten Jahr fiir das Jahr 2019 nicht
erwarteter, leichter Liquiditatsiiberschuss. Wir kdnnen also davon ausgehen,
dass der Kassenkredit der Stadt Aachen nach den Jahren 2017 und 2018
weiter sinken wird. '
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Entwicklung der Kassenkredite

500 Mio. €
450 Mio. € |
400 Mio. € ’ 37753
350 Mio. € '

444,20

398,99

369,58 366,42

312,80

300 Mio. € 566,40
250 Mio. € 775
200 Mio. € +—
150 Mio. € +—
100 Mio. € +—

50 Mio. € +—

0 Mio.€ +— u — . .
2013 2014 2015 2016 12017 2018 2019 2020

® Stand zum Jahresbeginn - stadtaachen

l

Dem entspricht die - wenn auch sehr vorsichtige - Anpassung des
Hochstkreditrahmens mit einer Senkung um 50 Mio. Euro.

Es gibt Kenner, die jetzt sofort ausrufen, also alles nicht so schlimm, mit
einem anderen Haushaltssystem ware der Haushalt ausgeglichen. Im Prinzip
ginge es doch nur um die nicht zahlungsrelevanten Abschreibungen.

Auch andernorts ist man auf diese Idee gekommen. Zu Recht hat man aber
dann doch Einsicht walten und die Hiirde der Abschreibung bestehen lassen.
Was sollte denn auch der Anspruch nach generationengerechter
Haushaltsplanung - Kernanliegen der Umstellung auf das NKF - , Wenn man
ausgerechnet den insoweit signifikanten Teil der Folgelasten dessen, was
man tut einfach (iber Bord werfen wiirde. Ungeachtet dessen, waren nicht die
Abschreibungen, so gabe es nach dem alten kameralen System auch die
pflichtigen Zuflhrungen zum Vermogenshaushalt in Hohe der Tilgung, und
,schwupps* ware ohne faktischen Uberschuss wieder ein unausgeglichener
Haushalt da. "
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Entgegen Gottfried Keller: Kleider machen Leute

macht nur eine andere Buchfiihrung keinen besseren Haushalt oder spiilt
mehr Geld in die Kassen. |

Immerhin: Das vor der Tlr stehende 2. NKFWG bringt einige Erleichterungen
fur den kommunalen Haushalt.

In der Zukunft wird die Kommune vielleicht doch entscheiden kénnen, ob
weiterhin ein Gesamtabschluss oder doch nur einen qualifizierter
Beteiligungsbericht gewollt ist. Im Kosten-Nutzen- Verhaltnis bringen die
Aussagen des (teuren) Gesamtabschlusses definitiv nicht hinreichend
Aussage- und Steuerungskratt. |

In der Zukunft werden wir groRe Modernisierungsmainahmen zumindest
leichter als Investitionen abbilden konnen, was immerhin den konsumtiven
jahresbezogenen Haushalt entlastet.

Allerdings miissen wir erkennen, dass auch der investive Haushalt seine
Tucken hat.

Meine Damen und Herren,

es gelingt mit dem vorgelegten Haushaltsentwurf die Nettoneuverschuldung
der Jahre 2019 und 2020 niedrig zu halten. Die Aufgabe der kommenden
Jahre wird — vergleicht man die jetzige mittelfristige Planung mit der des
Vorjahres — deutlich: Die noch im Jahre 2018 fir das Jahr 2021 erwartete
Unterschreitung der Netto-Neuverschuldungslinie ist bereits jetzt um rd. 11,6
Mio. Euro geschmolzen.
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Entwicklung der Nettoneuverschuldung 2018/2019 |
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Dies allein fur sich ware vielleicht noch nicht besonders auffallig, denn das
jahrlich sich konkretisierende Planungsvolumen neuer MalRnahmen fiillt
ebenso jahrlich das Volumen der im Haushalt zu verankernden MaRnahmen.
Aber ein Blick auf die sog. §14er Liste zeigt, dass jetzt in eher untypischer
Form Mafinahmen mit groBem Volumen auf ihre Realisierung warten und
darauf eingeplant zu werden.

3
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Mittelbedarf der ,,§ 14-Liste”im Plan 2019

Mittelbedarf = 115,22 Mio. €

Folgejahre ; 2019
25,82 Mio. €___ 15,12 Mio. €

31,31 Mio. € -stadtaachen

=
II““II

Gut 90 Mio. Euro originarer Mittelbedarf (nur der mittelfristigen Planung) sind
in dieser 14er Liste abgebildet; allein 35 Mio. Euro-in 2020. Und wir wissen,
wie sich Zahlen mit einer tiefergehenden Planung entwickeln. Wir wissen
auch, wie sich. Planungen mit der Ausschreibung im Ergebnis heute

kostenbezogen entwickeln. Wenn ich heute Ausschreibungsergebnisse mit -

einer 18%igen Teuerung gegeniiber der Planung zeichnen muss, ist dies
zwar nicht unbedingt beispielhaft, "gibt aber einen Eindruck fiir die
Uberhitzung des Marktes und seine Unberechenbarkeit.

Dies wird der Stadt Entscheidungen abverlangen, welches Vorhaben, mit
welcher Prioritat versehen, vorangetrieben werden soll.

Denn selbst wenn man die Nettoneuverschuldung nicht als harte Grenze
verstehen will, eine Uberzeichnung der beschriebenen Art kann nicht im
Sinne der Generationengerechtigkeit des Haushalts sein und wiirde uns in
den finanziellen und strukturellen Folgelasten bei Weitem (iberfordern.
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Natirlich wird es unvermeidbare Investitionen geben, wie z.B. fur die
Entwicklung des Campus.

Natirlich wird auch zu differenzieren sein zwischen rentierlichen und
unrentierlichen Mallnahmen. Aber die Rentierlichkeit und Tragfahigkeit einer
MaBnahme orientiert -sich nicht nur an den giinstigen Bedingungen des
Finanzmarktes oder besonderer Forderprogramme. Sie muss sich an den
faktischen Gegebenheiten ausrichten, den im Ubrigen benétigten Ressourcen
und Strukturen Rechnung tragen. Konkret geht es z.B. um die Kosten zu
tragender Bauleistungen, (iberhaupt das Angebot erfragter Bauleistungen, es
geht um die Zeitdauer bis zur Realisierung eines Projektes — gerade fiir die
offentliche Hand -, es geht um bendétigte Flache und Vieles mehr. Zins und
Tilgung sind zwar durchaus beachtliche, aber zur Zeit definitiv nicht die
entscheidendsten Faktoren.

Spatestens an dieser Stelle stellt sich jedoch bestimmt die jahrlich
wiederkehrende Erkenntnis ein: Der Haushalt kann es nicht allen Recht
machen. Folgerichtig gilt: Ich zitiere Carlo Franchi, ital. Schriftsteller, und ich
darf das auch als Frau:

,Ein Finanzminister ist eine seltsame Personalunion von Milchkuh, Hamster
und Kettenhund der Regierung."

Nun, die Milchkuh sagt: Alle Investitionen, die erforderlich sind, um alle
Fordertopfe aufzunehmen, sind abgebildet: Von den Programmen der
Digitalisierung bis hin zur Elektromobilitit und den Vorgaben der
Luftreinhaltung. Hier kann nicht oft genug darauf hingewiesen werden: Das
Malinahmenpaket der Stadt ist kein nebuloses Gebilde der Versprechungen.
Lassen Sie mich als erstes Beispiel die Umstellung des ,eigenen
Mobilitatsverhaltens der Verwaltung nennen. In den ersten 8 Monaten des
laufenden Jahres wurden (iber 60.000 Kilometer Dienstfahrten mit E-
Fahrzeugen zurlckgelegt, 1 1/2 Mal um die Erde, ohne die typischen
Umweltbelastungen. Aber auch die wesentliche Umriistung der Busflotte
ASEAG ist in die Wege geleitet und vergeben, der Marktliner im Haushalt
aufgenommen, konsumtiv und investiv, der Erwerb der Elektrobusse im Plan
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der ASEAG aufgefiihrt, in der 1. Tranche bestellt und ebenfalls finanziell
hinterlegt. Ubrigens nochmals als Hinweis, die Fortschreibung des
Luftreinhalteplans wird ab Montag zur Offenlage gebracht. Allein fiir 2019 sind
Eigenmittel in Hohe von 3,9 Mio. Euro zentral hinterlegt.

Natlirlich sind auch die Férderungen aus den Programmen ,Gute Schule
2020“ und KomInvFoG 2. Kapitel hinterlegt. Alle Einzelmafnahmen in Sachen
Bildung und Kinderbetreuung sind erfasst, im Ubrigen auch mit den bereits
heute festgestellten Teuerungsraten. Auch die Planungen der 5.
Gesamtschule konnen beginnen.

Und nejti]rlich ist die Sanierung des Neuen Kurhauses abgebildet vor dem
Hintergrund der jingsten Kostenschatzungen und auch vorsorglich mit den
heute berechneten konsumtiven Folgelasten, 2,6 Mio. Euro/anno erfasst.

Nicht abgebildet sind die jlingsten Uberlegungen, die stadtischen Wohnungen
Seffenter Weg nicht zu sanieren, sondern vielmehr mit Neubau zu koppeln
mit einem Gesamtvolumen von (iber 30 ‘Mio. Euro (iber die mittelfristige
Planung.

Jetzt konnte man einmal mehr sagen, war doch zu erwarten:

~ ,Denn die Suche nach den Siindenbdcken ist von allen Jagdarten die
einfachste® wie Dwight D. Eisenhower sagte.

Aber, wenngleich ich mir redlich Miihe gebe, auch der Rolle des
Kettenhundes zu geniigen:

Dieser Umstand liegt nicht etwa darin begriindet, dass ich oder die
Verwaltung einfach nicht tun wollen, was man ihr sagt. Es liegt daran, dass
man quasi in der Nacht vor Einbringung des Haushalts nicht so eben ein paar
Millidnchen hin und herschieben kann. Es liegt aber auch daran, dass genaue
Informationen und konkrete Planungen fehlen.

Wie ist der genaue Planungsstand? Wer soll bauen? Welche
Vergabenotwendigkeiten bestehen? Welche genaue Zeitplanung folgt
daraus? st es besser, das Grundvermagen abzugeben und das Vorhaben
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komplett auszuschreiben? Welches ist die “kostengiinstigste, aber auch
schnellste Realisierungsvariante eines solchen Vorhabens, das ja konkret
und damit greifbar ist.

Damit unterscheidet sich ein solches Vorhaben von den allgemeinen
Vorgaben einer Bodenvorratspolitk. Es  liegt doch nicht am
Beharrungsvermégen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung,
wenn Bodenvorratspolitik bislang noch nicht zum Ziel gefiihrt hat. Sie miissen
sich vielmehr damit auseinandersetzen, dass Flache nicht verfligbar, nicht
reproduzierbar ist und die Grundstlickspreise explodieren.

Gleich in welcher politischen Gestaltung werden auch andernorts die nétigen
und offensiven Ziele allgemeiner Wohnungsbauinitiativen nicht erreicht. Das
heildt naturlich nicht, kapitulieren. Das heil’t vor allem Rahmenbedingungen
womdglich giinstig zu gestalten, ja auch angefangen bei den eingangs
genannten StraBenbaubeitragen, die durch den Landesgesetzgeber nunmehr
anzugehen sind. Das heift Achtsamkeit etwa bei der zu erwartenden
Grundsteuerreform, damit Grundsteuer zwar ein berechenbares Element der
Finanzierung der Kommunalhaushalte bleibt, - aber nicht zur bloRen
Abschopfung wird, die mindestens Uber die zweite Miete zu einer neuerlichen,
nicht tragbaren Mietentwicklung fiihrt. Und natiirlich behalt der Haushalt vor
diesem Hintergrund auch die Position des Grunderwerbs zur
Bodenbevorratung bei, auch wenn er bislang nicht zum Abfluss gebracht
werden konnte. Ggfls. ware hier auch (iber die Instrumente des Besonderen
Stadtebaurechts Einfluss zu nehmen. |

Im Gegensatz zu allen Unterstellungen oder Vermutungen:

Ja ich weise im Sinne einer sparsamen Haushaltsbewirtschaftung immer
- darauf hin, Haushaltsansatze und Kreditermachtigungen bedeuten nicht, dass
man sie nutzen muss! Aber ich erganze heute auch, man darf das durchaus!
Wenn auch nicht — Sie erinnern sich an den Beginn der Rede — auf Teufel
komm raus, sondern im Sinne von Nachhaltigkeit.
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Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister,
meine Damen und Herren,

der Haushalt der Stadt Aachen wird mehr als 1 Mrd. Euro zur Bewaltigung der
hier abgebildeten Aufgaben aufwenden. Investitionen von {iber 100 Mio. Euro
sind abgesichert. Der Gesamtbetrag der Kredite ist auf iiber 50 Mio. Euro
festgesetzt. Die Kassenkredite werden, wenn die Bewirtschaftung dem Plan
folgt, auf rd. 370 Mio. Euro sinken.

Der Haushalt ist solide, er ist auf Zukunft ausgerichtet. Der 13. Haushalt [0st

~sich nicht von den tragenden Saulen der letzten Jahre, er hat aber auch nicht
im Lotto gewonnen. Dennoch: er bietet hinreichend Gelegenheit, den
notwendigen Veranderungen Rechnung zu tragen, sie zu gestalten, sie zu
nutzen, auch sichtbar, frei nach den Worten Galileis:

,und sie bewegt sich doch!*
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