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Auswirkungen des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes auf die

Rechnungsprifung
Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
29.11.2018 Rechnungsprifungsausschuss Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt die Ausfiihrungen des Fachbereichs Rechnungspriifung zur
Kenntnis.

(Emmerich)
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ner Ansatz ner Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe-
konsumtive Ansatz Ansatz Folgekos- Folgekos-
ner Ansatz ner Ansatz
Auswirkungen 20xx 20xx ff. ten (alt) ten (neu)
20xx 20xx ff.
Ertrag 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
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Erlauterungen:

Das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW (MHKBG NRW) hatte dem
Landtag zur ersten Lesung am 19.9.2018 den durch das Kabinett beschlossenen Regierungsentwurf
eines 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes (2. NKFWG) vorgelegt. Er sah trotz umfangreicher
Anderungsvorschlagen der kommunalen Spitzenverbande und der Interessenvertretungen der
ortlichen Rechnungsprifungen gegeniiber dem Referentenentwurf keine gravierenden
Weiterentwicklungen vor. Am 9.11.2018 erfolgt im zustandigen Ausschuss fir Heimat, Kommunales,

Bauen und Wohnen eine Anhérung der Sachverstandigen.

Im Folgenden wird die Intention aus der Gesetzesbegriindung zusammengefasst wieder gegeben.
Zum aktuellen Gesetzgebungs- und umsetzungsstand kann ebenso wie zu konkreten Regelungen,
insb. hins. des Aufgabenzuschnittes der Rechnungsprufung, in der Sitzung des

Rechnungsprifungsausschusses miindlich erlautert werden.

,Ziel des Gesetzentwurfes

Mit der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (im Folgenden kurz: NKF) zum 1.
Januar 2005 wurde die gemeindliche Haushaltswirtschaft nach und nach auf die Doppik umgestellt.
Ausgangspunkt war die Erkenntnis, dass das damalige kamerale Haushalts- und Rechnungswesen
der Gemeinden die erforderlichen Informationen Gber Ressourcenaufkommen und -verbrauche flr
eine zeitgemale Verwaltungssteuerung und Haushaltswirtschaft nur unzureichend darstellte.

Ein Erstes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fiir
Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen (NKFWG NRW) trat im Jahr 2012
in Kraft. Aus der damaligen gesetzlich vorgesehenen NKF-Evaluierung wurden Kenntnisse iber den
praktischen Umgang mit den neuen haushaltsrechtlichen Regelungen durch die Kommunen
gewonnen, aber auch die Erfahrung gemacht, dass einzelne Bestimmungen einer Anpassung
bedurfen.

Auch im NKFWG NRW wurde eine Pflicht zur Evaluierung fortgeschrieben. Der Zwischenbericht zur
Evaluation auf der Grundlage von Artikel 10 § 1 des NKFWG NRW wurde dem Landtag mit der
Drucksachen-Nummer 17/342 am 30. November 2017 zur Verfligung gestellt.

Im Zuge der Flhrung der kommunalen Bucher in Form der doppelten Buchfiihrung haben sich iber
das NKFWG NRW hinaus weitere Erkenntnisse ergeben, die eine Anpassung der Vorschriften tGber
das gemeindliche Haushalts- und Rechnungswesen erforderlich machen.

In der kommunalen Praxis zeigt sich insbesondere, dass — im Zuge — von kommunalen
Haushaltsbewirtschaftungsmafnahmen Investitionen in die Unterhaltung bzw. Erhaltung des
gemeindlichen Anlagevermdégens zeitlich gestreckt oder verschoben werden und somit ein stetiger
Substanzverzehr in den gemeindlichen Bilanzen feststellbar ist. Vor dem Hintergrund der derzeitigen
Verfasstheit des NKF sind diese Vorgange in den Aufwand zu verbuchen und belasten damit das

jeweilige kommunale Jahresergebnis.

Vor dem Hintergrund der derzeitigen wirtschaftlichen Situation in Nordrhein-Westfalen verzeichnen
zahlreiche Kommunen steigende Steuereinnahmen. Sofern die Kommunen eine steuerkraftabhangige
Umlage an die ndchsthdéhere kommunale Ebene zu leisten haben, ist ihnen bisher eine Abbildung
dieser ungewissen Verbindlichkeit (in der Zukunft) in der gemeindlichen Bilanz nicht gestattet.
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Um die Fahigkeit zum Haushaltsausgleich zu starken, bedarf es darliber hinaus einer Anpassung der
Vorschriften Uber die sogenannte — im Eigenkapital angesiedelte — Ausgleichsriicklage.

Aus den gemeindlichen Erfahrungen mit der Erstellung und der Beratung von Gesamtabschlissen
ergibt sich, dass die damit erwartete Transparenz der kommunalen Mutter — der Stadt — zu ihren
Unternehmensbeteiligungen Gberwiegend nicht im Ergebnis erzielt worden ist. Daher ist die Pflicht
zum Erstellen eines Gesamtabschlusses auch in Abgrenzung zum derzeit ebenfalls zu erstellenden
Beteiligungsbericht einer Kommune neu zu fassen.

Die Vorschriften Uber die értliche Rechnungsprifung sind aus den vorliegenden Erkenntnissen einer
Aktualisierung zu unterziehen — auch in Abgrenzung zum Tatigwerden der Uberdértlichen Prifung

durch die Gemeindepriifungsanstalt Nord-rhein-Westfalen.

Eckpunkte des Gesetzentwurfs:

Mit dem Entwurf des ,Zweiten Gesetzes zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen (2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)* werden die erforderlichen Anderungen in den
landesgesetzlichen Rahmen zur Umsetzung gebracht.

Der Gesetzentwurf enthalt eine Anpassung der landesgesetzlichen Vorschriften in der
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen, der Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, der
Landschaftsverbandsordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen, in dem Gesetz Uber den
Regionalverband Ruhr, in dem Gesetz tiber den Landesverband Lippe, und in dem Gesetz Gber die

Gemeindepriifungsanstalt.

1. Wirklichkeitsprinzip tragt Besonderheiten der 6ffentlichen Verwaltung Rechnung

Im Zuge der Erfahrungen mit dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement in Nordrhein-Westfalen
hat sich gezeigt, dass die Flhrung einer 6ffentlichen Verwaltung Besonderheiten im Gegensatz zur
Flhrung eines Unternehmens aufweist. Unverandert sind fir die Aufstellung des Jahresabschlusses
die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung durch die Gemeinden und Gemeindeverbande zur
Anwendung zu bringen. Die sogenannten GoB werden iberwiegend durch Einzelvorschriften geregelt,
die fur die Rechnungslegung anzuwenden sind. Diese entsprechen weitgehend den GoB des
Handelsgesetzbuches, weichen jedoch bei kommunalen Besonderheiten von diesen ab. So ist das
handelsrechtlich verankerte Vorsichtsprinzip im Vergleich zu seiner Entsprechung im
Handelsgesetzbuch nur eingeschrankt wirksam. Dieses — bisher in Nordrhein-Westfalen verankerte
Prinzip — wird mit dem vorliegenden Gesetzentwurf zum Wirklichkeitsprinzip weiterentwickelt.

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten fur Vermégensgegenstande sind Ausfluss des im Handels-
und Steuerrechts geltenden Nominalwertprinzips. Der neue Normtext lehnt sich an § 253 HGB an,
wobei allerdings die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht — wie im HGB — die Obergrenze
bilden, sondern eine feste Bemessungsgrundlage darstellen werden. Das handelsrechtliche
Vorsichtsprinzip wird insoweit wegen der Unterschiede zwischen o6ffentlicher Verwaltung und
Unternehmen durch das Wirklichkeitsprinzip ersetzt. Einzelheiten zur Bewertung werden
verordnungsrechtlich und in Form von Anwendungshinweisen geregelt und erlautert. Hierdurch
werden Erneuerungsinvestitionen in das gemeindliche Anlagevermogen partiell aktivierungsfahig; die

kommunale Investitionsfahigkeit zur Erneuerung des fir die Birgerinnen und Birger vorgehaltenen
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Anlagevermdgens wie kommunale StralRen und Bricken, Schulen, Verwaltungsgebaude wird wieder
gestarkt.

Durch die zukinftige Zuaktivierungsfahigkeit wird der im § 1 Absatz 1 Satz 2 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen verankerte Grundsatz der Generationengerechtigkeit im Hinblick

auf die Finanzierung in besonderem Malke Geniige getan.

2. Starkung der Fahigkeit zum Haushaltsausgleich

Die Fahigkeit der Kommunen, die Ausgleichsriicklage, die im Eigenkapital angesiedelt ist, aus einem
vorhandenen Jahrestiberschuss zu dotieren, wird verbessert. Die bisherige Beschrankung in der
Zufuihrung entfallt. Damit werden Kommunen in die Lage versetzt, Jahresiiberschisse kinftig starker
als bisher zum Haushaltsausgleich aus der Ausgleichsriicklage einsetzen zu dirfen. Dies wird
insbesondere bei den umlageberechtigten Kdrperschaften zu einer Verstetigung der
Umlagegrundsatze fuhren. Anstelle oder zusatzlich zur Verwendung einer Ausgleichsriicklage zum
Haushaltsausgleich im Ergebnisplan kénnen die Kommunen zukinftig einen globalen Minderaufwand
in Hohe von 1 Prozent der Summe der ordentlichen Aufwendungen unter Angabe der zu kiirzenden
Teilplane veranschlagen.

3. Bildung und Bewertung von Personal- und sonstigen Riickstellungen

Im Zusammenhang mit den zu bildenden Rickstellungen fur Pensionen und
Versorgungsaufwendungen fiir die Beamtenschaft wird vorgesehen, dass Unterschiedsbetrage die
aus Besoldungsanpassungen resultieren, Uber einen Zeitraum in der gemeindlichen Bilanz respektive
in der Ergebnisrechnung angesammelt werden dirfen. Das Nahere hierzu wird im Wege der

Rechtsverordnung geregelt.

Dariiber hinaus wird Uber den vorliegenden Gesetzentwurf den Kommunen in Nordrhein-Westfalen
erstmals gestattet werden, flr ungewisse Verbindlichkeiten aus steuerkraftabhangigen Umlagen eine
Aufwandsrickstellung bilden zu durfen. Dies wird dazu beitragen, die kommunale Haushaltswirtschaft

—auch im Verhaltnis zu den Umlageverbanden — zu verstetigen.

4. Erstmals Befreiungsmoglichkeit von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses bei

Starkung der Funktion des Beteiligungsberichtes

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird erstmals der Mdglichkeit, die es im Handelsgesetzbuch gibt,
Rechnung getragen, sich von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses unter den im
Gesetzentwurf genannten Voraussetzungen befreien lassen zu kdnnen. Sofern eine kommunale
Vertretungskorperschaft von der Befreiungsmoglichkeit zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses
Gebrauch macht, ist zwingend ein Beteiligungsbericht aufzustellen, Gber den die kommunale
Vertretungskoérperschaft Beschluss zu fassen hat. Das fiir Kommunales zustandige Ministerium wird —
aus Grinden der Vergleichbarkeit der Beteiligungsberichte — durch Verwaltungsvorschrift ein Muster
fur den Beteiligungsbericht bekannt geben, welches pflichtig durch die Gemeinden und
Gemeindeverbande zu verwenden sein wird. Hierdurch wird die Transparenz der Tatigkeiten einer
Stadt als ,Mutterunternehmen® fir die kommunalen Vertretungskdrperschaften und fir die

Blrgerschaft wesentlich gestarkt werden.
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5. Veranderungen bei den Vorschriften Gber die ortliche und die tiberdrtliche Priifung

Die Regelungen Uber die ortliche Rechnungsprifung werden neu gefasst: Mit dem Gesetzentwurf wird
vorgelegt, dass Kreisfreie Stadte und Grole kreisangehdrige Stadte eine 6rtliche Rechnungsprifung
einzurichten haben. Mittlere kreisangehdrige Stadte kdnnen entweder eine eigene ortliche
Rechnungspriifung einrichten oder aber sich einer anderen 6rtlichen Rechnungsprifung bedienen.
Gemeinden ohne o6rtliche Rechnungspriifung — also solche, die weder eine eigene ortliche
Rechnungsprifung eingerichtet noch sich einer anderen ortlichen Rechnungspriifung bedient haben —
kénnen einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriifer bestellen, sich eines anderen
kommunalen Rechnungsprufers oder eines Wirtschaftsprifers oder einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft bedienen. Hierdurch wird die Fahigkeit zur interkommunalen
Zusammenarbeit — auch tUber mdgliche Kreisgrenzen hinweg — gestarkt.

Gleichzeitig wird neu geregelt, dass einer Leiterin oder einem Leiter der 6rtlichen Rechnungspriifung
nur durch Beschluss der kommunalen Vertretungskorperschaft mit einer Mehrheit von zwei Dritteln
diese entzogen werden kann. In diesen Fallen besteht eine Anzeigepflicht gegenlber der
Aufsichtsbehdrde.

Die drtliche Prifung der Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen wird der ortlichen
Prufung — bisher der Gemeindeprifungsanstalt — Gbertragen. Damit wird eine bisher erforderliche
»Schleife” bei der Jahresabschlussprifung der genannten Betriebe Uber die Gemeindeprufungsanstalt
beseitigt.

Der 6rtlichen Rechnungspriifung wird im Zuge einer weiteren gesetzlichen Anderung die Priifung tber
die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des Internen Kontrollsystems tbertragen. Dem
Internen Kontrollsystem kommt fiir die Haushalts- und Rechnungslegung der Kommunen eine
wesentliche Rolle zu. Die Aufnahme in den Aufgabenkatalog der értlichen Rechnungsprifung starkt
zudem das ortliche Bewusstsein im Umgang mit internen Kontrollen und erforderlichen
Aufgabentrennungen (,Vier-Augen-Prinzip“) bei wesentlichen gemeindlichen Prozessen.

Im Zuge der vorgetragenen Anderungen fir die értliche Rechnungspriifung ergeben sich auch
Anderungen fiir die Gberdrtliche Priifung: Diese soll kiinftig in jeder Gemeinde und jedem
Gemeindeverband alle finf Jahre vorgenommen werden. Gleichzeitig wird — neu — geregelt, dass eine
kommunale Vertretungskorperschaft tiber die gegenliber der Gemeindeprifungsanstalt und der
Aufsichtsbehorde abzugebende Stellungnahme in Bezug auf den Priifungsbericht enthaltenen
Feststellungen und Empfehlungen zu beschlielen hat.

Dariiber hinaus erhalt die Gemeindeprifungsanstalt neue Aufgaben auf dem Gebiet der
Informationstechnologie: Sie soll kiinftig als Beratungs- und Koordinierungsstelle fur
Informationstechnologie gegeniiber den Kommunen fungieren. Dartiber hinaus soll sie im
Zusammenhang mit der Informationstechnologie Standards und Empfehlungen fiir den kommunalen
Bereich erarbeiten. Die Planungs-, Organisations-, Personal- und Finanzhoheit der Kommunen bleibt

unberuhrt.”
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