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Vorstellung des Kombilohnmodells zu Kenntnis.
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Arbeitsmarktpolitik (ALG Il) in der Stadt Aachen — Sachstand Projekte und Vorstellung des
Kombilohnmodells

Das Modell Kombilohn

Das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen hat im Friihjahr
2006 eine Initiative zur Einrichtung von Kombilohnarbeitsplatzen gestartet.

In seinen Grundiiberlegungen geht das MAGS davon aus, dass durch die Kombination von
Erwerbseinkommen mit staatlicher Transferleistung es Menschen ermdglicht wird, von Erwerbsarbeit
zu leben, obwohl der Lohn allein die Existenz dieser Menschen nicht sichern kann. Nach dem
Vorschlag des Landes soll sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung im Niedriglohnsektor zu
tariflichen oder ortsliblichen Léhnen durch eine Doppelstrategie auf der Grundlage des SGB |l
geférdert werden:

- Arbeitgeber werden durch einen Lohn(neben)-Kostenzuschuss zur Einrichtung von Arbeitsplatzen
angeregt.

- Beschéftigte erhalten einen Einkommenszuschuss, um die Arbeit in einem Niedriglohnbereich

attraktiv zu machen.

Mit der Férderung wird ein Anreiz sowohl fir die Arbeitgeber als auch fir die Zielgruppe der
Arbeitnehmer verbunden. Der Férderansatz betragt jeweils 21%. Fir Arbeitslose, die erhebliche
Produktivitdtsnachteile mitbringen, soll ein degressiv gestalteter Minderleistungsausgleich von
maximal 30% der Lohnkosten eingesetzt werden kénnen.

Der Kombilohn NRW richtet sich dabei insbesondere an diejenigen Menschen, die ohne besondere
Hilfe bis zur Rente im Arbeitslosengeld II-Bezug verbleiben wiirden. Bei den Arbeitsfeldern stehen die
Bereiche im Mittelpunkt, die heute auf dem Arbeitsmarkt nicht angeboten werden, fur die es aber eine
wachsende Nachfrage gibt. Kombilohn NRW zielt darauf ab, Beschaftigungsbereiche zu férdern, die in
hohem MaBe zusatzlich sind, insofern der Substitution von Beschéaftigung durch geférderte

Beschaftigung vorzubeugen und Wettbewerbsverzerrungen weitgehend zu vermeiden.

Kombilohn Region Aachen

Der Rickgang der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung, der hohe Bestand an Arbeitslosigkeit
und die steigende Zahl der Langzeitarbeitslosen stellen auch in der Region Aachen ein zentrales
Problem der regionalen Entwicklung dar.

Insbesondere flir Langzeitarbeitslose ohne abgeschlossene Berufsausbildung, fir altere
Langzeitarbeitslose und fur den Anteil auslandischer Arbeitsloser, die nur eine geringe formale
Qualifikation vorweisen kénnen, stellt die Integration in den ersten Arbeitsmarkt eine Hirde dar.

Daher ist es die Grundidee des Kombilohnes, die Arbeitsanreize fiir gering Qualifizierte durch
staatliche Lohnkostenzuschiisse zu erh6hen und geringe Léhne zu akzeptablen Haushaltseinkommen
aufzustocken, damit umgekehrt die Arbeitskosten fiir einfache Tatigkeiten sinken kénnen und sich die
Arbeitsnachfrage in diesem Segment entsprechend erhdht.
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Mit dem Kombilohnmodell Region Aachen im Rahmen der Landesinitiative ,Kombilohn NRW*
unterstiitzen die Kooperationspartner ARGE Kreis Aachen, ARGE Stadt Aachen, ARGE Kreis
Euskirchen und Kreis Diren job-com Unternehmen finanziell, zuséatzliche sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung fir ALG-1l-Bezieher/innen im Niedriglohnsektor dauerhaft zu schaffen.

Foérdervoraussetzungen

- Geférdert wird sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, die den tariflichen bzw. ortsliblichen
Bedingungen entspricht.

- Voraussetzung ist die Zahlung eines Arbeitnehmerbruttolohns von mindestens 6,23 €/Std. (5,15€ +
1,08€ (21%)= 6,23€). Gefdrdert wird ein Arbeitnehmerbruttolohn von maximal 9,08 €/Std. (7,50€ +
1,58€ (21%) = 9,08¢€).

- Der monatliche Arbeitnehmerbruttolohn darf bei einer Vollzeitstelle 1.100,00 € nicht unterschreiten.
Gefordert wird ein monatlicher Arbeitnehmerbruttolohn von maximal 1.600,00 €.

- Der Arbeitsvertrag muss flr mindestens 12 Monate abgeschlossen werden und eine wéchentliche
Arbeitszeit von mindestens 15 Stunden umfassen.

- Voraussetzung fiir die Férderung ist die schriftliche Erklarung des Arbeitgebers, dass er den neu
eingestellten Arbeitnehmer zuséatzlich einstellt und in seinem Unternehmen bzw. seiner Einrichtung
keine Entlassungen an anderer Stelle vornimmt oder vorgenommen hat. Hat das Unternehmen eine
betriebliche Interessenvertretung, so ist deren Zustimmung erforderlich.

- Es ist davon auszugehen, dass eine bereits auf Zuséatzlichkeit geprifte und bewilligte Stelle (z.B.
AGH und Zivildienststellen) auch im Kombilohn als zusétzliche Stelle gilt.

Forderbeispiel
Siehe Beispiel Tabelle | (Anhang I)

Im Einzelfall kann die Zahlung eines zusatzlichen Minderleistungsausgleiches von maximal 30%
gepruft werden. Flankierende MaBnahmen, wie TrainingsmaBnahmen zur Eignungsfeststellung des
Arbeitnehmers oder betriebliche Qualifizierungen sind grundséatzlich méglich.

Folgende Arbeitgeber sind Antragsberechtigt:

Wohlfahrtsverbande und Beschéftigungsgesellschaften, Kommunale Einrichtungen, aber auch
Unternehmen der Privatwirtschaft. Voraussetzung ist die Zusatzlichkeit des Arbeitsplatzes. Da die
Verdréangung bestehender Arbeit zu vermeiden ist, sollen Arbeitsplatze in Tatigkeitsfeldern generiert
werden, in denen zurzeit noch kein messbares und flachendeckendes Angebot bereit steht.

Als Leitfaden fir die Einrichtung der Tatigkeitsfelder dient die Positivliste (Anhang Il)

Sachstand Kombilohn

- Startphase

Bereits im Jahr 2006 wurden die ersten Stellen flr Arbeitsfeldkoordinatoren in der Region eingerichtet.
Die Stadt Aachen hat 2006 zwei Stellen beantragt. Zum 01.01.2007 wurde ein vorzeitiger
MaBnahmebeginn/Kombilohn bewilligt und eine Stelle eingerichtet. Bis zur endgultigen Bewilligung

finanziert die Stadt Aachen die Kosten fir die Umsetzung des Projektes vor.
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Seit dem vergangenen Monat wurde der Kombilohn Region Aachen auf die speziellen regionalen
Bedarfe ausgerichtet und die Entwicklung des Modells/Verfahrens, des Antrags und der Positivliste
abgeschlossen.

- Arbeitgeber- und Arbeitnehmerkontakte

Seit dem 01.02.2007 werden Kontakte zu den Arbeitgebern hergestellt und das Modell Kombilohn
Region Aachen bekannt gemacht. Bisher sind es 12 Arbeitgeberkontakte.

Die Picco Bella gGmbH will in kiirze erste Stellen (iber das Kombilohnmodell einrichten. Die Antrége
befinden sich in Bearbeitung.

Im Anschluss an eine Arbeitsgelegenheit stellt auch die Lebenshilfe Aachen die Einrichtung
zusétzlicher Stellen in Aussicht.

Um Arbeitsuchende Uber den Kombilohn Region Aachen zu informieren wurden zwei Veranstaltungen
far die Teilnehmer von Krass (Konzept zur Reintegration alterer Arbeitsloser in Schliisselbranchen)
organisiert. Zu den Veranstaltungen haben sich 150 Interessenten angemeldet.

Eine weitere Veranstaltung in Kooperation mit der Caritas (Thema Kombilohn und Krass) ist in
Planung.

GroBflachige Mailaktionen sollen die Vereine, die Wohlfahrtsverb&nde und die Unternehmen

informieren.

- Offentlichkeitsarbeit
Das Kombilohnmodell Region Aachen wird auf der Internetseite der Stadt Aachen vorgestellt. Im

Internet kann man in Kiirze weiterhin auf der Internetseite www.kombilohn-regionaachen.de

Informationen finden. Fir die Beratung und Kontaktaufnahme mit den Arbeitgebern wurde ein Flyer

entwickelt.

Das Modell der Arbeitsgelegenheiten

1. Allgemeine Definition

-Fordern und fordern“ lautet der Grundsatz, der hinter dem Konzept der Arbeitsgelegenheiten steht.
Arbeitsgelegenheiten als arbeitsmarktpolitisches Instrument, zielen darauf ab Langzeitarbeitslose mit
Vermittlungshemmnissen an eine Beschaftigung in den 1. Arbeitsmarkt heranzufiihren. In besonderer
Weise hebt das Sozialgesetzbuch dabei auch die Bedeutung einer ,sozialen Integration“ hervor.
Neben der Vermittiung von berufsspezifischen Kenntnissen und der Erweiterung individueller
Qualifikationen, ist die Teilhabe an einem geregelten Arbeitsalltag und die Integration in soziale und
kommunikative Ablaufe ein wichtiger Bestandteil der Férderung im Rahmen dieser Tétigkeiten.
Arbeitsgelegenheiten existieren in zwei Varianten. Unterschieden werden:

a) Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung (1€-Job)
- im offentlichen Interesse liegende, zuséatzliche Arbeiten

- nicht sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

- Dauer: meist 6 oder 12 Monate
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b) Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante
- erweiterte Einsatzgebiete méglich

- sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
- Dauer: 6 oder max. 9 Monate

2. Arbeitsgelegenheiten bei der Stadt Aachen

2.1 Sachstand - Februar 2007

Bei der Stadt Aachen sind derzeit insgesamt 84 Stellen fur Arbeitsgelegenheiten eingerichtet, wovon
eine Stelle eine AGH in der Entgeltvariante ist. Die Positionen sind bei verschiedenen Fachamtern
angesiedelt und umfassen eine Fille unterschiedlicher Einsatzfelder — von Garten-/Landschaftsbau
Uber Buroarbeiten bis hin zur Hausaufgabenbetreuung fiir Schiler.

Von den insgesamt 84 Stellen waren 50 Positionen im Laufe des letzten Jahres und bis spéatestens
01.02.07 zu besetzen — lediglich drei dieser Stellen sind derzeit unbesetzt. Umstrukturierungen bei der
ARGE haben Anfang des Jahres zu einer Verzégerungen bei der Zuweisung von geeigneten Kraften
gefiihrt — die Nachbesetzung dieser Stellen wird jedoch im Marz abgeschlossen sein.

Die weiteren 34 AGH -Positionen werden - gestaffelt nach Monaten - im weiteren Verlauf des Jahres
Zuweisungen erhalten. Diese zeitliche Staffelung der Besetzungen hangt mit dem
finanzkalkulatorischen Verfahren der ARGE zusammen.

2.2 Ausblick

a) Weiterfihrung und Neuantrage

Die bisherigen Erfahrungen mit dem Einsatz von AGH-Kraften im Stadtgebiet werden von Seiten der
Fachamter als durchaus positiv bewertetet. Bis auf wenige Ausnahmen arbeiteten die Kréafte
zuverlassig und erledigten die Aufgaben in ihrem Einsatzfeld zur Zufriedenheit der jeweiligen
Dienststelle. Bei einigen Amtern miindete die groBe Zufriedenheit mit der Arbeit der AGH-Krafte in
eine aktive Unterstitzung bei der Suche nach einer Tatigkeit im 1. Arbeitsmarkt — z.B. Uber die
Nutzung von Netzwerkstrukturen— und fiihrte in vielen Fallen dann auch zum Erfolg.

Diese Tatsachen sind mit ein Grund dafiir, dass die Amter bei denen im vergangenen Jahr eine
Arbeitsgelegenheit angesiedelt war auch dieses Jahr eine Weiterfilhrung beantragt haben oder sogar
die Einrichtung weiterer Stellen anstreben. In den ersten zwei Monaten diesen Jahres sind 8
Neuantrédge zur Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten eingegangen — einer davon betrifft die AGH in
der Entgeltvariante.

b) Projekte zur Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten
Das Instrument der Arbeitsgelegenheiten bietet die Mdglichkeit neue, zuséatzliche Einsatzfelder zu
erschlieBen und damit auch in gréBerem Umfang Arbeitsgelegenheiten einzurichten. Derzeit gibt es

verschiedene Projekte, die diesen Schwerpunkt verfolgen:
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City-Service

Grundgedanke: die City-Service Krafte sollen unter dem Aspekt von S/O/S — Sicherheit, Sauberkeit,

Ordnung allgemeine Service-Leistungen anbieten und damit zu einem positiven Stadtbild beitragen.

- in der Startphase werden zun&chst 10 Stellen eingerichtet — es werden Serviceteams a 2 Personen
gebildet

- Einsatzgebiet: zunéchst in der Innenstadt, spater Ausweitung auf andere Bezirke denkbar

- wichtig: eindeutiges Erkennungsmerkmal der Servicekréfte durch einheitliche Bekleidung

Innenstadtiberwachungskréfte

- Grundgedanke: Ergédnzende Bewachungstatigkeit in der Innenstadt in Kooperation mit den
zustandigen stadtischen Amtern

- Ausgestaltung u.U. als AGH in der Entgeltvariante

Stadtteilhausmeister
- Grundgedanke: Zusatzliche Kréfte fiir die Beaufsichtigung, Pflege und Ordnung von stédt.
Griinanlagen, Friedhéfen und Schulhéfen (nach der Schulzeit) in den Stadtteilen

- Ansiedlung der Kréfte bei den Bezirksdmtern

Anlagen:
Anhang | Beispiel Kombilohn Tabelle

Anhang Il Positivliste Kombilohnstellen
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