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12.02.2019 Ausschuss fir Umwelt und Klimaschutz Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis. Er

beauftragt die Verwaltung, in 2020 Gber den weiteren Fortgang des Projektes zu berichten.

Der Ratsantrag Nr. 247/17 vom 06.02.2017 gilt hiermit als behandelt.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ner Ansatz ner Ansatz bedarf
Auswirkungen 2019 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0
+ Verbesserung / . 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe-
konsumtive Ansatz Ansatz Folgekos- Folgekos-
ner Ansatz ner Ansatz
Auswirkungen 2019 20xx ff. ten (alt) ten (neu)
20xx 20xx ff.
Ertrag 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0
+ Verbesserung / N 0
- Verschlechterung

Deckung ist gegeben/ keine

ausreichende Deckung

Deckung ist gegeben/ keine

ausreichende Deckung

vorhanden vorhanden

* Die finanziellen Auswirkungen werden in der 2019 gestarteten Testphase ermittelt. Mallinahmen, die
durch die Verwaltung (insbesondere durch die Griinpflege des Aachener Stadtbetriebes) umgesetzt
werden und mit einer Aufwertung des Naturhaushaltes verbunden sind (z. B. Ankauf und Ausbringung
regionaler Bliihsaatmischungen, Bodenaufbereitungen) kénnen aus Ersatzgeldmitteln finanziert

werden.

Zur Erlduterung:
Ersatzgeld wird durch die untere Naturschutzbehérde von Vorhabentragern eingefordert, wenn die
Beeintrachtigung von Natur und Landschaft nicht zu vermeiden oder der Eingriff nicht in

angemessener Frist auszugleichen oder zu ersetzen ist. Die Hohe des Ersatzgeldes bemisst sich
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nach den durchschnittlichen Kosten der nicht durchflihrbaren Ausgleichs- und ErsatzmalRnahme.
Ersatzgeld ist zweckgebunden fir MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege

einzusetzen.
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Erlauterungen:
Mit der Zielsetzung ,Biologische Vielfalt in Aachens Agrarlandschaft erhalten” hat die GRUNE Fraktion
im Rat der Stadt Aachen am 06.02.2017 beantragt, in den zustandigen Gremien folgenden Beschluss

zu fassen:

,Die Verwaltung wird aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass nicht verpachtete, 6ffentliche Flachen
in der Aachener Agrarlandschaft nicht unbefugt bewirtschaftet werden. Ziel ist es, 6ffentliche Flachen
aus Okologischen Griinden als ,Naturstreifen® zu erhalten bzw. zurtickzugewinnen.

Die Verwaltung wird beauftragt, die in Aachen tatigen Landwirte zeitnah aufzufordern, die
Ausdehnung und den naturlichen Bewuchs von Sdumen 6ffentlicher Wege, von Feldrainen und
Ausgleichsflachen zu beachten (spate Mahd, kein Diinger, keine Biozide, keine Zerstérung der

Vegetation). Die Einbindung der Landwirtschaftskammer ist erwlinscht.”

I. Stellungnahme der Verwaltung:

Der Verlust an biologischer Vielfalt zahlt neben Klimawandel und Meeresverschmutzung zu den
grélten Herausforderungen von globaler Bedeutung. Trotz der bereits 1992 auf der Rio-Konferenz der
Vereinten Nationen verabschiedeten Biodiversitatskonvention zum Schutz der biologischen Vielfalt
und der im selben Jahr in Kraft getretenen Fauna-Flora-Habitat (FFH)-Richtlinie der Europaischen
Union nimmt die Bedrohung der Biodiversitat immer dramatischere AusmalRe an. Begriffe wie Vogel-

oder Insektensterben beunruhigen eine zunehmende Zahl von Burgerinnen und Blrgern.

Zu den Hauptursachen des weltweiten Verlustes an Biodiversitat gehdren die Zerstérung und
Zerschneidung naturlicher Lebensraume, die Intensivierung der Flachennutzung durch Land- und
Forstwirtschaft, Siedlungserweiterung sowie der Ausbau von Verkehrswegen (Biodiversitatsstrategie
NRW, 2015). Vor allem fur Arten, die in der Agrarlandschaft leben, hat sich die Situation in den
vergangenen Jahren massiv verschlechtert. So haben im Aachener Norden in den letzten 20 Jahren
die Bestande des Rebhuhns um mehr als 60 % und beim Kiebitz um fast 90 % abgenommen, die
Vorkommen von Grauammer und Wiesenpieper sind zwischenzeitlich sogar ganz erloschen. Auch bei
Arten, die auf blitenreiche Feld- und Wegesrander angewiesen sind (z. B. Wildbienen oder

Schmetterlinge) sind deutliche Riickgange zu verzeichnen.

Il. Strategie

Aus Sicht der Verwaltung benennt der vorliegende Ratsantrag grundsatzlich sinnvolle Malnahmen,
um einem weiteren Riickgang der Biodiversitat vor Ort entgegenzuwirken; die Verwaltung verfolgt
jedoch eine breitere Strategie zum Erhalt der biologischen Vielfalt, die nachfolgend kurz vorgestellt

werden soll. AnschlieBend wird der aktuelle Bearbeitungstand des Ratsantrages erlautert.
1. Neuaufstellung Landschaftsplan
Wesentliche Grundlage des Natur- und Artenschutzes in Aachen fur die kommenden Jahre und

Jahrzehnte wird der neue Landschaftsplan sein, dessen Vorentwurf sich kurz vor der Fertigstellung

Vorlage FB 36/0345/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 23.01.2019 Seite: 4/8



befindet. Nach dem derzeit noch glltigen Landschaftsplan aus dem Jahr 1988 verfligt die Stadt
Aachen Uber 12 Naturschutzgebiete mit einer Gesamtflache von 471 ha.

Der Vorentwurf des neuen Landschaftsplans sieht eine deutliche Erweiterung der
Naturschutzgebietsflachen vor. Zum Erhalt und zur Férderung geschitzter Biotoptypen und Arten
sieht der neue Landschaftsplan eine Vielzahl spezifischer MalRnahmen vor (z. B. die Biotoptypen
abhangige Entwicklung und Pflege von Ackerrandstreifen sowie Griinlandextensivierung). Zur
Erhaltung und Optimierung von Lebensraumen seltener Feldvdgel und Insekten soll beispielsweise
das bereits bestehende Naturschutzgebiet Schneeberg groflraumig erweitert werden. Hierbei handelt
es sich uberwiegend um Ackerflachen. Die Horbacher Bérde als Kerngebiet der Aachener
Agrarlandschaft soll als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen werden; bislang galt fir diesen Bereich

lediglich der Schutz von Bdumen, Gehdlzen, Hecken, Timpeln und Teichen.

2. Vertragsnaturschutz

Die Richtlinien tber die Gewahrung von Zuwendungen im Vertragsnaturschutz bieten die Moglichkeit,
im Rahmen einer freiwilligen Kooperation zwischen der unteren Naturschutzbehoérde als
Bewilligungsbehdrde und interessierten Landwirten ein breites Spektrum gezielter MalRnahmen (z. B.
naturschutzgerechte Bewirtschaftung von Ackerflachen, extensive Nutzung von Ackerrandern,
extensive Griunlandnutzung) zur Férderung und Erhalt der biologischen Vielfalt zu realisieren. Die
Kooperation im Rahmen des Vertragsnaturschutzes ist freiwillig; ein Ausstieg ist nach Ablauf der
Vertragslaufzeit uneingeschrankt moglich. Fir die langfristige Sicherung von Naturschutzzielen ist
dies naturlich von Nachteil. Gegenwartig (Stand Januar 2019) werden im Aachener Stadtgebiet rund
233 ha als Vertragsnaturschutzflachen bewirtschaftet (ca. 3,6 % der landwirtschaftlich genutzten
Flache). Im Vergleich zum Vorjahr (ca. 122 ha bzw. 1,9 %) entspricht dies einer Steigerung von rund
90 %. Fur den Grofteil der im vergangenen Jahr hinzu gewonnenen Vertragsnaturschutzflachen

wurden Malinahmen zur Ackerextensivierung vereinbart.

3. Projekt ,100 Acker fiir die Vielfalt*

Ziel des von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt geforderten Projektes ,100 Acker fiir die Vielfalt*
ist die Errichtung eines bundesweiten Schutzgebiets-Netzes fiir Ackerwildkrauter, um dem
voranschreitenden Schwund typischer Ackerwildkrautgesellschaften zu begegnen. Dabei wird regional
erzeugtes Saatgut auf sogenannten Schutzackern ausgebracht, deren Bewirtschaftung sich an den
Bedurfnissen der betreffenden Arten orientiert und die als Zentren einer geplanten Wiederansiedlung
fungieren.

In Zusammenarbeit mit der Stiftung Rheinische Kulturlandschaft als regionalem Projektpartner und
zwei Ortlichen Landwirten wurden zwei Schutzacker (am Schneeberg und in der Horbacher Borde)
angelegt. Damit sollen Wildkrautarten wie Venuskamm, Acker-Rittersporn, Echter Frauenspiegel oder

Rauhaarige Platterbse in der Aachener Ackerlandschaft wieder heimisch werden.

4. Gezielte Mallnahmen zum Kiebitzschutz

Erste erfolgreiche Mallnahmen gegen den bereits erwahnten dramatischen Rickgang des Kiebitz in
der Aachener Agrarlandschaft wurden im Jahr 2017 gestartet. In Kooperation zwischen der NABU
Naturschutzstation Aachen e.V., der unteren Naturschutzbehorde und interessierten Landwirten
konnten mehrere Kiebitzgelege geschutzt werden. Dabei ermitteln Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
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der Station die genaue Position des Geleges, der Landwirt verzichtet auf die weitere Bewirtschaftung
und Ernte einer markierten Teilflache von ca. 300-1000 m? rund um das betreffende Gelege und erhalt
hierfur eine durch die untere Naturschutzbehérde ausgezahlte angemessene
Ernteausfallentschadigung. Im Rahmen dieses Projektes hatten nahezu alle Landwirte der Station

gestattet, inre Acker zur Identifikation der Gelege zu betreten.

5. Projektantrag im Rahmen des Bundesprogramms Biologische Vielfalt

Die Verwaltung (Aachener Stadtbetrieb und Fachbereich Umwelt) beabsichtigt, sich als
Kooperationspartner an einem Férderantrag des Instituts fir Umweltforschung der RWTH Aachen im
Rahmen des Bundesprogramms Biologische Vielfalt zu beteiligen.

Ziel des auf 6 Jahre angelegten Projektes ist es, Grunflachen 6kologisch und nachhaltig mit einer
standortgerechten arten- und blitenreichen Vegetation als Lebensgrundlage fiir Spinnen- und
Insektenarten zu entwickeln und das hohe Potential dieser heutzutage zumeist verarmten Flachen
aufzuzeigen. Zielflachen sind hierbei sowohl Wegeraine in der Agrarlandschaft als auch stadtnahe
und innerstadtische Grinflachen. Unter mdglichst standardisierten Bedingungen sollen auf allen
Testflachen jeweils drei verschiedene Testreihen durchgefihrt werden: 1. Das Durchwachsen lassen
der vorhandenen Vegetation, 2. Entfernen der vorhandenen Vegetation und Ausbringung von
regionalem Saatgut, 3. Zusatzlich zu 2. erfolgt vor der Saatgutausbringung eine Bodenaufbereitung
mit dem Ziel einer Nahrstoffverarmung/Bodenausmagerung. Die Federfuhrung fur die Planung und
Umsetzung dieser Malinahmen wird vorrangig beim Aachener Stadtbetrieb liegen.

Neben einem intensiven 6kologischen Monitoring durch das Institut fir Umweltforschung sind
Veranstaltungen zur Umweltbildung, Offentlichkeitsarbeit und begleitende Erhebungen zum
gesellschaftlichen Bewusstsein weitere Bausteine des geplanten Projektes.

Die Projektskizze soll bis Ende Januar 2019 beim Bundesamt fiir Naturschutz als Férdergeber
eingereicht werden. Im Falle einer positiven Entscheidung und Bewilligung von Férdergeldern erdffnet
sich fur die Stadt Aachen die Méglichkeit zur Kofinanzierung von Projektmalinahmen zur

Verbesserung der biologischen Vielfalt, die sie ansonsten aus eigener Kraft realisieren musste.

6. Produktionsintegrierte Ausgleichsmaflinahmen

Grundsatzlich schaffen AusgleichsmalRnahmen zwar keine Aufwertung des Naturhaushalts, da sie in
der Gesamtbilanz einen erfolgten Eingriff lediglich kompensieren, unter gliinstigen
Standortvoraussetzungen kénnen sie dennoch einen wertvollen Beitrag zum Erhalt der Biodiversitat
leisten (z. B. durch Anlage von Blih- und Brachestreifen). Die Umsetzung der Ausgleichsmalinahmen
fur das grenziberschreitende Gewerbegebiet Avantis oder den Hochschulcampus Melaten ist hierfur
beispielgebend.

Nach Auffassung der Verwaltung kbnnen MaRnahmen zur Wiederherstellung bliten- und artenreicher
Feldraine im Rahmen von Ausgleichs- und Ersatzmallnahmen bzw. als produktionsintegrierte
Kompensationsmallnahmen umgesetzt werden. Hinsichtlich konkreter Umsetzungsmadglichkeiten wird
gegenwartig ein Konzept erarbeitet. Dabei soll das Schwergewicht vorrangig auf den Ackerstandorten
im Norden des Stadtgebietes liegen. Hier setzt die untere Naturschutzbehdrde fir ehemalige Wege,
deren Parzellen sich nach wie vor in stadtischem Eigentum befinden, aber bereits seit vielen Jahren
landwirtschaftlich genutzt werden, auf folgende Strategie: Soweit die Parzellen heutige
Bewirtschaftungsflachen zerschneiden, strebt die Verwaltung mit den betreffenden Landwirten
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Vereinbarungen an, um Blihstreifen gleicher Grofkenordnung an anderen geeigneten Stellen (z. B.
entlang heutiger Bewirtschaftungsgrenzen) zu entwickeln; ist dies nicht moéglich, wird die eigentlich
ausgewiesene Wegeparzelle der Bewirtschaftung entzogen und direkt fiir Naturschutzzwecke
aktiviert.

7. Herstellung artenreicher Weg- und Feldraine

Die Wiederherstellung artenreicher Weg- und Feldraine zur Férderung der biologischen Vielfalt in der
Agrarlandschaft wird innerhalb der Verwaltung amter- und fachbereichsiibergreifend befiirwortet. In
einer ersten Abstimmungsrunde haben sich der Aachener Stadtbetrieb, die Bezirksdmter Laurensberg
und Richterich, der Fachbereich Immobilienmanagement, der Fachbereich Geoinformation und
Bodenordnung sowie die untere Naturschutzbehdrde des Fachbereichs Umwelt darauf verstandigt,
sich bei der Rickgewinnung von derzeit landwirtschaftlich genutzten 6ffentlichen Wegen oder
Wegerainen zunachst auf einige exemplarische Fallbespiele zu konzentrieren. Von der unteren
Naturschutzbehdrde wurden hierzu in der Gemarkung Laurensberg 6 exemplarische Wegeparzellen
identifiziert (Flur 9, Flurstlick 67; Flur 10, Flurstick 89; Flur 16, Flurstiicke 38, 39,40; Flur 17, Flurstlck
45), die nicht mehr existieren und tberwiegend ackerbaulich genutzt werden. Die Kreisbauernschaft
Aachen wurde Uber den vorliegenden Ratsantrag informiert und das Vorhaben im Rahmen einer
gemeinsamen Besprechung im Frihjahr 2018 naher erlautert. Wie im vorherigen Abschnitt zu
»+Ausgleichsmalnahmen® bereits erwahnt, strebt die Verwaltung hierbei Lésungen an, welche die
Interessen der betroffenen Landwirte berlcksichtigen (z. B. keine Zerschneidung von Schlagen) und

die Umsetzung von MaRnahmen durch eine umfassende Offentlichkeitsarbeit begleiten.

Fir die Wiederherstellung blitenreicher Wegeraine muss der Aachener Stadtbetrieb sein bisheriges
Pflegeregime umstellen (spate erste Mahd mit einem Balken- oder Kreiselmaher mit Abrdumen des
Mahdgutes anstelle einer friihzeitigen und mehrfachen Mulchmahd). Der Aachener Stadtbetrieb
beabsichtigt fur die naturraumschonendere Bewirtschaftung im Rahmen seiner Ersatzbeschaffungen
sein Anbaugeratespektrum um einen Balkenmaher sowie einen Schwader zu erweitern und im
laufenden Jahr in einem mit der unteren Naturschutzbehérde abgestimmten Testgebiet stdlich der
Orsbacher StralRe (siehe Anlage) testweise mit der Umstellung der Pflege zu beginnen. Die erste
Mahd soll nicht vor dem 01. Juli durchgefiihrt werden. Bei Bedarf kann eine zweite Mahd nach dem
15. September erfolgen. Dabei sollen zunachst die Randstreifen der asphaltierten Wege (im Plan blau
markiert) und anschlieRend entlang der Wasser gebundenen Schotterwege (im Plan rot markiert)
bearbeitet werden. Ziel dabei ist - im Vergleich zur bisherigen Wegepflege — den erforderlichen
Personal-, Zeit- und Materialaufwand sowie die Kosten fur eine etwaige Entsorgung des Mahdgutes,
Ankauf und Einbringung regionaler Blihsaatmischungen und einer etwaigen Bodenaufbereitung zu

ermitteln.

Sobald diese Kennzahlen vorliegen, der personelle Aufwand fiir die testweise Riickgewinnung
landwirtschaftlich genutzter Wege oder Wegeraine ermittelt werden konnte und ein fertiges Konzept
zur Nutzung des vorhandenen Aufwertungspotentials als AusgleichsmalRnahmen vorliegt, wird die
Verwaltung den zustandigen Fachausschissen und dem Rat der Stadt Aachen einen Plan zur
Entscheidung vorlegen, ob die Wegepflege grol3raumiger bzw. flachendeckend zur Entwicklung
bliten- und artenreicher Wegeraine umgestellt und hierzu auch samtliche landwirtschaftlich genutzten
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Wege und Wegerander zuriickgewonnen werden sollen. Uber den weiteren Fortgang des Projektes

wird die Verwaltung jahrlich einen Bericht erstellen.

ll. Fazit
Zur Férderung des Natur- und Artenschutzes stehen der Verwaltung zahlreiche Instrumente zur
Verfligung. Im Zusammenspiel der einzelnen Bausteine soll es gelingen, dem deutlich erkennbaren

Artenriickgang entgegen zu wirken.

Anlage/n:
- Testgebiet, in dem die Wegepflege ab 2019 durch den Aachener Stadtbetrieb umgestellt
werden soll (blau = asphaltierte Wege, rot = Schotter- und sonstige Wege).
- Ratsantrag Nr. 247/17 vom 06.02.2017
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