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MaBnahmen zur Verkehrssicherheitserhohung Dorffer StraBe
Antrag der CDU-Bezirksfraktion Aachen-Kornelimiinster/Walheim
vom 11.04.2019

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
30.10.2019 Bezirksvertretung Aachen-Korneliminster / Walheim  Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Die Bezirksvertretung Aachen-Korneliminster/Walheim nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur
Kenntnis, wonach die Verwaltung durch Geschwindigkeitskontrollen im Ortseingangsbereich aus
Richtung Dorff die Beachtung der geltenden Héchstgeschwindigkeit von Tempo 30 durchsetzen wird.
Dariiber hinaus werden am Beginn der Engstelle aus beiden Fahrtrichtungen in Héhe der
vorhandenen Z. 133 StVO ,Fuldganger zwei inhaltsgleiche dreifarbige Piktogramme auf die Fahrbahn
aufgetragen.

Der Antrag gilt damit als behandelt.
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Erlauterungen:

In den letzten Monaten und Jahren ist sowohl aus der Bezirksvertretung als auch aus der
Arbeitsgruppe Schulwegsicherheit an der KGS Korneliminster der Wunsch bzw. die Forderung an die
Verwaltung herangetragen worden, in der durch Bruchsteinmauern eingefassten Engstelle der Dorffer
StralRe durch Piktogrammketten mit dem Symbol ,Fugénger” die Autofahrer um besondere Riicksicht
auf die dort gehenden Grundschiler zu bitten, weil die vorhandenen Fahrbahnbreiten mit KFZ-
Begegnungsverkehr das Abmarkieren oder bauliche Abtrennen eines geschiitzten Gehweges nicht
zulassen. Die Verwaltung hatte hierzu die Bezirksregierung Koln als Aufsichtsbehoérde fiir
straenverkehrsrechtliche Anordnungen eingeschaltet und sie um Zustimmung gebeten, weil solche in
der StVO nicht erhaltenen Markierungen nur als erlaubte Verkehrsversuche vorgenommen werden
darfen.

Zwischenzeitlich hat die Bezirksregierung geantwortet und folgendes mitgeteilt:

,Die Niederschrift der Verkehrsingenieurbesprechung vom 03./04. April 2019 liegt nunmehr vor. Den
Auszug der Niederschrift zum Thema ,Radverkehr — Sinnbilder, Piktogrammketten und Sharrows auf
Fahrbahnen® habe ich Ihnen als Anlage beigefligt. Der Erlass entspricht dem Ergebnis der damals
getroffenen Vereinbarung, von weiteren Markierungen dieser Art abzusehen, bis die Ergebnisse des
bundesweiten Forschungsprojekts vorliegen. Die bereits in der Ortlichkeit vorhandenen Markierungen,

die vor dem 14.03.2019 aufgebracht wurden, missen absprachegemaf nicht demarkiert werden.*

Die Stadt Aachen darf somit die gewiinschten Piktogramme derzeit nicht anordnen und aufbringen
lassen, auch wenn in der Niederschrift nur von Fahrradsymbolen die Rede ist. Das Abwarten der

Auswertungen bezieht sich auf alle Symbole.

Die Strallenverkehrsbehdrde hat aktuell das stadtische Ordnungsamt gebeten, nach Wiederbeginn
des neuen Schuljahres bis zum Sitzungstermin mehrere Geschwindigkeitskontrollen an
verschiedenen Stellen der Dorffer Stral3e durchzufiihren. Die Ergebnisse der

Geschwindigkeitserhebungen werden in der Sitzung vorgestellt.

Eine Ausschilderung als ,Verkehrsberuhigter Bereich® nach Z. 325.1 StVO entsprechend der
Beschilderung im Abteigarten ist fir die Dorffer Stral3e nicht verhaltnismafig. Nach den
Verwaltungsvorschriften zu Z. 325.1 StVO durfen die ausgewahlten Stral’en oder Bereiche nur von
sehr geringem Verkehr frequentiert werden und sie missen uber eine Uberwiegende
Aufenthaltsfunktion verfigen. Sie missen durch ihre besondere Gestaltung den Eindruck vermitteln,
dass die Aufenthaltsfunktion Gberwiegt und der Fahrzeugverkehr eine untergeordnete Bedeutung hat.
In der Regel wird ein niveaugleicher Ausbau firr die ganze Strallenbreite erforderlich sein.

Anders als z. B. der Abteigarten hat die Dorffer StralRe eine Funktion als Durchgangsstrafle mit einem
entlang der Wohnbebauung verlaufenden abgesetzten Gehweg. Das Fullgangeraufkommen ist mit
Ausnahme der Schulwegzeiten aulderst gering, da keine fulRgangerrelevanten Ziele in unmittelbarer
Nahe liegen und die Anwohner wegen fehlender fulRlaufiger Einkaufsmdglichkeiten ihre Erledigungen
meist mit dem Auto vornehmen. Insofern Uberwiegt nicht die Aufenthaltsfunktion fir Fuganger auf

der gesamten Verkehrsflachenbreite, sondern die Funktion der Durchgangsstralle.
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Die Verwaltung ist bereit, das aus beiden Richtungen am Anfang der baulichen Engstelle bereits
aufgestellte Z. 131 StVO ,Fullganger® als dreifarbige Bodenmarkierung nochmals zu verdeutlichen.
Die Montage von sog. Hupflichtern (zwei wechselweise leuchtende Gelbblinker Gbereinander) erfolgt
nur dort, wo die Lage einer Gefahrenstelle z. B. durch eine Kurvenlage ansonsten zu spat erkennbar
ware. In der Dorffer Stralle ist die Sicht auf Gegenverkehr und auf FuRganger ausreichend friih
gegeben. Weiterhin nutzen in vielen StralRenziigen des historischen Ortskerns Kornelimiinster
FuRganger mangels eigener Gehwege die Fahrbahnen mit und muissten auch hier mit vergleichbaren
Aufmerksamkeitselementen angekiindigt werden. SchlieBlich nutzt sich die Wirkung auch dieser
Hupflichter irgendwann ab. Vor dem Hintergrund, dass der Bereich von der Unfalllage her unauffallig

ist, wird deshalb auch das Hupflicht von Polizei und Fachverwaltung als nicht notwendig angesehen.

Anlage/n:
- Antrag der CDU-Bezirksfraktion Aachen-Korneliminster/Walheim vom 11.04.2019
- Niederschrift der Verkehrsingenieurbesprechung vom 03./04. April 2019 zum Thema

Piktogrammketten
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Fa
CDU
CDU - FRAKTION IN DER BEZIRKSVERTRETUNG
AACHEN - KORNELIMUNSTER / WALHEIM

An den

Bezirksbiirgermeister des Stadtbezirks Giadf Aachen
Kornelimiinster/Walheim R T

Herrn Jakob von Thenen 16. APR. 2019

¢/o Bezirksamt

Schulberg 20 - 2l ‘///f’

S ;-f"({\
52076 Aachen

Aachen, den 11.04.2019

Mafinahmen zur Verkehrssicherheitserhdhung Dorffer Strafie
Sehr geehrter Herr von Thenen,
hiermit beantragt die Fraktion der CDU:

Die Verwaltung mdge priifen, welches Mafinahmen in der Dorffer Strasse durchgefiihrt
werden kinnen, um eine Erhéhung der Verkehrssicherheit zu erreichen.

Begriindung:

Seit Jahren ist die Erhohung der Verkehrssicherheit in der Dorffer Strasse Gegenstand von
Antréigen bzw. Diskussionen, ohne dass bisher deutliche MaBnahmen ergriffen worden sind.

Vor diesem Hintergrund und der jetzt nochmals durch die Arbeitsgruppe ,,Schulwegsicherheit*
der kath. Grundschule Abteigarten aufgeworfenen Problematik, hilt die CDU-Fraktion es fiir
zielfuhrend, lingere Geschwindigkeitsmessungen in der Dorffer Strasse durchzufithren, um
valide Daten iiber Frequenzén und gefahrene Geschwindigkeiten zu erhalten.

Dariiber hinaus wird gebeten zu priifen, welche MaBnahmen angeordnet werden kénnen, um die
gewinschte ErhGhung der Verkehrssicherheit zu erreichen. Hier kann, wie z.B. im Abteigarten
eine weitere Reduzierung der Geschwindigkeit oder wie unldngst am St. Gangolfsberg die
Aufbringung eines Piktogramms, z.B. Vorsicht 0.4. geeignet sein. Auch konnte die Anbringung
eines sog. Hiipflichtes zielfilhrend sein.

Weiter wird nochmals an die Durchfiihrung der bereits angeregten Geschwindigkeitsmessungen
in diesem Bereich erinnert.

Fraktionssprecher Bezirksvenrﬂ@gé'h itglied

A MU Y Y il
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Az:75-07/2
3. Radverkehr-Sinnbilder, Piktogrammketten und ,,"Sharrows“ auf Fahrbahnen

Die Bezirksregierung Arnsberg berichtet, dass in einigen Kommunen alieinstehende . Rad-
verkehr-Sinnbilder gemdB § 39" Absatz 7 StVO im Bereich des rechten Fahrbahnrandes
einzelner Strafen im Rahmen eines bundesweiten Forschungsprojektes markiert worden sind.
Daraufthin sind einzelne Strafenverkehrsbehrden an die Bemrksreglerung mit der Frage
hcrangetreten ob die Verwendung solcher Markierungen auch aufierhalb des Forschungs-

vorhabens gestattet sei. Die Bezirksregierung bittet um Auskunft, wie zu verfahren ist.

Das Bu‘ndesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) hat in Kooperation mit
dem Fachzentrum Verkehr der Bergischen Universitit Wuppertal und dem Bereich Diagnostik
und Intervention der Technischen Universitit Dresden das bundesweite Forschungsprojékt
»~Radfahren bei beengten Verhiltnissen - Wirkung von Piktogrammen und Hinweisschildern
auf Fahrverhalten und Verkehrssicherheit® initiiert. Das Projekt, das im August 20 16 gestartet
wurde und derzeit noch andauert, soll voraussichtlich Ende 2019 / Anfang 2020 beendet und
anschlieBend evaluiert werden. Ziel des Forschungsprojektes ist, die Wirkung, Akzeptanz und
Verkehrssicherheit u. a. von Radvérkehr-Sinnbildern auf der Fahrbahn bei engen Verhiltnissen
sowie nach Aufthebung der Radwegbenuizungspflicht zu erforschen. Im R_ahmen' des For-
schungsprojekts werden u. a. alleinstehende Radverkehr-Sinnbilder, aber auch ,,Piktogramm-
ketten™ untersucht. Bei Piktogrammketten handelt es sich ebenfalls um einzelne Radverkehr-
Sinnbilder geméf § 39 Absatz 7 StVO am rechten Fahrbﬁhnrand, die jedoch in regelmifBigen
Abstinden in Lingsrichtung wiederholt und ggf. mit Richtungspfeilen kombiniert werden.

Wenngleich es durchaus zweckmaBig erscheint, alleinstehende Radverkehr-Sinnbilder ocier
Piktogrammketten z. B. bei beengten Verhiltnissen oder nach Aufhebung der Benutzungs-
pflicht im Zuge cines parallelen Radwegs am rechten Fahrbahnrand aufzubringen, um somit
dem Kfz-Verkehr zu verdeutlichen, dass sich die Verkehrssituation geéindert hat und Rad-
-fahrcnde nunmehr auch die Fahrbahn benutzen, ist festzuhalpen,‘dass im deutschen Straflen-
verkehrsrecht keine Anordnungsgrundlage fiir solche Markierungen auf Fahrbahnen existiert.
Die Aufbringung von Radverkehr-Sinnbildern ist der Markierung von Schutzstreifen und der
Kennzeichnung nicht benutzungspflichtiger Rédverkehrsanlagen vorbehalten. Zudem ist

Folgendes zu bedenken:
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e Durch die Aufbringung'vdn alleinstehenden Radverkehr-Sinnbildern oder Piktogramm-
ketten am rechten Fahrbahnrand einer Mischverkehrsfliche wiirde lediglich €ine bereits
bestehende gesetzliche Regelung verdeutlicht - in diesem Fall das auch fir den
Radverkehr geltende Rechtsfahrgebot gem. § 2 Absatz 2 StVO. Dies wiirde im
Widerspruch zu den Ausfiihrungen der VwV-StVO zu den §§ 39 bis 43 Rn 2 stehen.

o Sofern keine. Radwegebenutzungspflicht besteht, ist Radverkehr auf Sffentlichen
Mischverkehrsflichen eine zugelassene Verkehrsart und somit eine Selbstverstindlich-
keit, auf die nicht gesondert hingewiesen werden darf (vgl. VwWV-StVO zu den §§ 39

-bis 43 Rn 2). Andernfalls miissten konsequenterweise auch Symbole fiir alle anderen
auf der Fahrbahn verkehrenden Verkehrs- und Fahrzeugarten aufgebracht werden (Pkw,
Lkw, Motorriider, Mofas, landwirtschaftliche F ahrzeuge etc.).

® Ohne soiche Markierungen kdnnten StraBlen mit Mischverkehr filschlicherweise fir
Strafien gehalten werden, in denen kein Radverkehr auf der Fahrbahn stattfindet. Dies
konnte zu Irritationen und verkehrssicherheitsgefihrdenden Situationen fithren. Eine
solche Zwei-Klassen-Hierarchie“ der StraBen ist aus Verkehrssicherheitsgriinden ab-
zulehnen. , . l

¢ Alleinstehende Radverkehr-Sinnbilder oder Piktogrammbketten, die nach Aufhebung der
Benutzungspflicht im Zuge eines parallelen Radwegs auf die Fahrbahn aufgebracht
werden, kénnen den _Eindruck erwecken, es bestehe eine ,,Fahrbahnbenutzungspflicht®,
obwohl Radfahrende tatséichlich sowohl den nicht benutzungspflichtigen Radweg, als

auch die Fahrbahn benutzen diirfen.

Aus den o. g. Griinden wird festgehalten, dass zunéchst die Ergebnisse des bundesweiten
Forschungsprojekté und ggf. hieraus resultierende straBenverkehrsrechtliche oder planungs-
technische Anderungen abgewartet werden sollen. Bis dahin ist vom Einsatz weiterer allein-
stehender Radverkehr-Sinnbilder und Piktogrammketten abzusehen. Das VM sagt zu, im
Rahmen der kommenden Sitzungen des Bund-Linder-Fachausschusses StVO/Owi (BLFA-
StVO) das BMVI um Bericht iiber den aktuellen Sach- und Erkenninisstand zum o. g.

Forschungsprojekt zu bitten und die VIB anschlieBend entsprechend zu informieren.

In diesem Zusammenhang weist das VM darauf hin, dass die sog. ,,Sharrows" regelwidrig sind
und nicht auf 6ffentliche Verkehrsflachen aufgebracht werden diirfen. Bei Sharrows handelt es
sich um frei gestaltete Radverkehrs-Piktogramme, die oftmals mit ,,V*“-formigen Richtungs-

pfeilen kombiniert werden und denen eine #hnliche hinweisende Funktion zugeschrieben wird
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wie den Piktogrammketten. MaBgeblicher Unterschied zwischen Sharrows, Radverkehr-Sinn-
bildern und Piktogrammketten ist, dass die graphischen Elemente von Sharrows frei gestaltet
sind und keinen Bezug zu amtlichen Sinnbildefn und Markierungselementen besitzen. Nach
den MaBgaben der VwV-StVO diirfen jedoch nur die in der StVO abgebildeten Verkehrs-
zeichen verwendet werden oder solche, die das fiir Verkehr zustindige Bundesministerium
nach Anhérung der zustdndigen obersten Landesbehdrden durch Verlautbaring im Verkehrs-
blatt zulasst (vgl. VwV-8tVO zu den §§ 39 bis 43 Rn 7). Sharrows sind auf &ffentlichen StraBen
in Deutschland demnach unzulissig und stellen aus straBenverkehrsrechtlicher Sicht einen

nichtigen Verwaltungsakt (,,Nichtakt) dar.

Die Aufbringung von Sharrows kann auch nicht dadurch begriindet werden, dass sie als
~Nichtakt” keinen eigenen_,Regelungsgchalt besitzen und keiner straBenverkehrsrechtlichen
Anordnung gemill § 45 StVO bediirfen. Denn gemif § 33 Absatz 2 StVO diirfen Einrich-
tungen, die amtlichen Zeichen oder Verkehrsemrlchtungen gleichen, mit ihnen verwechselt
werden konnen oder deren Wirkung beemtrachugen kénnen, dort nicht angebracht oder sonst

verwendet werden, wo sie sich auf den Verkehr auswirken kénnen. Eine solche Einrichtung

- darf zudem schon bei nur oberflichlicher Betrachtung nicht den Eindruck erwecken, dass es

sich um ein amtliches oder sonstiges zugclassenes Verkehrszeichen oder eine amtliche
Verkehrseinrichtung handelt (vgl VwV-StVO zu § 33 zu Absatz 2 Rn 3). Dies ist im Fall von

. Sharrows gegeben.
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