Der Oberbirgermeister Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr: FB 45/0796/WP17
. . Status: offentlich

Federfihrende Dienststelle: AZ:

Fachbereich Kinder, Jugend und Schule Datum: 04.08.2020

Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser: FB 45/200

Flexibilisierung von Betreuungszeiten nach § 48 KiBiz
Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
25.08.2020 Kinder- und Jugendausschuss Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Kinder- und Jugendausschuss
1. nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis und

2. beauftragt die Verwaltung die Flexibilisierung der Betreuungszeiten nach § 48 KiBiz

entsprechend der Vorlage zu férdern.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschrieb Fortgeschrieb
konsumtive Ansatz Ansatz Folgekoste | Folgekost
ener Ansatz ener Ansatz
Auswirkungen 2020 2021 ff. n (alt) en (neu)
2020 2021 ff.
Ertrag 209.600 209.600 | 1.509.600 1.509.600 0 0
Personal-/
209.600 262.000 | 1.509.600 1.887.000 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 -52.400 0 -377.400 0 0
+ Verbesserung /
-52.400 -377.400
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben aus Deckung erfolgt im Rahmen
Position der mittelfristigen
Randzeitenbetreuung 4- Finanzplanung 2021 ff.
060101-935-7, Sachkonto
53180000 mit 30.000 € und
4-060101-980-6, Sachkonto
52410000 mit 22.400 €.
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Erlauterungen:
l. Ausgangslage
Mit Inkrafttreten der Novellierung des Kinderbildungsgesetzes (=KiBiz) zum 01.08.2020 wurde eine

neue Vorschrift § 48 KiBiz - Zuschuss zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten — aufgenommen.

Das Land gewahrt jedem Jugendamt einen pauschalierten Zuschuss fur die Flexibilisierung der
Kindertagesbetreuung. Im Rahmen der 6rtlichen Jugendhilfeplanung entscheidet das Jugendamt auf
Basis der ortlichen Bedarfslage, welche Angebote in die Férderung zur Flexibilisierung der

Betreuungszeiten aufgenommen werden.

Die Bezuschussung dient der finanziellen Férderung von kind- und bedarfsgerechten,

familienunterstitzenden Angeboten in der Kindertagesbetreuung, wie

1. Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen, die iber eine Offnungszeit von wdchentlich 47
Stunden hinausgehen,
Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen an Wochenend- und Feiertagen,
Offnungszeiten und Betreuungsangebote nach 17 Uhr und vor 7 Uhr,
bis zu 15 der Offnungstage im Kindergartenjahr fiir Kindertageseinrichtungen, die nur 15
Offnungstage oder weniger jahrlich schlieRen,

5. zusatzliche Betreuungsangebote bei unregelmaRigem Bedarf oder fiir ausnahmsweise
kurzfristig erhdhten Bedarf der Familien und Notfallangebote sowie

6. erganzende Kindertagespflege gemal § 23 Absatz 1.

ll. Férderung
Grundlagen
Der Anteil des Jugendamtes ergibt sich in den Kindergartenjahren 2020/2021 bis 2024/2025 aus der
Anzahl der im Jugendamtsbezirk beantragten Kindpauschalen im Verhaltnis zur landesweiten Anzahl

der beantragten Kindpauschalen flr in Tageseinrichtungen betreute Kinder.

Voraussetzung fur die Férderung ist es, dass das Jugendamt diesen Zuschuss mit einer Erhéhung
des Betrages um 25 Prozent fur zeitlich flexible Angebotsformen der Kindertagesbetreuung einsetzt
und an Trager von Tageseinrichtungen, Kindertagespflegepersonen oder Anstellungstrager von
Kindertagespflegepersonen weiterleitet.

Dies macht in Aachen fiir das Kita-Jahr 2020/21einen Foérderbetrag in Hohe von 503.200 € aus und
einen zuziglichen Eigenanteil in Hohe von 125.800 €. Aufgrund der zu erwartenden Steigerungen

dieser Forderbetrage, erhéht sich auch der Eigenanteil entsprechend der Férdersumme.

Inhalte der Férderung

Bei der Konzeptionierung und Inanspruchnahme der flexiblen Angebotsformen ist den alters- und
entwicklungsbezogenen Bedurfnissen der Kinder nach Kontinuitat und Verlasslichkeit sowie den
Bindungs- und Bildungsprozessen der einzelnen Kinder Rechnung zu tragen. Werden im Rahmen der
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flexiblen Angebotsformen Kinder betreut, die das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder
erfolgt die Betreuung im Rahmen von Kindertagespflege, dirfen nicht mehr als funf Kinder gleichzeitig

von einer padagogischen Kraft betreut werden.

Die im Rahmen flexibler Angebotsformen eingesetzten Personen sollen mindestens liber eine
Qualifikation als Kindertagespflegeperson im Umfang von 160 Unterrichtseinheiten oder vergleichbare
padagogische Kenntnisse verfligen und sind mindestens als Beschaftigte in der Tatigkeit von

Kinderpflegerinnen und Kinderpflegern mit staatlicher Anerkennung zu verguten.

Werden nach den nachfolgenden Handlungsfeldern Offnungszeiten flexibilisiert, gilt nach Beschluss
des Kinder- und Jugendausschusses fir Aachen, dass die individuelle Betreuungszeit je Kind den
Umfang von 45 Wochenstunden / 9 Stunden pro Tag nicht Uberschreiten soll, evtl. Ausnahmen laufen
Uber den Fachbereich 45 . Die hohe Bedeutung der Primarbindung, die sich in den ersten
Lebensjahren entwickelt und die Basis fir die seelische Gesundheit eines Kindes bildet, muss hier
handlungsleitend sein. Entscheidender Faktor fiir eine stabile Primarbindung ist auch das Maf} an

Betreuungszeit durch die primare(n) Bindungsperson(en).

Umsetzung der Férderung
Durch die finanzielle Férderung sollen kind- und bedarfsgerechte, familienunterstitzende Angebote in

der Kindertagesbetreuung ermoglicht werden. Es wird vorgeschlagen, dies wie folgt umzusetzen:

1. Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen, die iiber eine Offnungszeit von wochentlich

47 Stunden hinausgehen

Voraussetzung fiir den Erhalt dieser Férderung ist, dass die Offnungszeit 47 Wochenstunden
Uberschreitet. Geférdert werden die eingesetzten Personalstunden fiir jede Stunde der erweiterten
Offnungszeiten tber 47 Wochenstunden hinaus. Fir die Berechnung der Férderhdhe werden die

Arbeitgeberbruttopersonalkosten je Stunde herangezogen.

Die Gesamtférderung ist begrenzt durch die real eingesetzten Personalstunden im Rahmen der

vorgenannten Betreuungszeiten und darf 30.000 € pro Kindergartenjahr nicht Gberschreiten.
Sollte der Maximalbetrag von 30.000 € nicht durch Personalkosten ausgeschdpft werden, kénnen die
auf den Anteil der vorgenannten Betreuungszeiten entfallenen Betriebskosten ebenfalls geférdert

werden.

Padagogische Einschatzung:

Eine Erweiterung der Offnung tiber 47 Wochenstunden ermdglicht Familien eine flexiblere Nutzung
von Betreuungszeiten unter Beibehaltung der gebuchten Stundenkontingente. Um dem Bildungs- und
Erziehungsauftrag einer Kindertagesstatte gerecht zu werden, sollten Kernzeiten festgeschrieben
sein, d.h. Zeiten, in denen alle Kinder der Gruppe anwesend sind, gemeinsame Gruppenaktionen
stattfinden, das Vorhandensein der Spielpartner gewahrleistet ist usw.

Ein Betreuungsschliissel von mindestens zwei Personen — mit oben benannter Qualifikation - ist
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fortwahrend auch in den Randzeiten vorzuhalten, damit auch im Notfall die Aufsichtspflicht

gewabhrleistet ist.

2. Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen an Wochenend- und Feiertagen

Voraussetzung fiir den Erhalt dieser Férderung ist es, dass die Kindertageseinrichtung Offnungszeiten
an Wochenenden- und Feiertagen anbietet. Geférdert werden die eingesetzten Personalstunden fiir
jede Stunde der erweiterten Offnungszeiten. Fiir die Berechnung der Férderhdhe werden die

Arbeitgeberbruttopersonalkosten je Stunde herangezogen.

Die Gesamtférderung ist begrenzt durch die real eingesetzten Personalstunden im Rahmen der

vorgenannten Betreuungszeiten und darf 30.000 € pro Kindergartenjahr nicht Gberschreiten.
Sollte der Maximalbetrag von 30.000 € nicht durch Personalkosten ausgeschopft werden, konnen die
auf den Anteil der vorgenannten Betreuungszeiten entfallenen Betriebskosten ebenfalls gefordert

werden.

Padagogische Einschatzung:

Aus padagogischer Sicht ist fur Kinder der Rhythmus zwischen dem lebendigen, zeitlich getakteten
Alltag in der Woche und dem freien Wochenende, wo sie gemeinsame Zeit in der Familie und mit
Freunden verleben kdnnen, extrem wichtig. Trotzdem kann es je nach Lage der Kita erforderlich sein,
auch Betreuung an Wochenenden und Feiertagen zu ermoglichen, z.B. in der Nahe von
Krankenhausern oder sonstigen Institutionen im Schichtdienst.

Hinsichtlich der personellen Besetzung missen zwei Betreuungspersonen eingesetzt werden, dabei
sollte Gber die oben genannte Qualifikationsanforderung hinaus eine der beiden Personen die
staatliche Anerkennung als Erzieher*in vorweisen kdnnen, um — zumindest im Ansatz — dem

gesetzlichen Bildungsauftrag einer Kindertagesstatte auch in dieser Zeit gerecht zu werden.

3. Offnungszeiten und Betreuungsangebote nach 17 Uhr und vor 7 Uhr

Voraussetzung fiir den Erhalt dieser Férderung ist, dass die Offnungszeiten nach 17 Uhr und vor 7
Uhr liegen. Gefordert werden die eingesetzten Personalstunden fir jede Stunde der erweiterten
Offnungszeiten nach 17 Uhr und vor 7 Uhr. Firr die Berechnung der Férderhéhe werden die

Arbeitgeberbruttopersonalkosten je Stunde herangezogen.

Die Gesamtférderung ist begrenzt durch die real eingesetzten Personalstunden im Rahmen der
vorgenannten Betreuungszeiten nach 17 Uhr und vor 7 Uhr und darf 30.000 € pro Kindergartenjahr
nicht Uberschreiten.

Sollte der Maximalbetrag von 30.000 € nicht durch Personalkosten ausgeschopft werden, kénnen die

auf den Anteil der vorgenannten Betreuungszeiten entfallenen Betriebskosten ebenfalls geférdert

werden.
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Padagogische Einschatzung:

Gerade in raumlicher Nahe zu Krankenhausern oder ahnlichen Betrieben mit Schichtarbeit ist ggfs.
das Vorhalten von Offnungszeiten vor 7.00 Uhr und/ oder nach 17.00 Uhr zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf erforderlich; dies kann vor allem alleinerziehende Familien unterstitzen. Um dem
Bildungs- und Erziehungsauftrag einer Kindertagesstatte gerecht zu werden, sollten Kernzeiten
festgeschrieben sein, d.h. Zeiten, in denen alle Kinder der Gruppe anwesend sind, gemeinsame
Gruppenaktionen stattfinden, das Vorhandensein der Spielpartner gewahrleistet ist usw.

Ein Betreuungsschlissel von mindestens zwei Personen — mit oben benannter Qualifikation - ist
fortwahrend auch in den Randzeiten vorzuhalten, damit auch im Notfall die Aufsichtspflicht

gewabhrleistet ist.

4. Forderung fiir Kindertageseinrichtungen, die nur 15 Offnungstage oder weniger jahrlich

schlieRen

Voraussetzung flir den Erhalt dieser Férderung ist, dass die im KiBiz geregelten Schlief3zeiten auf 15
oder weniger Tage reduziert werden. Gefordert werden Trager von Einrichtungen die 15 Schliel3tage
nicht Uberschreiten in Héhe von insgesamt 10.000 €. Fir jeden weiteren Tag der Unterschreitung wird

ein Betrag in H6he von 2.000 € je Tag angesetzt.

Die Gesamtforderung ist begrenzt durch die real eingesetzten Personalstunden im Rahmen der

Betreuungszeiten und darf 20.000 € pro Kita Jahr nicht Giberschreiten.
Sollte der Maximalbetrag von 20.000 € nicht durch Personalkosten ausgeschopft werden, konnen die
auf den Anteil der vorgenannten Betreuungszeiten entfallenen Betriebskosten ebenfalls gefordert

werden.

Padagogische Einschatzung:

Eine Reduzierung der SchlieRzeiten hat zur Folge, dass die vorhandene Personaldecke gestreckt
werden musste und somit im gesamten Jahr dunner ist. Um dem Bildungs- und Erziehungsansatz
einer Kindertagesstatte gerecht zu werden, muss deshalb zusatzliches Personal — darunter auch
staatlich anerkannte Erzieher*innen - eingesetzt werden, damit ein adaquater Betreuungsschlissel

zur Bildung und Erziehung der Kinder fortwahrend gewahrleistet ist.

5. Zusitzliche Betreuungsangebote bei unregelméRigem Bedarf oder fiir ausnahmsweise

kurzfristig erhohten Bedarf der Familien und Notfallangebote sowie

Voraussetzung fur den Erhalt dieser Férderung ist, dass Betreuungsangebote bei unregelmaligen
Bedarfen oder flir ausnahmsweise erhohte Bedarfe der Familien und Notfallangebote vorgehalten
werden. Die Angebote missen Uber die regularen Angebote hinausgehen und miissen den Aspekt
des kurzfristig erhéhten Bedarfes und der Anerkennung eines Notfalls Rechnung tragen. Die
zusétzliche Betreuung wird nach Bedarf der Familie angeboten. Diese kdnnen wochentlich wechselnd
sein.

Gefordert werden die eingesetzten Personalstunden fiir jede Stunde der Notfallangebote, die Gber die
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regularen Betreuungszeiten hinausgeht. Werden Angebote auf konkrete Nachfrage individuell
vereinbart, kann zudem ein Flexibilisierungszuschlag in Héhe von 100 € pro Notfallbetreuung pro

Woche erhoben werden.

Fir die Berechnung der Férderhdhe werden die Arbeitgeberbruttopersonalkosten je Stunde

herangezogen.

Die Gesamtférderung ist begrenzt durch die real eingesetzten Personalstunden im Rahmen der

Betreuungszeiten und darf 40.000 € pro Kita Jahr nicht Gberschreiten.
Sollte der Maximalbetrag von 40.000 € nicht durch Personalkosten und den Flexibilisierungzuschuss
ausgeschdpft werden, kdnnen die auf den Anteil der vorgenannten Betreuungszeiten entfallenen

Betriebskosten ebenfalls geférdert werden.

Padagogische Einschéatzung:

Gerade Familien, die keine familiare Anbindung in der Nahe haben, sind bei ungeplanten
Betreuungsbedarfen haufig auf eine institutionelle Unterstitzung angewiesen. Diese ungeplanten
Bedarfe kénnen sowohl aufgrund beruflicher, aber z.B. auch gesundheitlicher Erfordernisse plétzlich
auftreten. In der Kindertagesstatte musste fur diesen Zweck Personal vorgehalten werden, welches in
Bereitschaft steht und in diesen Fallen spontan die Betreuung des Kindes Gibernehmen kdnnte. Eine
Begrenzung in der zeitlichen Ausdehnung aber auch in der Haufigkeit ist zum Wohle des einzelnen
Kindes anzustreben, um dem kindlichen Bedurfnis nach Kontinuitat und Regelmafigkeit gerecht zu

werden. Sollte sich dies schwierig gestalten, so ist eine Riicksprache im Fachbereich 45 erforderlich.
6. Ergidnzende Kindertagespflege gemaR § 23 Absatz 1

Voraussetzung fur den Erhalt dieser Férderung ist, dass Uber die Kindertagespflege
Betreuungsangebote nach der eigentlichen Betreuungszeit in der Kita angeboten wird. Geférdert
werden die eingesetzten Personalstunden fir jede Stunde der weiteren Betreuung. Fur die

Berechnung der Férderhohe werden die Arbeitgeberbruttopersonalkosten je Stunde herangezogen.

Die Gesamtférderung ist begrenzt durch die real eingesetzten Personalstunden im Rahmen der

vorgenannten Betreuungszeiten und darf 30.000 € pro Kindergartenjahr nicht Gberschreiten.

Sollte der Maximalbetrag von 30.000 € nicht durch Personalkosten ausgeschopft werden, kdnnen die

auf den Anteil der weiteren Betreuungszeiten entfallenen Betriebskosten ebenfalls geférdert werden.

Padagogische Einschéatzung:

Bei aller Gleichwertigkeit der beiden Betreuungsangebote weist die Kindertagespflege
Alleinstellungsmerkmale auf und unterscheidet sich dadurch von der Betreuung in einer
Kindertagesstatte: Neben dem familidren Charakter dieses Betreuungsangebots missen in der
Kindertagespflege die Kinder héchstpersonlich der Tagespflegeperson zugeordnet werden, d.h. fallt
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die Tagespflegeperson aus, kann keine Betreuung gewahrleistet werden (es sei denn, es steht eine
eigens daflr benannte Vertretungskraft zur Verfigung).
Besonderes Augenmerk ist auf den Wechsel der Betreuungspersonen zu legen, dass dieser mit Blick

auf das Wohl des Kindes flieRend und kindgerecht gestaltet wird.

lll. Allgemeine Regelungen zur Férderung:
Die Forderung in den unterschiedlichen Modellen kann nur im Rahmen der verfligbaren Mittel
angeboten und umgesetzt werden. Die Foérderung erfolgt nach Eingang der Antrage. Sollte es zu mehr
Antragen kommen, als es verfugbare Mittel gibt, werden die noch nicht beschiedenen Antrage in
folgender Reihenfolge prioritar berticksichtigt:

e Antrdge nach 11.3.

e Antrage nach I1.1.

e Antrage nach I1.4.

e Antrdge nach I1.5.

e Antrage nach I1.6.

e Antrage nach I1.2.
Es besteht in jedem Fall eine Dokumentationspflicht der Férdermittelnehmer Gber die zusatzlichen
Betreuungszeiten und Personalkosten, sowie weitere férderrelevante Tatbestande; ebenfalls muss die

Anzahl der betreuten Kinder wahrend der Férderung dokumentiert werden.

IV. Verwendungsnachweisung der Mittel
Uber die Verwendung der Mittel ist ein Verwendungsnachweis gegeniiber dem Fachbereich Kinder,
Jugend und Schule zu fertigen. Der Verwendungsnachweis beinhaltet eine Aufstellung Gber die der
jeweiligen Varianten zu Grunde liegenden Kostenpositionen (sogenannter vereinfachter
Verwendungsnachweis). Der Fachbereich Kinder, Jugend und Schule ist berechtigt Nachweise und

weitere Unterlagen heranzuziehen.
V. Weiteres Vorgehen:
Zurzeit liegen vier Antrage von Freien Tragern vor. Sollte den Ausfiihrungen der Verwaltung gefolgt

werden, so wirden diese Kriterien noch einmal allen Tragern zuganglich gemacht werden, so dass

ggfs. weitere Antrage gestellt werden.
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