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Vorlage
Federführende Dienststelle:
FB 14 - Fachbereich Rechnungsprüfung
Beteiligte Dienststelle/n:

Vorlage-Nr:

Status:

Datum:
Verfasser/in:

FB 14/0039/WP18

öffentlich

26.07.2021
Frau Krause, FB 14

Einrichtung der "Geschäftsstelle für Compliance" zur Wahrnehmung 
von Aufgaben der Korruptionsprävention zum 01.06.2021
 Ziele: Klimarelevanz

keine

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zuständigkeit
02.09.2021 Rechnungsprüfungsausschuss Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag: 

Der Rechnungsprüfungsausschuss nimmt die Ausführungen des Fachbereiches Rechnungsprüfung 

zur Kenntnis.

(Emmerich)
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN

X

Klimarelevanz
Bedeutung der Maßnahme für den Klimaschutz/Bedeutung der Maßnahme für die 
Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)
Zur Relevanz der Maßnahme für den Klimaschutz

Die Maßnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

X
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Erläuterungen:

Compliance stellt die Einhaltung von Regeln, Pflichten und Vorschriften sowie moralischer und 

ethischer Grundsätze dar und dient somit im engeren Sinne der Korruptionsprävention. Aufgrund des 

Ratsantrages der Fraktionen GRÜNE, LINKE und Piraten (638/17) vom 22.06.2020 wurde die 

Verwaltung beauftragt, für die Wahrnehmung von Aufgaben der Korruptionsprävention ein Konzept 

sowie eine Stellenbeschreibung zu erarbeiten. Parallel hat der Verwaltungsvorstand ebenfalls auf der 

Grundlage einer interkommunalen Umfrage beschlossen, eine Stelleneinrichtung für den Haushalt 

2021 vorzusehen. 

Im Ergebnis wurde die „Geschäftsstelle für Compliance“ zum 01.06.2021 eingerichtet und dem FB 14 

angegliedert. Aufgaben der „Geschäftsstelle für Compliance“ im Rahmen eines ganzheitlichen 

Compliance-Management-Systems sind neben der Beratungsfunktion u.a. die Umsetzung zu 

formulierender bzw. zu überarbeitender Compliance-Richtlinien (z.B. Richtlinie über das Verbot der 

Annahme von Belohnungen und Geschenken), Funktion als Ansprechpartner*in im Rahmen des 

Whistle-Blowing-Systems „Vertraulich!“, Umsetzung und laufende Begleitung des 

Korruptionsgefährdungs- und Präventionsatlasses (kurz: Gefährdungsatlas) sowie die Entwicklung 

von Maßnahmen der Korruptionsprävention.

Ziele sind die Unterstützung der Verwaltungsleitung und Dienststellenleitungen in ihrer Ver-

antwortungswahrnehmung sowie die Stärkung der Handlungssicherheit der Mitarbeiter*innen zur 

Vermeidung von materiellen und immateriellen Schäden. Somit dient sie zur Stärkung des Vertrauens 

der Bürger*innen in die Integrität des Verwaltungshandeln.

Frau Krause wird als entsprechend zuständige Mitarbeiterin hierzu weitere Informationen geben.

Anlage/n:

PowerPoint-Präsentation
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www.aachen.de

Compliance

Einhaltung gesetzlicher und 
innerstädtischer Regelungen sowie 
ethischer und moralischer Werte
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1. Definition Compliance

Unter dem Begriff Compliance lassen sich sämtliche Maßnahmen subsumieren, mit denen 
regelkonformes Verhalten, 

d.h. Handeln in Übereinstimmung 

• mit geltendem Recht

• auf der Basis kultureller und moralischer Normen und Erwartungen Dritter an die 
Verwaltung

• gezielt auf alle Ebenen der Verwaltung und

• entlang der gesamten Entscheidungsprozesse

versucht wird durchzusetzen.
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In Anlehnung an die Quelle: dbb akademie 2021 Q362 BS
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2. Beispiele für Compliance-Verstöße
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. 

 

(…) 
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2. Beispiele für Complianceverstöße
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25.03.2021
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2. Beispiele für Complianceverstöße
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3. Compliance-Management-System
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Verwaltung

Trans-
parenz Werte

Regeln, 
Richt-
linien

Partizi-
pation

Verant-
wortung

Effekti-
vität u 

Effizienz

Gemein-
wohl

Verbundene 
Unternehmen

Deutscher Public 
Corporate 

Governance-
Musterkodex

(D-PCGM) v. 
15.01.2021

Diese Ansätze strukturiert und aktualisiert zusammenzufassen, fortzuschreiben und als aktives 

Steuerungsinstrument zu nutzen ist Grundlage und Ziel eines ganzheitlichen Compliance-Management-

Systems (CMS). Durch den Aufbau eines wirksamen CMS kommt die Verwaltungs-/Unternehmensleitung ihrer 

Aufgabe nach, unternehmensinterne Regeln zur Einhaltung von Recht und Gesetz zu etablieren*.

* Quelle: www.unternehmensstrafrecht.de, Dr. Maximilien Janssen, 25.06.2020
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4.  Compliance- Bereich Korruptionsprävention

• Risikoanalyse

• Gefährdungsatlas

• Compliance-Audits

• Implementierung eines 
Hinweisgebersystems 

„Vertraulich!“

• Anlassbezogene Kontrollen der 
Geschäftsprozesse und des 
internen Kontrollsystems

• Anpassung der bestehenden 
Regelungen

• Prozessoptimierung

• Sanktionen bei Verstößen

• Berichtswesen

• Laufende Beobachtung rechtlicher 
Veränderungen

• Vernetzung mit Beauftragte (Anti-
Korruption, Datenschutz, 
Informationsschutz, Gleichstellung, 
Schwerbehinderte, Arbeitsschutz)

▪ Interne Regelungen/

Dienstanweisungen

▪ Vorbildfunktion auf Leitungsebene

▪ Beratungen

▪ Schulungen 

▪ Vier-Augen-Prinzip

▪Maßnahmen (z.B. Rotation)Evaluieren

ErkennenReagieren

Vorbeugen
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5. Risikomanagement
Bestandteile:

• Das Risikomanagement dient der Identifikation, Bewertung und bewussten Steuerung 
der Vermeidung von Risiken bei der Zielerreichung. Hierbei sollen negative 
Abweichungen (Gefahren) als auch positive Abweichungen (Chancen) berücksichtigt 
werden

• Das interne Kontrollsystem (IKS) bedeutet die Gesamtheit der internen 
Kontrollmaßnahmen, welche dazu beitragen, dass die Ziele effektiv und effizient erreicht 
werden, indem Prozesse sicher ablaufen und damit Fehler verhindert werden. Auch 
potentiell abweichendes Verhalten wird hierdurch gemindert. 

• Aufgabe des Controllings ist es, die Führungsverantwortlichen bei der Zielsetzung, 

Planung und Ressourcensteuerung zu beraten, Abweichungen zu analysieren und die 

relevanten Sachverhalte für Entscheidungen aufzubereiten. In direktem Zusammenhang 

damit steht die Beobachtung von Risiken, die eine Zielerreichung möglicherweise 

gefährden könnten.

Ergänzt wird das System durch ein gelebtes Maßnahmenbündel der 
Korruptionsprävention, teilweise umgesetzt durch den Korruptionsgefährdungs- und 
Präventionsatlas (kurz: Gefährdungsatlas).

FB 14 – Geschäftsstelle für Compliance 912 von 23 in Zusammenstellung



6. Konzeptionierung Gefährdungsatlas
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Berichtswesen
Instrumente zur 

Korruptions-
prävention

Überarbeitung 
Regelwerk

Gefährdungs-

atlas
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• Schulungen (IT-Projekt)

• 4-Augen-Prinzip

• Funktionstrennung

• Personal-/Aufgabenrotation

• Dienstbesprechungen

• Sensibilisierung

• Beratungen

• Kontrollmechanismen (ohne Vertrauensverlust)

(Aufzählung nicht abschließend)

6. Konzeptionierung Gefährdungsatlas
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Instrumente zur 
Korruptions-
prävention
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• Informationen zur Korruptionsprävention (Intranet, Flyer)

• Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken

• Sponsoring und Spenden

• Verhaltenskodex

• Schulungsunterlagen

• DA Dienstanweisung der Stadt Aachen für die Vergabe 
von Liefer- und Dienstleistungen (Entwurf v. 04.09.2019)

• Verbindliche Anwendbarkeit des RdErl. des MIK-IR 
12.02.02 - v. 20.08.14 „Verhütung und Bekämpfung von 
Korruption in der öffentlichen Verwaltung“ 
(fachbereichsübergreifende Besprechung v. 30.04.2019

• .

6. Konzeptionierung Gefährdungsatlas
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Überarbeitung 
Regelwerk
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• Fertigstellung, Pflege und Qualitätssicherung der 
Risikoeinstufungen (IT-Projekt)

• Einstufung noch nicht erfasster Bereiche mittels 
Fragebogen

• Unterstützung und Beratung der Leitungsebene

6. Konzeptionierung Gefährdungsatlas
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Gefährdungs-

atlas
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• Aufbau eines jährlichen Berichtswesens an VV 

• Bericht an die Aufsichtsbehörde gem. § 21 Abs. 2 
KorruptionsbG (Rotation)  und den Rat (über RPAU)

6. Konzeptionierung Gefährdungsatlas
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Berichtswesen
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7. Nutzen von Compliance-Management
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Organisation

• Erfüllung der rechtlichen Anforderungen

• Vermeidung von materiellen und immateriellen Schäden

• Positive Imagegestaltung in der Öffentlichkeit

• Vermeidung von Reputations- und Haftungsrisiken

• Funktionsfähigkeit und Wirtschaftlichkeit von Geschäftsprozessen 

• Effektivität

Mitarbeiter*Innen

• Mehr Handlungssicherheit

• Schutz durch klare Handlungsrichtlinien

• Transparenz

• Sensibilisierung

Bürger*Innen

• Stärkung des Vertrauens in das Verwaltungshandeln und die Unbestechlichkeit

• Datenschutz

• Transparenz

• Imagestärkung

• Beteiligung
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8. Einrichtung einer Geschäftsstelle für 
Compliance zum 01.06.2021
➢Ziel: schrittweise Implementierung eines Compliance-Management-System

➢Aufgabenbereiche insbesondere:

• Beratung bei der Identifikation und Bewertung von Risiken bezogen auf das 

compliancerelevante Regelwerk zur Korruptionsprävention

• Beurteilung von Compliance im Konzern aus Gesellschaftersicht Stadt Aachen

• Laufende Beratung der Verwaltung sowie der Mandatsträger*innen zur Korruptionsvermeidung 

und Sensibilisierung hinsichtlich korruptionsgefährdeter Bereiche

• Umsetzung und laufende Begleitung des Gefährdungsatlasses

FB 14 – Geschäftsstelle für Compliance 16                        

16

19 von 23 in Zusammenstellung



8. Einrichtung einer Geschäftsstelle für 
Compliance zum 01.06.2021
➢Ziel: schrittweise Implementierung eines Compliance-Management-System

➢Aufgabenbereiche insbesondere:

• Beratung bei der Systematisierung, Aktualisierung und Weiterentwicklung des bestehenden 

städt. Regelwerks

• Kommunikation des Regelwerks (Intranet, Flyer, etc.)

• Mitwirkung bei der Durchführung von Schulungsmaßnahmen und der Erstellung iT-gestützter 

Schulungssoftware

• Laufende Beurteilung des Vergabewesens unter Gesichtspunkten von Compliance

• Ansprechpartner*in im städtischen Hinweisgeber- und Meldesystem

„Vertraulich!“

FB 14 – Geschäftsstelle für Compliance 17                        

17

20 von 23 in Zusammenstellung



9. Nächste Schritte

➢Finalisierung des IT-Projektes „Gefährdungsatlas“ und Unterstützung im IT-Projektes „e-

learning“ in Zusammenarbeit mit FB 30 (z.Zt. Vorbereitung einer Ausschreibung)

➢Begleitung der Erfassung aller relevanter Stellen bei Fachbereichen und Eigenbetrieben im 

Gefährdungsatlasses sowie Gesprächsführungen mit den Dienststellenleitungen

➢Unterstützung bei der Erarbeitung eines Public Corporate Governance Kodex (PCGK) für 

verbundene Unternehmen

➢Unterstützung bei verwaltungsinternen Veröffentlichungen (Flyer, Intranet)

➢Umsetzung des Compliance-Management-System

FB 14 – Geschäftsstelle für Compliance 18
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10. Ausblick:
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Instrument zur risikoorientierten Verwaltungssteuerung

Prozesssicherung als Qualitätsmerkmal der 
Korruptionsprävention

Integriertes Compliance-System iRd Korruptionsprävention 
und Fürsorge

Nutzung des Digitalisierungspotentials zur 
Organisationsoptimierung

Integritätsmanagement

langfristig nachhaltig über-
greifend

trans-
parent

werte-
orientiert
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