Die Oberbirgermeisterin Sta.dt a.a.Chen

Protokollauszug
offentliche/nichtoffentliche Sitzung des Kinder- und Jugendausschus-
ses vom 24.08.2021

Zu 0 14.1 Uberpahme des Trageranteils bei Einrichtung von optionalen und unterjahrigen, anlassbezoge-
nen Uberbelegungen ab dem KiTa-Jahr 2022/2023- Erganzungsvorlage -
geéndert beschlossen
FB 45/0108/WP18-1

Frau Fischer, Frau Braun-Kurzmann, Herr Pauls und Herr Kreutz nehmen aufgrund von Befangenheit

nicht an der Beratung und Abstimmung teil.

Herr Tillmanns erlautert, dass sich die CDU-Fraktion sehr intensiv mit der Thematik befasst habe.
Zunachst sei festzustellen, dass die Zusammenarbeit zwischen der Verwaltung und der Arbeitsgemein-
schaft nach § 78 KiTas und Tagespflege (AG § 78) von einem guten und konstruktiven Miteinander ge-
pragt sei. Nun sei die seltene Situation eingetreten, dass ein Dissens zwischen den beiden Positionen be-
stehe. Seiner Ansicht nach seien beide Standpunkte in ihrer jeweiligen Argumentation nachvollziehbar
und es handele sich um eine Abwagung, welche Arten von Uberbelegungen finanziell ibernommen wer-
den sollten. Im Ergebnis wiirde die CDU-Fraktion der Position der AG § 78 folgen. Uberbelegungen in
verschiedene Arten zu kategorisieren und auf unterschiedliche Weise zu bezuschussen, erscheine der
CDU-Fraktion zu vage. Er personlich sehe hier eine Schwachstelle in der KiBiz-Finanzierung. Um diese
Schwachstelle auszubessern und dies nicht zu Lasten der Freien Trager, sei die CDU-Fraktion zu dem
Ergebnis gekommen, auch die Trageranteile fiir strukturelle Uberbelegungen zu (ibernehmen. Die Mehr-
belastung im stadtischen Haushalt sei ihnen durchaus bewusst und klar sei auch, dass der Beschluss im
nachsten Jahr nicht ohne Weiteres wieder geandert oder aufgehoben werden kénne und dirfe. Aber die
CDU-Fraktion nehme die Erfullung des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz sehr ernst und so-
mit erscheine die Trageranteiliibernahme fiir alle Uberbelegungen folgerichtig. Es sei undenkbar, wenn
ein Kind bei Erreichen des 3. Lebensjahres die Einrichtung wechseln misse, weil dort kein (3-Platz frei
ware.

Daher pladiert er dafiir, den Beschlussvorschlag der Verwaltung entsprechend abzuandern.

Frau Schmitt-Promny stellt fest, dass eine klare Unterscheidung von optionalen und strukturellen Uberbe-
legungen schwierig sei. Die Politik und die Verwaltung seien den Freien Tragern dankbar fur das Angebot
zur zusétzlichen Einrichtung optionaler Uberbelegungen in ihren Einrichtungen. Diese Platze seien wich-

tig, um Kindern bei kurzfristigen und nicht planbaren Bedarfen einen Platz anbieten zu kdnnen, beispiels-
weise im Falle von Zuziigen. Solange es noch einen Ausbaubedarf an Platzen gebe, seien diese optiona-

len Uberbelegungen weiterhin notwendig und diese sollten auch — wie von der Verwaltung praktiziert — fi-
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nanziell unterstiitzt werden. Sie sehe es allerdings kritisch, die Notwendigkeit und die damit einherge-
hende, von der CDU-Fraktion vorgeschlagene Trageranteillibernahme struktureller Uberbelegungen aus-
schlieBlich in einer fehlerhaften KiBiz-Finanzierungssystematik zu begrinden. Die Ausnutzung von struk-
turellen Uberbelegungen sei zumindest in der Gruppenform | in den Folgejahren oftmals zwingend not-
wendig, da hier 4 bis maximal 6 U3-Platze eingerichtet werden kdnnten. Dies sei bereits mit Beginn der
Einfihrung der Gruppenstrukturen kritisch angemerkt worden. Sofern 6 U3-Platze geplant wiirden, waren
in den Folgejahren strukturelle Uberbelegungen notwendig, damit bestenfalls kein Kind die Einrichtung
verlassen musse. Die Planung der Gruppenstruktur obliege allerdings den Tragern. lhrer Ansicht nach sei
die Férderung der Uberbelegungen, die sich aus dieser fehlerhaften KiBiz-Finanzierungssystematik erge-
ben wirden, nicht sinnvoll. Daher solle keine generelle Zusage zur Trageranteilibernahme aller struktu-
rellen Uberbelegungen erfolgen, sondern es solle im Einzelfall nach vorheriger Priifung entschieden wer-

den.

Herr Tillmanns betont, dass die Freien Trager seiner Ansicht nach eine verninftige Planung ihrer Grup-
penstrukturen betreiben wiirden. Fur Einzelfallentscheidungen muissten im Sinne der Transparenz und
der Gleichbehandlung Begriindungen fir die jeweiligen Entscheidungen erfolgen und es bediirfe eines
Kriterienkataloges. Wohlwissend, dass eine generelle Trageranteiliibernahme von strukturellen Uberbele-
gungen eine gewisse Freiheit berge, sei er darum bemuht, den Tragern eine verlassliche Planungssicher-
heit zu geben. Er sei aber offen fur alternative Vorschldge, auch in Richtung eines Kriterienkataloges fur

Einzelfallentscheidungen.

Frau Schmitt-Promny erganzt zu ihren vorherigen Ausfiihrungen die Frage, ob eine entkoppelte Betrach-
tung der verschiedenen strukturellen Uberbelegungen in ihren jeweiligen Gruppenformen denkbar sei.
Ansonsten unterstiitze sie, dass — solange noch ein Ausbaubedarf in der Stadt bestehe — Uberbelegun-
gen von Seiten der Trager angeboten und zur Verfligung gestellt wirden und die Verwaltung hierfiir den

Trageranteil Ubernehme.

Herr Kaldenbach erldutert, dass eine Entkopplung nicht méglich sei, da alle Planungen und Finanzierun-
gen den Regelungen des KiBiz unterliegen wirden. Die Verwaltung sei in Anbetracht des noch bestehen-
den Ausbaubedarfs sehr dankbar fiir die Bereitschaft der Freien Trager, optionale Uberbelegungen fiir
kurzfristig auftretende Bedarfe zur Verfigung zu stellen. Vor Einfihrung dieses Modells hatten sich Ver-
waltung, Politik und AG § 78 dariiber versténdigt, dass es sich hierbei lediglich um eine ,Ubergangslé-
sung“ handele, um den starksten Bedarf zu kompensieren, bis gentigend Platze tiber Neubauten bzw. Er-
weiterungen bestehender KiTas geschaffen worden seien. In diesem Moment wiirden optionale Uberbe-
legungen nicht mehr benétigt. Strukturelle Uberbelegungen hingegen gebe es bereits seit Einfilhrung des
KiBiz, diese wirden auch weiterhin bestehen, wenn ausreichend Betreuungsplatze vorhanden seien.
Diese Uberbelegungen wiirden sich aus dem Belegungsmanagement der Einrichtung heraus ergeben
und seien somit nicht vereinbar mit der urspriinglichen Intention einer Ubergangsldsung. Um alle Kinder
in der Einrichtung halten zu kénnen, sei die Nutzung von Uberbelegungen auch im Interesse des Tragers.
Daher vertrete die Verwaltung die in der Vorlage beschriebene Haltung, die Trageranteile fur die struktu-

rellen Uberbelegungen nicht zu ibernehmen.
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Die Sitzung wird aufgrund von Beratungsbedarf fur funf Minuten unterbrochen.

Bei Wiederbeginn der Sitzung stellt Frau Schmitt-Promny das gemeinsame Ergebnis der Fraktionen vor:
Alle Fraktionen seien sich einig, dass die Bedarfsdeckung zu priorisieren sei. Der Beschlussvorschlag
solle, wie von Herrn Tillmanns vorgeschlagen, um die zusétzliche Ubernahme der Trageranteile fiir struk-
turelle Uberbelegungen erganzt werden. Die Trageranteillibernahme solle in einer Erprobungsphase von
zwei Jahren (somit bis 2023 bzw. bis zur Bedarfsplanung fir das KiTa-Jahr 2024/2025) erfolgen. Die Ver-
waltung solle beauftragt werden, einmal jahrlich eine Auswertung dariiber vorzulegen, welche Arten von

Uberbelegungen geplant und wie diese belegt worden seien.

Es wird Uber den gednderten Beschlussvorschlag abgestimmt.

Beschluss (gedndert):

Der Kinder- und Jugendausschuss beschlief3t, vorbehaltlich eventuell zusatzlich zur Verfligung zu stellen-
den Haushaltsmitteln, die Ubernahme des Trageranteils inklusive des gesetzlichen Zuschusses flr insge-
samt bis zu 70 optionale und unterjahrige, anlassbezogene und dariiber hinaus strukturelle Uberbele-
gungsplatze in Kindertagesstatten in Freier Tragerschaft pro KiTa-Jahr ab dem KiTa-Jahr 2022/23 fir

zwei Jahre. Er bittet die Verwaltung, nach einem Jahr jahrlich eine Auswertung vorzulegen.

Abstimmungsergebnis:

Zustimmung: Ablehnung: Enthaltung:
Einstimmig.
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