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24.11.2021 Bezirksvertretung Aachen-Mitte Anhoérung/Empfehlung
02.12.2021 Planungsausschuss Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Bezirksvertretung Aachen-Mitte nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.

Sie empfiehlt dem Planungsausschuss, nach Abwagung der privaten und &ffentlichen Belange, die
Stellungnahmen der Blirger*innen sowie der Behérden, die nicht berticksichtigt werden konnten,
zurlckzuweisen.

Darlber hinaus empfiehlt sie dem Planungsausschuss, gemaf § 4a Abs. 3 BauGB auf der Grundlage der
Konzeption zur Konzentration der Prostitution die erneute 6ffentliche Auslegung des Bebauungsplanes zur
Innenentwicklung nach § 13 a BauGB Nr. 999 A - Antoniusstral3e - in der vorgelegten Fassung mit
verkleinertem Geltungsbereich zu beschlielRen.

Der Planungsausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.

Er beschlieRt, nach Abwagung der privaten und 6ffentlichen Belange, die Stellungnahmen der Biirger*innen
sowie der Behdrden, die nicht beriicksichtigt werden konnten, zurlickzuweisen.

Gemal § 4a Abs. 3 BauGB beschliel3t er auf der Grundlage der Konzeption zur Konzentration der Prostitution
die erneute 6ffentliche Auslegung des Bebauungsplanes zur Innenentwicklung nach

§ 13 a BauGB Nr. 999 A - Antoniusstrale - in der vorgelegten Fassung mit verkleinertem Geltungsbereich.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Folge-
konsumtive Ansatz Ansatz Folge-
ener Ansatz ener Ansatz kosten
Auswirkungen 20xx 20xx ff. kosten (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):
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Klimarelevanz

Bedeutung der MaBnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die

Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme fiir den Klimaschutz

Die Malinahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig
X

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grol3 nicht ermittelbar

X

Zur Relevanz der MaRnahme fiir die Klimafolgenanpassung

Die MalRnhahme hat folgende Relevanz:

keine

positiv

negativ

nicht eindeutig

X

GroBenordnung der Effekte

Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven Malnahmen):

gering
mittel

grold

Die Erhéhung der CO,-Em

gering
mittel

grold

Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:

X

unter 80 t / Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)

80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)

mehr als 770 t/ Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

unter 80 t / Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)

issionen durch die MalRnahme ist (bei negativen Mallnahmen):

80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)

mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

vollstandig

Uberwiegend (50% - 99%)

teilweise (1% - 49 %)

nicht

nicht bekannt
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Erlauterungen:

1. Bisheriger Verlauf des Planverfahrens / Beschlusslage

Bebauungsplan Nr. 999 - AntoniusstraRe/Mefferdatisstralle -

Der erste Aufstellungsbeschluss fur den Bereich zwischen der KleinkdInstraRe, der Mefferdatisstralle
und dem Biichel einschlieRlich der Antoniusstralle wurde am 01.12.2005 gefasst mit dem Ziel der
LAufwertung und der Steuerung von Vergnigungsstatten, Spielhallen und Bordellnutzung®. Gleichzeitig
liefen die Planungen zum Abriss des Parkhauses und zur Neubebauung an.

Der Aufstellungsbeschluss vom 28.02.2013 (A 250) erganzte den o.g. Aufstellungsbeschluss um das
Ziel, die Realisierung von Kerngebietsnutzungen im gesamten Plangebiet zu erméglichen und
Vergniigungsstatten in diesem Bereich auszuschlieffen. Mit Beschluss vom 05.12.2013
(FB61/1018/WP16) wurde als geanderte stadtebauliche Zielsetzung die stadtebauliche Aufwertung und
Realisierung einer Kerngebietsnutzung mit unterschiedlichen Nutzungsschwerpunkten beschlossen. In
diesem Zusammenhang wurde die Konzentration der Bordelle in der dstlichen Antoniusstrafie
favorisiert.

2015 wurde der stadtebauliche Wettbewerb ,Altstadtquartier Blchel* ausgelobt. Zur Umsetzung des
Wettbewerbsergebnisses wurde die stadtebauliche Zielsetzung des Aufstellungsbeschlusses am
25.02.2016 (FB61/0358/WP17) konkretisiert und 2017 eine friihzeitige Beteiligung im
Bebauungsplanverfahren auf dieser Grundlage durchgefihrt (FB61/0673/WP17).

Nach Rickzug der Hauptinvestoren aus dem Projekt 2019 wurden das Parkhaus sowie weitere
Grundstlicke von der Stadt Aachen erworben und anschlieRend an die neu gegriindete
Stadtentwicklungsgesellschaft (SEGA) Ubertragen. Eine neue Projektstruktur unter Federfiihrung der
Stadt entstand fiir das stadtische Projekt ,Altstadtquartier Blichel®.

Am 11.07.2019 wurde im Planungsausschuss ein Uberblick (iber den Stand der Planungen gegeben
und gleichzeitig die Wiederaufnahme der Vorbereitenden Untersuchungen im Bereich Antoniusstralle /
Mefferdatisstralle beschlossen (FB61/1239/WP17). Das Ergebnis der Vorbereitenden Untersuchungen
soll die Grundlage flr die Entscheidung Uber die Anwendung des Sanierungsrechtes bilden,
insbesondere den Erlass einer Sanierungssatzung gemaf § 142 Baugesetzbuch (BauGB).

Am 09.01.2020 wurde das Projekt Altstadtquartier Blichel im Planungsausschuss 6ffentlich vorgestellt.
Zum einen wurden die stddtebaulichen Ziele des Innenstadtkonzeptes dort bestatigt:

- stadtebauliche Neuordnung des Viertels

- Neubebauung des Parkhausgrundstiicks und seiner Umgebung mit einer Mischnutzung

- Ausweitung der Fulgangerbereiche in der Altstadt

- flachenmaRige Reduzierung der Prostitutionsnutzung

Zum anderen wurden die Themen ,Wissen®, ,Wohnen® und ,Wiese* als beispielhafte, imagestarkende
Planungsbausteine vorgestellt. Der Ausschuss hat die Verwaltung beauftragt, das Verfahren zur
Entwicklung des Altstadtquartiers Biichel in der vorgestellten Form weiterzufiihren.

Am 26.08.2020 hat der Rat nach Empfehlungsbeschluss im Planungsausschuss vom 20.08.2020 (FB

61/1500/WP 17) die neuen Planungsziele fur den Gesamtbereich des Bebauungsplanes Nr. 999 -

Antoniusstralle / Mefferdatisstralle -wie folgt beschlossen:

- stadtebauliche Aufwertung und Entwicklung einer angemessenen stadtebaulichen Struktur und
architektonischen Gestaltung mit einem vielfaltigen innenstadt- bzw. altstadttypischen
Nutzungsangebot

Die neuen Planungsziele fur den Teilbereich um die Antoniusstra’e wurden wie folgt beschlossen:
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- Konzentration der Prostitution in einem rdumlich noch festzulegenden Teilbereich der
Antoniusstralle

- Umnutzung von Teilbereichen fiir andere altstadttypische Nutzungen (ohne Prostitution)

- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich

- Verringerung der negativen Auswirkungen (,Trading-Down-Effekt“) der Prostitutionsnutzung auf die
Umgebung

- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

Unter Berlicksichtigung der o.g. Zielsetzung und unter Berticksichtigung der 6ffentlichen Belange
(Soziales, Sicherheit...), der Belange der Eigentiimer und der dort Tatigen sollte die Verwaltung ein
Konzept erarbeiten, das klart, in welchem Bereich der Antoniusstral’e durch eine Konzentration der
Prostitution mdglichst viele Belange berlcksichtigt werden.

Bebauungsplan Nr. 999 A —AntoniusstralRe — nach § 13 a BauGB

Fir den Teilbereich um die AntoniusstralRe soll gemaR Beschluss des Rates vom 26.08.2020
(FB61/1500/WP17) zum einen ein Konzept zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale und
zum anderen ein eigener Bebauungsplan fir den Teilbereich Antoniusstralie erarbeitet werden. Grund
fur dieses zeitlich vorab laufende Verfahren sind dringende Entscheidungen im Bereich der
AntoniusstralRe in Bezug auf die Zulassigkeit von Bordellen, insbesondere eine auslaufende
Veranderungssperre, die am 16.05.2018 beschlossen und mit Beschluss am 18.03.2020 um ein
weiteres Jahr verlangert wurde. Mit Beschluss des Rates vom 19.05.2021 wurde diese nochmals um
weiteres Jahr bis zum 29.05.2022 verlangert; eine weitere Verlangerung ist nicht mdglich.

Die offentliche Auslegung des Bebauungsplanes Nr. 999 A —AntoniusstralRe- wurde am 14.01.2021
vom Planungsausschuss nach Empfehlungsbeschluss der Bezirksvertretung Mitte vom 13.01.2021
beschlossen (FB 61/0032/WP18).

In der Zeit vom 08.02.2021 bis 09.03.2021 wurde die Planung 6&ffentlich ausgelegt und die betroffenen
Behorden wurden beteiligt. Die Blrger*innen hatten die Mdglichkeit, sich schriftlich zu der Planung zu
aulern. Die Planung war und ist zusatzlich im Internet einsehbar.
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Abgrenzung der Geltungsbereiche

Planungsidee ,Wiese*

Am 15.04.2021 hat der Planungsausschuss beschlossen, die Planungsidee ,Wiese® zur Grundlage des
nachfolgenden stadtebaulichen Konzeptes flir den Gesamtbereich des Bebauungsplanes Nr. 999
J#Antoniusstrale/Mefferdatisstralle” zu machen (Dez.I11/003/WP18). Die stadtebauliche Idee entstammt
dem Ergebnis der Entwurfswerkstatt, die die Stadt Aachen im November 2020 bis Januar 2021 unter
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Beteiligung interner und externer Fachplaner*innen, der Offentlichkeit und der Politik erarbeitet hat.
Dabei wurden gleichwertig die Nutzungsschwerpunkte ,Wiese®, ,Wissen* und ,Wohnen* vertieft.
Zielrichtung war eine stadtebauliche Losung fir das Areal des ehemaligen Parkhauses, welches in
2021/2022 abgebrochen wird und welches eine zentrale Rolle bei der Entwicklung des Altstadtquartiers
Bichel spielen wird. Aufgabenstellung war es, Losungen zu entwickeln, die auch ohne
Inanspruchnahme privater Grundstlicke umsetzbar sind.

=
,
\
-

e
Stadiebauliches Konzept
“Wiese"
g

Stadtebauliches Konzept ,Wiese*

Erlduterungen aus der Vorlage des Planungsausschusses vom 15.04.2021

,Die Planungsidee ,Wiese"“ schafft ein Angebot fiir die gesamte Aachener Stadtgesellschaft, was vom
Empfehlungsgremium der Werkstatt sehr begriit wurde. Die prozesshafte Idee bietet eher eine
Entwicklungsstrategie denn ein konkretes stadtebauliches Konzept. Das Gremium unterstitzt den
Ansatz, damit einen Beitrag zur sukzessiven Neuinterpretation des Stadtzentrums (Platz zum Leben)
und vorsorglich auf den mit dem prognostizierten abnehmenden Bedarf an Einzelhandels- und
Gewerbeflachen zu reagieren. Die kreativen Zwischennutzungsideen (,von temporar zu permanent®)
bieten eine Inspirationsquelle auch fiir die beiden anderen Arbeiten bzw. Nutzungsszenarien. Die
Frage, ob der mit der Entwicklung des Altstadtquartiers Blichel angestrebte Mehrwert fir die
Stadtgesellschaft besser durch bauliche Verdichtung im urbanen Stadtquartier — das die Schaffung von
Raumen fur Wohnen, Wissen, Kultur etc. Gberhaupt erst erméglicht - oder durch ein gro3ziigiges Plus
von offentlichem Freiraum erzielt werden kann, wird aufgeworfen und differenziert beraten.
Grundsatzlich wird die ,Wiese" als Frequenzbringer eingeschatzt. Die Planung versucht keine
Stadtreparatur. Die vernachlassigten Rickseitensituationen der Antoniusstrafle und Mefferdatisstralle
bleiben prasent. Die Arbeit stellt stattdessen drei einfache Solitare um eine zentrale Griin- und
Wasserflache. Die Programme der drei Hauser (,Moglichkeiten, Wissen, Wohnen®) orientieren sich an
den Vorschlagen der Stadtmacher*innen.

Als Fixpunkt flr den groRzligigen Stadtraum wird allein ein hoher funktionaler und architektonischer
Anspruch an die drei Hauser gefordert. Wichtig ist zudem eine hohe Flexibilitat der Nutzbarkeit, um eine
dauerhafte Lebendigkeit und Attraktivitat zu gewahrleisten.

Nimmt man den engeren Planungsumgriff (SEGA-Flachen) in den Fokus, ist die Wiese hinsichtlich des
Verhaltnisses zwischen Freiflache und ,iberbauter” Flache zu prifen®.

(Hinweis zu den oben genannten Stadtmacher*innen: Um erste Bausteine eines tragfahigen neuen
Nutzungsprogramms zu identifizieren, hat die SEGA gemeinsam mit der Stadt Aachen im Frihjahr
2020 ein offentliches Interessensondierungsverfahren durchgefiihrt und zukiinftig Nutzende wie
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Investierende angesprochen, ihr Interesse zu bekunden und ihre Programmideen zu benennen und zu
beschreiben. Im Rahmen dieses Sondierungsverfahrens wurden die Einsendungen der
Ideengeber*innen und die Einsendungen der Stadtmacher*innen differenziert und im August 2020 unter
Mitwirkung aller Verfasser*innen betrachtet.)

Aus dem Beschluss des Planungsausschusses vom 15.04.2021 geht hervor, dass ein wichtiger
Eckpunkt bei der weiteren Bearbeitung die sehr sorgfaltige Prifung ist, ob und wie eine weitere
Anknupfung an die Antoniusstralle stadtebaulich gestaltet werden kann.

Im Nachfolgenden sind die Abgabeplane zur Erlauterung dargestellt:

&

| gapian ot Erdgmes e can s g M 00 rukinftiges Entwiokiungepoterisl (EG) M ELO0D

Planungsidee Wiese (engerer Planungsraum) (Entwicklungspotenzial)

Uberlagerung mit dem Bebauungsplan Nr. 999 A

Im Stdwesten Uberlagert die Planungsidee ,Wiese" das Plangebiet als sogenanntes
~Entwicklungspotenzial®. Hier ist im kiinftigen stadtebaulichen Entwurf die Entwicklung in Richtung
AntoniusstraRe/Nikolausstraf’e und die Anknipfung an die Antoniusstral’e noch herauszuarbeiten. Das
dargestellte ,Entwicklungspotenzial® ist nur als Variante einer Weiterentwicklung und nicht als bindende
Vorgabe fiir den weiteren Planungsprozess zu verstehen. Das Verhaltnis zwischen Bebauung und
Freiflachen ist noch flexibel und das Urbane Gebiet kdnnte hier eine ,bauliche Kante® fiir die zentrale
Grunflache bilden.

Die Festsetzung eines Urbanen Gebietes als Baugebiet widerspricht somit nicht der Planungsidee
Wiese“.

Das Ergebnis der Planungskonzeption wird bei der Erarbeitung des stadtebaulichen Konzeptes
entstehen, welches 2021/2022 erarbeitet wird, und nachfolgend in den qualifizierten Bebauungsplan Nr.
999 mundet, der den einfachen Bebauungsplan Nr. 999 A dann Uberlagern wird.

2, Frihzeitige Biirger- und Behordenbeteiligung von 2017 zum groRen Plangebiet des
Bebauungsplanes Nr. 999 — AntoniusstraBe/MefferdatisstralRe-
Am 18.05.2017 wurde die Programmberatung beschlossen (FB 61/0673/WP 17) und in der Zeit vom
03.07. bis 14.07.2017 das stadtebauliche Konzept, welches aus dem Wettbewerbsergebnis von 2015
hervorgegangen ist, 6ffentlich ausgestellt. Am 10.07.2017 wurde eine Blirgeranhérung durchgefiihrt
und gleichzeitig wurden die betroffenen Behdrden beteiligt.

Das stadtebauliche Konzept sah vor, dass die heutige Bordellnutzung sich zukinftig auf den dstlichen
Teil der Stral3e beschranken und dort konzentriert werden sollte. Dabei sollte die Anzahl der
Bordellzimmer gleich bleiben. Etwa die Halfte sollte in einem gréReren, zentralen Bordell untergebracht
werden, die andere Halfte sollte iber mehrere Gebaude beidseitig der Stralle verteilt werden. Aufgrund
der geplanten Konzentration der Bordellbetriebe in der Osthélfte der Antoniusstralle sah der
stadtebauliche Entwurf ein ein- bis zweigeschossiges Gebaude vor, das diesen Teil der Stral’e von der
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Westhalfte abtrennte. Diese MalRnahme sollte dazu dienen, den Bordellbereich optisch so vom Rest
des Plangebiets abzuschirmen, dass die Chance besteht, diesen einer anderen, héherwertigen
Nutzung zuzufiihren. Wie dieses Gebaude im Einzelnen ausgebildet werden sollte, sollte Gegenstand
der Hochbauplanung fir das neue zentrale Bordell sein.

Es liegen von 7 Behorden Stellungnahmen vor. Von der Méglichkeit, sich zu duf3ern, haben 15
Burger*innen Gebrauch gemacht. 80 Birger*innen haben an der Anhérungsveranstaltung
teilgenommen. Am 22.02.2018 wurde dem Planungsausschuss das Ergebnis der frihzeitigen
Beteiligung vorgestellt (FB 61/0860/WP 17), ohne jedoch eine formelle Entscheidung uber die
Bewertung der Stellungnahmen zu treffen.

Fazit aus der damaligen Beteiligung

Zusammenfassend sprach sich die Polizei gegen eine Beibehaltung der Prostitution unter den
geplanten Bedingungen in der Antoniusstral3e aus und sah einen grof3en Vorteil in der Auslagerung an
einen neuen Standort auf3erhalb der Innenstadt. Es wurden Ordnungs- und Sicherheitsgefahren
gesehen. Die Verkleinerung der Toleranzzone wurde wegen der Konzentration des gesamten
milieutypischen, ungeordneten Geschehens auf der Stra3e und der Haufung von Kriminaldelikten bzw.
deren Verlagerung in benachbarte Stralen abgelehnt. Auch die raumliche Abtrennung wurde wegen
der Uneinsehbarkeit, der Bildung einer Sackgassensituation und der fehlenden Anfahrbarkeit aus
beiden Richtungen negativ beurteilt. Wegen des geplanten Abrisses des Parkhauses wurden auch
Verkehrsverstdle durch unzuldssiges Parken angenommen.

Die Staatsanwaltschaft hat Daten zu Strafanzeigen in der Antoniusstral3e und Nachbarstrallen geliefert,
aus denen hervorgeht, dass die Deliktzahlen in der Antoniusstralte zwar im Verhaltnis zur Gesamtstadt
relativ hoch sind, gegenlber den Zahlen beispielsweise der Peterstralie oder der Blondelstralte
wiederum weniger hoch sind.

Stellungnahmen des Arbeitskreises Prostitution (bestehend aus Verwaltung und Politik) und der
SOLWODI (Solidarity with Women in Distress — Solidaritat mit Frauen in Not) NRW e.V. sprachen sich
stark gegen eine Auslagerung der Prostitution aus der Innenstadt aus, da die Sozialisation der
Prostituierten und Betreuung durch Gesundheits- und Sozialdienste hier sehr viel besser seien. Die
jetzige Anbahnung Uber die Strale werde von vielen Prostituierten als wichtiger Bestandteil der Arbeit
gesehen und sollte nicht entfallen, somit sei ein Umzug in ein Bordell an einem Standort aufRerhalb der
Innenstadt fir einige Prostituierten keine Alternative. Die Verkleinerung der Toleranzzone, in der
Bordellbetriebe und im 6ffentlichen Raum angebahnte Prostitution zulassig sind, kdnne eine
Verlagerung in die (evtl. illegale) Wohnungsprostitution bedeuten, was nicht wiinschenswert sei. Eine
Zunahme von Kriminaldelikten und eine Verscharfung der Gefahren- oder Sicherheitssituation wurden
hingegen nicht gesehen. Eine bauliche Abtrennung und das Vermeiden von Zutritt bzw. Einblick durch
Kinder und Jugendliche wurden vielmehr befiirwortet.

Viele Biirger*innen haben sich — vor allem bei der Anhérungsveranstaltung im Juli 2017 — gegen einen
Verbleib der Bordellnutzung am heutigen Standort ausgesprochen (Larmbelastigung, Verunreinigung,
Sicherheitsbelange).

Von einem Eigentiimer in der westlichen Antoniusstrale wurde eine sehr umfangreiche Stellungnahme
abgegeben, die die Beeintrachtigung der Eigentimerbelange durch einen planungsrechtlichen
Ausschluss der Prostitution auf dem in seinem Eigentum stehenden Grundsttick betont. Die
planungsrechtliche Sicherung dieser Nutzung auf diesem Grundstilick wird bevorzugt und das grofiere
Bordell auf einem Fremdgrundstuick ablehnt.

Ergénzende Stellungnahme des Fachbereichs Sicherheit und Ordnung

Es gibt fir die Stadt Aachen eine Verordnung zum Schutze der Jugend und des 6ffentlichen Anstandes,
erlassen 2009 von der Bezirksregierung Koln, die es verbietet, in einem festgelegten Bezirk
(,Sperrbezirk”) der Stadt Aachen auf Stralen, Wegen, Platzen, die 6ffentlich sind oder von der
Offentlichkeit eingesehen werden, der StraRenprostitution nachzugehen. Von diesem Sperrbezirk ist die
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Antoniusstral’e ausgenommen, der ausgenommene Bereich in der Antoniusstral’e wird als
Toleranzzone bezeichnet. Eine Anpassung des Sperrbezirks an die Ergebnisse des
Bauleitplanverfahrens kann nur durch die Bezirksregierung erfolgen.

Der Fachbereich Sicherheit und Ordnung sprach sich gegen die damalige Sackgassenlésung aus und
fur eine Ausweitung der seinerzeit geplanten sehr geringen Anbahnungsflachen im Stralenraum.
Anderenfalls sei nicht mit einer derartigen Erweiterung des Sperrbezirks durch die Bezirksregierung zu
rechnen.

Samtliche Einwendungen und Beteiligungen bezogen sich in erster Linie auf die konkrete
stadtebauliche Planung von 2017. Diese sind in die neue Planung eingeflossen.

Fazit fur die derzeitige Planung

Die aktuelle Planung wurde 2020 und 2021 erarbeitet. Die Auswirkungen der aktuellen Planung stellen
sich gegenuber denen der Planung von 2017 als erheblich ausgewogener fir die im Rahmen der
friihzeitigen Beteiligung vorgebrachten Belange dar. Sowohl flr die Prostituierten, fir die sonstige
Bevodlkerung und auch fiir die Sicherheitsbehérden stellt sich die Lésung positiver dar.

Die sicherheitstechnischen Bedenken der Polizei und auch des Fachbereichs Sicherheit und Ordnung
gegen die starke Verkleinerung der Toleranzzone auf ca. 30 m und die bauliche Abtrennung kénnen
durch die aktuelle Planung mit einer Konzentrations-Zone von ca. 65 m und ohne bauliche Abtrennung
entkraftet werden. Aus Sicherheitserwagungen und sozialen Aspekten heraus gab es starke
Bekundungen von der Interessenvertretung der Prostituierten SOLWODI und des Arbeitskreises
Prostitution fur eine Erhaltung der Prostitution in der AntoniusstralRe mit Anbahnung tber den
offentlichen Stralenraum. Diesem Interesse kommt die aktuelle Planung entgegen.

Gesprache im Jahre 2020 mit der Polizei zeigen, dass die Auslagerung an einen Standort auferhalb
der Innenstadt seitens der Polizei weiterhin favorisiert wird. Wenn die Prostitution in der AntoniusstralRe
verbleibt, kann von der Polizei einem gréReren Bordell zwar zugestimmt werden, gewtinscht wird
allerdings eine Aufweitung der Antoniusstrale fiir Einsatzfahrzeuge. Dem kann in der aktuellen Planung
nicht entsprochen werden.

Der Verein SOLWODI betont in einer aktuellen Stellungnahme, dass bei Reduzierung der
Prostituierten-Arbeitsplatze die Verlagerung in Wohnungsprostitution befuirchtet wird, die wegen der
fehlenden sozialen und gesundheitlichen Betreuung als negativ eingeschatzt wird. In der von der
Verwaltung erarbeiteten Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrafie (Dezember
2020) wird dargestellt, dass und auf welcher Grundlage davon auszugehen ist, dass ca. 100
Prostituierten-Arbeitsplatze auskdmmlich sind, um keine Verdrangung zu bewirken und wie diese mit
dem aktuellen Bebauungsplanentwurf zwar innerhalb der Antoniusstral3e verlagert, aber in gleicher
Anzahl erhalten werden kénnen. Die Planung beeinflusst die Zahl der Arbeitsplatze nicht unmittelbar,
sondern schafft nur die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir Bordelle und andere
innenstadttypische Nutzungen in bestimmten Bereichen. Sie geht von einer jedenfalls mittelfristigen
Verlagerung der Arbeitsplatze innerhalb der Antoniusstral’e aus.

Die Meinung vieler Burger*innen gegen die Beibehaltung der Prostitutionsnutzung ist zwar
nachvollziehbar, die Diskussion mit den sachverstandigen Beteiligten, Fachbereichen und Behdérden
und Interessensvertretern der Prostituierten hat jedoch die vielen Vorteile der Beibehaltung der Nutzung
dort ergeben. Die Verdrangung in andere Stadtbezirke oder in Wohnungsprostitution ware mit vielen
Nachteilen, insbesondere flr die Prostituierten, verbunden und durch die Konzentration im &stlichen
Teilbereich ist eine hdhere Vertraglichkeit zu erwarten.

Den privaten Interessen von Eigentimern und Betreibern von Bordellen wird insofern Rechnung
getragen, dass der 6stliche Teil der Antoniusstral’e weiterhin eine Konzentrationszone mit
planungsrechtlich zulassiger Prostitution . Dort, wo stadtebaulich die gréften Missstédnde vorherrschen
und die grofiten Chancen fir eine Neuentwicklung und Umstrukturierung des Altstadtquartiers
bestehen, soll nach sachgerechter Abwagung der privaten und 6ffentlichen Belange
Prostitutionsnutzung zugelassen werden. Die Belange der Eigentiimer*innen werden ebenfalls in der
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Abwagung beriicksichtigt. Es besteht zum einen Bestandsschutz fir genehmigte Nutzungen. Dartber
hinaus werden Nutzungsmadglichkeiten fur alle Grundstiicke fir eine wirtschaftliche Nutzung
vorgesehen.

3. Bericht iiber das Ergebnis der Offentliche Auslegung zum Bebauungsplan Nr. 999 A
Die o6ffentliche Auslegung erfolgte in der Zeit vom 08.02.-09.03.2021. Im Rahmen der 6ffentlichen
Auslegung sind 13 Eingaben eingegangen.

Zentraler Inhalt der Eingaben ist die Interessenbekundung von Eigentimer*innen, Pachter*innen und
Mieter*innen in der Antoniusstral3e, ihre Nutzung Bordell dort, wo sie gemal Entwurf des
Bebauungsplanes nicht mehr zuldssig sein soll, weiter zu betreiben. In der Regel deklarieren sie
Bestandsschutz fir ihre Nutzung und halten die gemafR Bebauungsplan vorgesehenen Nutzungen fiir
nicht umsetzbar und/oder nicht rentabel. Weitere Eigentiimer*innen sprechen sich fir die Festsetzung
Urbanes Gebiet in dem Bereich aus, wo im geplanten Sondergebiet 2 keine Bordelle, aber auch keine
Wohnungen zuléssig sind.

Die Abwagungsvorschlage der Verwaltung stellen dar, dass bis auf ein Grundstiick kein
Bestandsschutz flr die Bordellnutzung besteht, da keine Bau- oder Nutzungsgenehmigungen vorliegen.
Somit geht es in erster Linie um die Abwagungsentscheidung, dass der Wunsch nach Weiterflihrung
der Nutzung Bordell im Mittel- und im Westteil der Antoniusstra3e nachrangig gegenuber den
stadtebaulichen Zielen der Stadt zu werten ist. Ziel der Stadt ist es, die Bordellnutzungen in der Stralle
im dstlichen Teil zu konzentrieren und damit das gesamte Quartier aufzuwerten und neue
zukunftsweisende Nutzungen zu etablieren, die der gesamten Stadtgesellschaft zugute kommen. Diese
Abwagungsentscheidung entzieht den Eigentimer*innen jedoch nicht eine wirtschaftliche Nutzung ihrer
Grundstlicke, sodass deren grundsatzliches Interesse an einer wirtschaftlichen Nutzung berticksichtigt
wird. Die Umsetzung der Planung wird durch einen einzelnen Betrieb, der Bestandsschutz geniel3t,
nicht unmdglich gemacht, zumal dieser Eigentiimer sich nicht in der Richtung geauflert hat, dass er
wiuinscht, die Bordellnutzung aufrechtzuerhalten.

Ein Eigentimer im Bereich Sondergebiet 1, der fiir Bordelle vorgesehen ist, spricht sich gegen eine
Nutzung seines Grundstuicks als Bordell aus. Dieses Grundstiick mit einer Grof3e von ca. 440 m? hat
eine zentrale Rolle fir die Unterbringung von Bordellbetrieben in der Konzentrationszone. Durch
dessen Nutzung soll die heutige Anzahl von ca. 100 Prostitutionsarbeitsplatzen wieder erreicht werden.
Das stadtebauliche Ziel hat eine so grofte Bedeutung, dass der Eigentiimerwunsch nach einer anderen
Nutzung im Rahmen der Abwagung zurlickgestellt wird.

Weitere Eingaben kommen von Birger*innen, die nicht Eigentimer*innen in der Antoniusstrafe sind.
Sie sprechen sich zum Teil gegen die Beibehaltung und fiir eine Verlagerung der Prostitution aus.
Andere sprechen sich zwar fiir die Beibehaltung der Prostitution aus, fordern jedoch mehr Schutz fiir
die in der Antoniusstrale tatigen Prostituierten.

Die Vorteile der Beibehaltung der Prostitution werden in den Abwagungsvorschlagen der Verwaltung
ausflihrlich dargestellt. Fir die Arbeitsbedingungen und den Schutz der Prostituierten kann die
Uberwachung der Vorschriften des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG) wirksam sein; der
Bebauungsplan hat jedoch keine Handhabe. Die grundsatzliche Beibehaltung der Prostitution bei
gleichzeitiger Konzentration in einem Bereich tragt indirekt zur Stabilisierung der Arbeitsverhaltnisse
bei.

In zwei Eingaben wird die Zulassigkeit der Festsetzung von Kerngebieten (MK) geman § 7 BauNVO fur
Teile der Antoniusstralie in Frage gestellt. In einer weiteren Eingabe wird die Frage gestellt, wie die
Konzeption der Konzentration der Prostitution in der AntoniusstralRe umgesetzt werden kdnne, wenn im
Kerngebiet 1 (MK 1) aul3er Bordellen noch mehrere andere Nutzungen zugelassen werden.

Die schriftlichen Eingaben der Biirger*innen sowie die Stellungnahmen der Verwaltung hierzu sind der
Vorlage als Anlagen (Abwagungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung, Eingaben) beigefiigt.

Die Anderungen der Planung aufgrund der Eingaben der Offentlichkeit werden unter Pkt. 5 erlautert.
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4. Bericht liber das Ergebnis der Behoérdenbeteiligung zum Bebauungsplan Nr. 999 A
Es wurden 27 Behdrden an der Planung beteiligt. Es wurden von einer Behorde (Polizeiprasidium
Aachen) Bedenken gegen die Planung vorgebracht. Es handelt sich um die grundsatzlichen Bedenken
gegen die Beibehaltung der Prostitution in der Antoniusstralle, die bereits in der Eingabe von 2017
gedullert wurden und deren Inhalt vom Grundsatz aufrechterhalten wird. Die aktuelle Eingabe von 2021
macht Anregungen zu dem ausgelegten Bebauungsplanentwurf. Diese betreffen zum einen
Sicherheitsaspekte wie die gute Einsehbarkeit und gute Befahrbarkeit der Antoniusstrafle mit
Einsatzfahrzeugen. Zum anderen wird die Erhéhung der Frequenz der Besucher*innen der
Antoniusstrale als kritisch sehen und vorgeschlagen, nur zeitlich antizyklische Nutzungen vor 20:00
Uhr zuzulassen, insbesondere an den Wochenendtagen wie Freitag und Samstag.

Die komplette Verlagerung der Prostitution wurde schon im Rahmen der Erarbeitung des
Bebauungsplanes als keine sinnvolle staddtebauliche Lésung gesehen, sondern das Ziel der
Stabilisierung der langjahrig vorhandenen Struktur der Bordellbetriebe — auch zum Schutz der
Prostituierten — verfolgt. Diese wurde bereits mit der Polizei kommuniziert und die aktuelle Planung in
2020 vorgestellt.

Die aktuelle Eingabe zeigt, dass die Polizei die von der Stadt verfolgte Losung akzeptieren kann, jedoch
dabei darauf Wert legt, den Zugang und die Einsicht in die Stra3e beizubehalten.

Einbauten in die Strale sind nicht geplant und klare Gebaudestrukturen ohne nicht einsehbare Ecken
werden in der jetzigen Baustruktur bleiben. Mehr Flache fiir Einsatzfahrzeuge kann jedoch nicht
bereitgestellt werden. Die bisherigen 6ffentlichen Verkehrsflachen bleiben jedoch erhalten.

Der Anregung, nur Nutzungen zuzulassen, die vor 20:00 Uhr stattfinden, wird nicht gefolgt, da dies
unvereinbar mit den Zielen der Aufwertung der Innenstadt mit einem vielfaltigen Nutzungsmix ist.
AuBerdem kann der Konflikt in der Schwere nicht nachvollzogen werden, dass er eine komplette
Unzulassigkeit von Nutzungen nach 20:00 Uhr rechtfertigt.

Die Eingabe flihrte nicht zu einer Anderung der Planung.

5. Anderungen nach der éffentlichen Auslegung

Anderungen zur Art der baulichen Nutzung

Aufgrund der Anregungen der Offentlichkeit und zur besseren Umsetzung der

Konzentrationskonzeption wurde die Planung in folgenden Punkten geandert:

- Statt der Gebietskategorie Kerngebiet (MK) sollen zwei Sondergebiete (SO 1 Bordelle) und (SO 2
Einzelhandel, Gastronomie und Dienstleistungen) festgesetzt werden.

- Im SO 2 sind neben Einzelhandel, Gastronomie und Dienstleistungen oberhalb des ersten Obergeschosses
auch Wohnungen ausnahmsweise zuléssig.

- Indem Bereich des geplanten Sondergebiet 1 (SO 1 Bordelle) sollen auler Bordellen nur zugehérige
Betriebswohnungen zugelassen werden, um die Verlagerung der Bordelle in diesen Bereich zu sichern bzw.
nicht durch andere Nutzungen unmaglich werden zu lassen.

Anderungen zum Schutz der Themalguellen

Im ersten Entwurf des Bebauungsplanes war aufgrund des Thermalquellenschutzes eine Beschrankung
der Sohltiefe vorgesehen. Diese ist als Mal} der baulichen Nutzung zu werten, was aber gemaf} § 16
Abs 3 Baunutzungsverordnung (BauNVO) als alleinige Festsetzung nicht zulassig ist. Es ist stets die
Grundflachenzahl und die Zahl der Vollgeschosse bzw. die die Hohe baulicher Anlagen festzusetzen.
Da im einfachen Bebauungsplan diese Festsetzungen zum Mal} der baulichen Nutzung nicht gefasst
werden sollen, muss diese isolierte Festsetzung entfallen. Der Schutz kann jedoch alternativ tber die
Bestimmungen des Wassergesetzes erfolgen, die sicherstellen, dass die Thermalquellen geschitzt
werden. Dies erfolgt dann im nachgelagerten Baugenehmigungsverfahren. In den Schriftlichen
Festsetzungen wird ein Hinweis aufgenommen, so dass jede Eigentimer*in oder Bauherr*in auf die
Rechtslage zum Thermalquellenschutz hingewiesen wird.
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Verkleinerung des Geltungsbereichs

Im Eckbereich Antoniusstrae / NikolausstralRe waren funf Grundstiicke in den Bebauungsplan
einbezogen worden, da diese geeignet waren, als Ganzes von einem Eigentiimer einer neuen Nutzung
zugefiihrt zu werden. Diese Grundstiicke sind derzeit als Stellplatze genutzt und eine Anderung der
Nutzung ist wahrscheinlich.

Die 2018 beschlossene und bis Mai 2022 verlangerte Veranderungssperre bezieht jedoch die
Flursticke 1325 und 1326 an der Nikolausstralie nicht ein. Da der Bebauungsplan als einfacher
(vorgezogener) Bebauungsplan zur Neuregelung der Prostitution geplant ist und ein zeitlich forciertes
Verfahren durch die Veranderungssperre in diesem Bereich veranlasst ist, wird vorgeschlagen, diese
zwei Grundstiicke nicht mehr in den Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes aufzunehmen. Da ein
konkretes Bauvorhaben hier nicht unmittelbar absehbar ist — weder liegen Planungsabsichten vor noch
eine Eingabe im Bebauungsplanverfahren — kann sich der Bebauungsplan auf die drei Grundstiicke an
der Antoniusstralle beschranken und die Planungsiiberlegungen fir die zwei Grundstiicke an der
Nikolausstral3e auf den kinftigen qualifizierten Gesamtbebauungsplan verlagert werden. Zudem liegen
diese Grundstlicke unmittelbar neben dem Grundstiick des ehemaligen Parkhauses, welches derzeit
abgebrochen wird. Hier sind die Planungsiiberlegungen (Beschluss zur Erarbeitung einer
Rahmenplanung vom 15.04.2021) noch in der Bearbeitung und sollten abgewartet werden. Auf
Bauvorhaben, die dem Aufstellungsbeschluss und den Planungen der Stadt widersprechen, kann ggf.
mit dem Sicherungsinstrument der Veranderungssperre noch reagiert werden.

Die Anderungen fiihren dazu, dass einer erneute Offentliche Auslegung gemaR § 4a Abs. 3 BauGB
erforderlich wird.

6. Klimanotstand
Entsprechend dem Ratsbeschluss vom 19.06.2019 sollen die Auswirkungen der Beschlisse hinsichtlich
der Klimaschutz- und Klimaanpassungsaspekte dargestellt werden, um den Gremien bei der
Entscheidungsfindung zu helfen. Weiterhin ist gemaR Ratsbeschluss vom 26.08.2020 die Klimarelevanz
darzustellen.
Die Klimacheckliste ist der Vorlage als Anlage beigefligt. In deren Auswertung zeigt sich, dass Vorteile
in der gunstigen infrastrukturellen Anbindung des Plangebiets liegen und weiterhin in der glinstige Sud-
Ausrichtung der Gebaude zur potenziellen Nutzung der Sonnenenergie. Die Nachteile sind eine hohe
Versiegelung und wenig Freiflachen. Der Planbereich ist Gberwiegend bebaut und damit bereits stark
versiegelt. Er liegt innerhalb des Belastungsbereichs Stadtklima der Innenstadt, fir den eine maximale
Versiegelung von 60 % und Dachbegriinungen empfohlen werden.
Der einfache Bebauungsplan enthalt jedoch nur Festsetzungen zur Art und nicht zum Mal der
Bebauung, somit wird kein Einfluss auf die Versiegelung genommen und auch keine Dachbegriinung
festgesetzt. Die Ubrigen Malistabe ergeben sich aus den Anforderungen des § 34 BauGB. Die
stadtische Grin- und Gestaltungssatzung gilt davon unabhangig bereits jetzt.
Bei einer weiteren Qualifizierung des Planbereichs Uber einen qualifizierten Bebauungsplan fir den
gesamten Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 999 - Antoniusstrale/Mefferdatisstralte - kann
auf diese Aspekte des Klimaschutzes und der Klimaanpassung Ricksicht genommen und
entsprechende Festsetzungen getroffen werden.

7. Erneuter Offenlagebeschluss
Die Verwaltung empfiehlt, die Anregungen aus der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung — soweit
sie nicht in die Planung eingeflossen sind — zurlickzuweisen und den Bebauungsplanentwurf fir den
Bebauungsplan Nr. 999 A - Antoniusstral3e - in der vorliegenden Fassung mit verkleinertem
Geltungsbereich erneut 6ffentlich auszulegen.
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Dieser Plan ist gemal} § 10 (3) BauGB mit der am

Satzungsbeschlusses in Kraft getreten.
Aachen, den

Dieser Plan ist gemall § 10 (1) BauGB vom Rat
der Stadt Aachen am

beschlossen worden.

Aachen, den

Es wird bestatigt, dass der Bebauungsplan den

Ratsbeschlissen entspricht und dass alle Verfahrensvorschriften
bei dem Zustandekommen beachtet worden sind.

Aachen, den

Bebauungsplan Nr. 999A

Antoniusstrafe
(nur schriftliche Festsetzungen)
M 1:1000

Der Planungsausschuss hat in der Sitzung am 14.01.2021
gemaly § 3 (2) BauGB die 6ffentliche Auslegung
dieses Planes beschlossen.

Aachen, den 25.01.2021

Die Oberburgermeisterin
Im Auftrag:

gez. Strehle

Dieser Plan hat gemaR §

3 (2) BauGB in der Zeit
vom 08.02.2021 bis 09.03.2021
offentlich ausgelegen.

Aachen, den 10.03.2021

Die Oberbirgermeisterin
Im Auftrag:

gez. Strehle
Dieser Plan ist aufgrund von Stellungnahmen ge-

andert worden. Die Anderungen sind eingetragen.
Der geanderte Plan hat gemal} § 4a (3) BauGB in
Anwendung des § 3 (2) BauGB in der Zeit

vom bis

offentlich ausgelegen.

Aachen, den

Die Oberbiirgermeisterin
Im Auftrag:

als Satzung

Die Oberbiirgermeisterin
In Vertretung:

Oberbirgermeisterin

erfolgten Bekanntmachung des

Die Oberbtirgermeisterin
Im Auftrag:
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Bebauungsplan Nr. 999 A Entwurf der schriftlichen Festsetzungen zur erneuten Offenlage
- Antoniusstrafie / Mefferdatisstrale - Fassung vom 25.10.2021

GemaR § 9 Baugesetzbuch (BauGB) sowie der Baunutzungsverordnung (BauNVO) und der Bauordnung NRW
(BauO NRW) jeweils in der derzeit geltenden Fassung wird festgesetzt:

Planungsrechtliche Festsetzungen

1. Art der baulichen Nutzung
1.1 Sondergebiete

1.1.1 Sondergebiet 1 -Bordelle- (SO 1)

Die Flurstiicke, die im Lageplan mit der Ziffer 1 markiert sind, werden als Sondergebiet Bordelle festgesetzt.
Im Sondergebiet 1 sind folgende Arten von Nutzungen, Betrieben und Anlagen zuldssig:

¢ Bordelle und bordellartige Betriebe sowie der Ausiibung der Prostitution dienende Einrichtungen

¢ Wohnungen flir Aufsichts- und Bereitschaftspersonen, Betriebsinhaber*innen und Betriebsleiter*innen.
Der zulassige Stdrgrad von Nutzungen, Betrieben und Anlagen entspricht dem Stérgrad eines Kerngebietes.

1.1.2 Sondergebiet 2 -Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen- (SO 2)

Die Flurstiicke, die im Lageplan mit der Ziffer 2 markiert sind, werden als Sondergebiet Gastronomie, Einzelhandel und

Dienstleistungen festgesetzt.

Im Sondergebiet 2 sind folgende Arten von Nutzungen, Betrieben und Anlagen zulassig:

e Einzelhandelsbetriebe, Schank- und Speisewirtschaften sowie Beherbergungsbetriebe

e Sonstige nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe

e Vergnligungsstétten (mit Ausnahme von Spielhallen und spielhallendhnlichen Unternehmen, die ausschlieBlich oder
uberwiegend der Aufstellung von Spielgeraten dienen), Spielbanken und Wettburos fiir Pferdewetten und sonstige Wet-
ten)

e Anlagen fir kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke

¢ Wohnungen fiir Aufsichts- und Bereitschaftspersonen, Betriebsinhaber*innen und Betriebsleiter*innen.

Im Sondergebiet 2 sind folgende Arten von Nutzungen nur ausnahmsweise zulassig:

¢ Wohnungen oberhalb des |. Obergeschosses.

Im Sondergebiet 2 sind folgende Arten von Nutzungen, Betrieben und Anlagen nicht zulassig:
o Bordelle und bordellartige Nutzungen einschliellich der Wohnungsprostitution
Der zulassige Stdrgrad von Nutzungen, Betrieben und Anlagen entspricht dem Stérgrad eines Kerngebietes.

1.2 Urbanes Gebiet (MU)

Die Flurstiicke, die im Lageplan mit der Ziffer 3 markiert sind, werden als Urbanes Gebiet (MU) festgesetzt.
Im Urbanen Gebiet sind Wohnungen an der Strallenseite im Erdgeschoss nicht zulassig.

Im Urbanen Gebiet (MU) sind folgende Arten von Nutzungen, Betrieben und Anlagen nicht zul&ssig:

o Bordelle und bordellartige Nutzungen einschliellich der Wohnungsprostitution

e Ferienwohnungen

Folgende ausnahmsweise zulassigen Nutzungen, Arten von Betrieben und Anlagen sind nicht zuldssig:
e Tankstellen

e Vergnlgungsstatten

Erweiterter Bestandsschutz
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Bebauungsplan Nr. 999 A Entwurf der schriftlichen Festsetzungen zur erneuten Offenlage
- Antoniusstrafie / Mefferdatisstrale - Fassung vom 25.10.2021

GemaR § 1 Abs. 10 BauNVO sind fiir das Grundstiick MefferdatisstraRe 8 (Flurstiick Nr. 1461) Anderungen und Emeuerun-
gen und geringfligige Erweiterungen der vorhandenen Spielhalle bis zu einer Grofle von maximal 155m? Nutzflache zulés-

sig.

Nachrichtliche Ubernahmen
Denkmale, Denkmalbereiche und Bodendenkmale

Das Plangebiet liegt innerhalb des ,Denkmalbereichs Innenstadt® gemaR Denkmalschutzgesetz Nordrhein-Westfalen
(DSchG NRW). Die Gebéude Antoniusstralie 18, Antoniusstralte 32, Mefferdatisstrae 4/6 und Mefferdatisstrale 8 sind als
Baudenkmaéler gemafl DSchG NRW eingetragen. Das Plangebiet liegt innerhalb des Bodendenkmals ,R6misches und neu-
zeitliches Stadtviertel Biichel* gemal DSchG NRW.

Kennzeichnungen

Flachen, deren Boden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind
Folgende Flachen sind mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet:

Gemarkung Aachen, Flur 83, Flurstlicke 1143, 1632, 1496, 2380.

Hinweise
1. Kampfmittel

Das Plangebiet liegt im ehemaligen Bombenabwurf- und Kampfgebiet. Luftbilder aus den Jahren 1939-1945 und andere

historische Unterlagen liefern Hinweise auf vermehrte Bombenabwiirfe.

2. Bodendenkmaler

Aufgrund der guten Erhaltungsbedingungen und der bislang geringen modernen Stérungen ist bei kiinftigen Baumalnah-
men sicher mit notwendigem Erhalt archaologischer Substanz und damit einhergehenden Umplanungen zu rechnen.

Es wird auf die Bestimmungen der § 15, 16 Denkmalschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (DSchG NRW) hingewiesen (Mel-
depflicht und Veranderungsverbot bei der Entdeckung von Bodendenkmaélern): Danach sind bei Bodenbewegungen auftre-
tende archéologische Funde und Befunde unverziiglich der Stadt Aachen als Untere Denkmalbehérde (Lagerhausstralte
20, 52058 Aachen, Tel. 0241 432 6164 , denkmalpflege@mail.aachen.de ) oder dem LVR-Amt fiir Bodendenkmalpflege im
Rheinland (AuBenstelle Nideggen, Zehnthofstr. 45, 52385 Nideggen, Tel. 02425 9039-0) zu melden. Bodendenkmal und
Entdeckungsstatte sind zunéachst unverandert zu erhalten, bis die Weisung der zustandigen Stelle fiir die Fortsetzung der
Arbeiten vorliegt. Ein VerstoR gegen die Meldepflicht wird mit einem BuRgeld geahndet (§ 41 DSchG NRW).

3. Kriminalpréavention
Zur Kriminalpravention sollten neben stadtplanerischen Mallnahmen auch sicherheitstechnische Malnahmen an den Hau-
sern ber(cksichtigt werden. Das Kommissariat Vorbeugung (KK 44) bietet kostenfreie Beratungen iber kriminalitatsmin-

dernde MalRnahmen an.
4, Grundwasserschutz, Thermalquellenschutz

Der Grundwasserstand im Plangebiet befindet sich bei ca. 3,0 m unter Flur. Sollten Bauwerke ins Grundwasser einbinden,

sind ggf. Mallnahmen, wie z.B. druckwasserdichte Abdichtungen der erdberiihrenden Bauwerke zum Schutz vor hohem
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Grundwasser, erforderlich. Die Anforderungen ergeben sich aus den vorhandenen wasserrechtlichen Bestimmungen (§ 49
WHG). Danach sind Arbeiten, die so tief in den Boden eindringen, dass sie sich unmittelbar oder mittelbar auf das Grund-
wasser auswirken kénnen, der Unteren Wasserbehérde anzuzeigen. Ggf. wird eine wasserrechtliche Erlaubnis erforderlich,
die moglicherweise an Auflagen, wie zum Beispiel das Erstellen von hydrogeologischen Gutachten und das Umsetzen der
darin ermittelten SchutzmalRnahmen, gebunden sind. Sollte gemalk Gutachten eine Umleitung des Grundwasserstroms
erforderlich werden, ist bei der Unteren Wasserbehérde eine Erlaubnis zu beantragen. Sollte bei Ausschachtungsarbeiten
unerwarteterweise Grundwasser aufgegraben werden, ist dies unverziiglich der Unteren Wasserbehdrde anzuzeigen.
Jeglicher Eingriff in das Grundwasser (Grundwasserentnahme) ist geman § 8 Wasserhaushaltsgesetz erlaubnispflichtig.
Das Plangebiet ist vollstandig im héchst sensitiven Bereich des Aachener Thermalquellenzugs. Die Quelllinie zwischen den
genutzten Thermalquellen Kaiserquelle und Rosenquelle liegt knapp auRerhalb des Planbereichs. Eine negative Beeintrach-
tigung des Quellenzuges kann im sensiblen Bereich in wenigen Tagen erfolgen, so dass das Schutzerfordernis in diesem

Bereich sehr hoch anzusetzen ist.

Diese schriftlichen Festsetzungen sind Bestandteil des Beschlusses, mit dem der Planungsausschuss in seiner Sitzung am

.2021 die erneute offentliche Auslegung des Bebauungsplanes Nr. 999 A - Antoniusstralie - beschlossen hat.

Aachen, den .2021

(Sibylle Keupen)

Oberblrgermeisterin
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1. Derzeitige stadtebauliche und planungsrechtliche Situation
1.1 Beschreibung des Plangebietes

Lage und Geltungsbereich

Das Plangebiet liegt im dstlichen Innenstadtbereich von Aachen, unweit des historischen Zentrums mit Dom und Rathaus.
Es umfasst die Grundstiicke beiderseits der Antoniusstrale, die von der Mefferdatisstrale bis zur Nikolausstrafle in West-
Ost-Richtung verlauft. Es liegt in der Gemarkung Aachen, Flur 83, umfasst 31 Flurstlicke und hat eine GréRe von ca. 6400
m2

Es wird begrenzt durch die NikolausstraRRe und die Mefferdatisstrale und die hinteren Grundstiicksgrenzen der Grundstti-
cke der Antoniusstrale 3-29c und der MefferdatisstralRe 4-6 im Norden und durch die hinteren Grundstlicksgrenzen der
Grundstiicke der Antoniusstrafie 10-32 und Mefferdatisstrale 8 im Sliden. Zwei unbebaute Grundstlicke auf der siidlichen
Seite der Antoniusstrale gehdren komplett zum Geltungsbereich, dies sind das Flurstlick 2380 zwischen Hausnummer 22
und 28 und die Flurstlicke 1299 und 1311 an der sudlichen Ecke Antoniusstrafie / Nikolausstrafe.

Derzeitige Bebauung und Nutzung

Die Grundstiicke sind (berwiegend in geschlossener Bauweise bebaut, bis auf die oben genannten unbebauten Grundstii-
cke 2380, 1299 und 1311, die jeweils als private Stellplatze genutzt werden.

Die Bebauung ist sehr heterogen, von eingeschossigen Gebauden mit Flachdach bis zu viergeschossigen Gebauden mit
Satteldach. Die Ill-IV-geschossigen Gebaude stammen aus der Griinderzeit wie die Hauser Antoniusstrale 32 und 18 oder
Mefferdatisstrale 8 bzw. Jugendstilzeit wie MefferdatisstralRe 4/6. Andere sind Stadthauser aus den 1950er-Jahren wie An-
toniusstrale 22, 30, 3, 23, 25, 27, 29b und 29c¢. Diese weisen noch eine gewisse Gestaltung wie sonstige Wohn- und Ge-
schaftshauser in der Innenstadt auf. Die Geb&ude Antoniusstrale 18 und 32 sowie die Gebaude Mefferdatisstralle 4/6 und
8 stehen unter Denkmalschutz. Die niedrigen Gebaude sind in der Regel auch aus den 1950er- oder 1960er-Jahren und
sind von sehr einfacher Gestaltung. Sie sind ein- / zweigeschossig mit Flachdach und wirken wie ehemalige gewerbliche
Schuppen oder Wirtschaftsgebaude, die in Bordelle umgebaut wurden. Dies betrifft die Gebaude Antoniusstralte 10,12, 14,
16, 20/20a, 28, 5, 7, 9, 11-13, 15, 17, 19, 21, 29 und 29a. Dieser Gebaudetyp tberwiegt also und stellt einen véllig atypi-
schen Geb&udetyp fir die Altstadt von Aachen dar. Die Grundstticke sind bezogen auf die sonstige Altstadt untergenutzt
und durch die Haufung in der Strale stellt sich ein baulicher und stadtgestalterischer Mangel in diesem Quartier dar.

Der bauliche Zustand der Gebaude ist im Allgemeinen sehr diirftig. Es ist ablesbar, dass die Erdgeschosszonen mit der Zeit
mit neuen groRen Fenstertliren ausgestattet wurden und der Anstrich der zumeist verputzen Hauser erneuert wurde, jedoch
kaum andere Investitionen getatigt wurden.

Die Nutzung mehrerer Geb&ude dient bereits historisch seit Jahrzehnten (iberwiegend der Prostitution. Prostitution findet in
den Gebauden statt, die Anbahnung hingegen im Bereich des Gehweges und der StralRe, von dem aus (ber die sog. ,Ko-
berfenster* Kontakt aufgenommen wird. Die einfachen Geb&ude dienen auch heute nur dieser Nutzung, sodass in erster
Linie die Erdgeschossnutzung die Wirtschaftlichkeit dieser Gebaude bestimmt. Hinter den so genannten ,Koberfenstern*
(Fenstertiiren) in den Fassaden bieten die Prostituierten ihre Dienste an. In den Obergeschossen befinden sich die soge-
nannten ,Verrichtungsszimmer*.

Die Nutzungen entsprechen nicht denen eines attraktiven nutzungsgemischten Innenstadtgebietes und auch nicht der Ver-
sorgungsfunktion mit Einzelhandel und Dienstleistungen. Aufgrund des vergleichsweise hohen Fldchenumsatzes und der
hohen Gewinnmargen, die hier in unattraktiven Gebauden erzielt werden konnen, hatten bisher andere Nutzungen kaum
eine Chance. Auch das schlechte Image der Stralde, das durch die im &ffentlichen Raum deutlich wahrnehmbare Prostitu-
tion sowie den Umstand gepragt ist, dass diese — anders als die Ubrigen Innenstadtbereiche — kein Sperrbezirk im Sinne der
,operrgebietsverordnung* ist — erschweren die Realisierung anderer Nutzungen.
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Genehmigungsstatus

Die Genehmigungslage in der Antoniusstrafie ist keineswegs einheitlich. Wahrend viele Geb&ude als Wohnhéuser geneh-
migt wurden, sind auch gewerbliche Betriebe genehmigt, die keinerlei Bezug zur Prostitution haben. Nach Bauaktenlage
sind in der Antoniusstrafie 11 Wohnhauser, 1 Wohn- und Geschaftshaus, eine Werkhalle und ein Mébellager genehmigt
worden. In einem Gebaude (Hausnummer 11-13) wurde eine gewerbliche Zimmervermietung genehmigt.

Die Nutzung Bordell ist somit Giberwiegend nicht genehmigt worden, bis auf das Geb&ude Antoniusstrale 11 - 13. Im Haus
Mefferdatisstrale 4/6 sind sowohl der Table-Dance-Betrieb, Videokabinen, Gastronomie als auch einzelne Zimmer als
Wohnnutzung genehmigt. Im Haus Mefferdatisstrale 8 ist eine Spielhalle im Erd- und Obergeschoss genehmigt. In den wei-
teren Obergeschossen sind hier ansonsten genehmigte Wohnungen vorhanden.

Die zwei unbebauten Grundstiicke dienen als Stellplatzanlagen und teilweise dem Stellplatznachweis fiir andere Gebaude
in der Umgebung. Hierflir sind Baulasten eingetragen.

Topographie
Das Plangebiet weist einen deutlichen Héhenunterschied in Form eines Hanges auf, der von Osten nach Westen und von

Siiden nach Norden ansteigt. An der Mefferdatisstrale ist der Tiefpunkt mit einer Hohe von ca. 163,00 m iber NHN, an der
Nikolausstrafe liegt der Hochpunkt mit einer Hohe von ca. 167,40 tiber NHN. Die Nikolausstrale selbst steigt in Richtung
GroRkéInstrale weiter an, sodass der hochste Punkt auf dem Grundstlick Antoniusstrale 3 liegt (ca. 168,50 m tber NHN).
Am sudlichen Rand des Plangebietes bestehen zum Grundstiick des ehemaligen APAG-Parkhauses teilweise starke Ho-
henunterschiede bis zu 2,0 m.

Begrlinung, Baumbesténde

In der StralRe und auf den Grundsttlicken sind keine Griinflachen vorhanden. Lediglich auf der Riickseite der sldlich gelege-
nen Grundstiicke Antoniusstrale 12-14, 16, 20/20a und 20b sind Griinstrukturen mit einigen Baumen vorhanden. Laut
Vermessung handelt es sich um eine Kirsche, eine Pappel und zwei Birken hinter Haus 12-14 und einen Gétterbaum hinter
Haus 20/20a.

Vorhandene ErschlieBung, Wegeverbindungen

Die Antoniusstral’e hat wie die Nikolausstrafie und die Mefferdatisstrafie keine starke Verbindungsfunktion, sondern eher
den Charakter einer Nebenstralle, was der Erhaltung als Prostitutionsstrafie in der Altstadt zugute kommt.

Die Strafe selbst hat eine Breite von ca. 7,0 m und weist ein Trennprinzip mit schmalen Gehwegen auf. Sie ist jedoch fiir
Fahrzeuge (bis auf Anlieger) gesperrt und steht somit Giberwiegend dem FuRgangerverkehr zur Verfliigung. Dies beglinstigt
die Nutzung als Anbahnungszone fiir die Prostitution. Die Zufahrt auf die genannten Stellplatzanlagen erfolgt tiber die Niko-
lausstrale und die Mefferdatisstrale.

1.2 Ubergeordnete Planungen
1.21  Regionalplan

Der Regionalplan fiir den Regierungsbezirk KéIn, Teilabschnitt Region Aachen, stellt den Bereich des Plangebietes als ,All-
gemeinen Siedlungsbereich® dar.

1.2.2  Flachennutzungsplan (FNP)

Der Flachennutzungsplan schafft als vorbereitender Bauleitplan ein umfassendes, die gemeindlichen Planungen integriertes
Bodennutzungskonzept. Er zeigt die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung im Gemeindegebiet auf.

Der Flachennutzungsplan 1980 sowie der vom Rat beschlossene Flachennutzungsplan AACHEN*2030 stellen den Planbe-
reich als ,Gemischte Bauflache® dar.
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Der gesamte Bereich ist Giberlagert mit der Darstellung Schutzbereich Stadtklima. Fir Flachen innerhalb der Stadtklimadar-
stellungen im Flachennutzungsplan AACHEN*2030 sollen im nachfolgenden verbindlichen Bauleitplanverfahren gemaf
dem Entwicklungsgebot nach § 8 Abs. 2 BauGB verschiedene MalRnahmen zur Vermeidung nachhaltiger Auswirkungen,
insbesondere auf die Gesundheit des Menschen in Betracht gezogen werden.

Lagebedingt klimarelevante Ma3nahmen sind in die zukiinftigen Planungsprozesse zu integrieren. Der Schutzbereich Stadt-
klima ist als Hinweis zu verstehen, in den Dossiers der Umweltpriifung (Anlage 2 zu Teil B der Begriindung zum FNP
AC*2030) wird auf entsprechende Empfehlungen fiir diese Flachen innerhalb einer Klimasignatur hingewiesen, entspre-
chende Erlauterungen finden sich in Teil A-Anlage 6_Hinweise Klimasignatur.

Fir gemischte Bauflachen uberlagert mit der Klimasignatur Stadtklima wird als stadtklimatisches Ziel die Minderung der
Warmebelastung tagsiiber und nachts gesehen. Lage bedingte Manahmen wie die Steuerung des Versiegelungsgrad iber
die GRZ (max. 60%), die Begriinung von Straenrdumen bei Neuplanungen sowie die Gestaltung der Verkehrsflachen mit
Materialien mit geringer Warmespeicherfahigkeit werden hier als erforderlich betrachtet. In einem einfachen Bebauungsplan
ohne Mal} der baulichen Nutzung ist dies jedoch nicht mdglich.

1.3 Informelle Planungen

Masterplan 2030

2010 wurde mit der Arbeit an einem Masterplan und einem neuen Flachennutzungsplan fiir Aachen begonnen. Unter dem
Projekttitel AACHEN*2030 sollen die in engem inhaltlichem Zusammenhang stehenden Plane Orientierung, Leitlinien und
Impulse fiir die rdumliche Entwicklung der Stadt in den nachsten zwei Jahrzehnten geben. Der Rat der Stadt Aachen hat
den Masterplan am 19.12.2012 als stadtebauliche Entwicklungskriterien gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB zur Berticksichti-
gung in der Bauleitplanung beschlossen.

In folgenden Handlungsfeldern werden Aussagen zum Plangebiet gemacht:

Handlungsfeld 1: Wohnen

Im Bereich Wohnungsmarktoffensive soll im Innenstadtbereich Urbanes Wohnen geférdert werden.
Zur Unterstitzung gesunder Wohnquartiere, sollen diese klimagerecht gestaltet werden.

Handlungsfeld 2: Wirtschaft

Zur Sicherung einer offensiven touristischen Infrastruktur sollen Tourismus-Wirtschaftsstandorte ausgebaut bzw. qualifiziert
werden. Zur Unterstlitzung eines starken Oberzentrums und zur Sicherung der Nahversorgung soll eine attraktive Nut-
zungsmischung mit Einzelhandel weiterentwickelt sowie der Einzelhandel gestarkt und entwickelt werden.

Handlungsfeld 3: Hochschule
Zur Qualifizierung der Hochschulbezogenen Infrastruktur sollen die verkehrliche Infrastruktur ausgebaut und klassische stu-
dentische Wohnraumangebote sowie flexible Wohnraumangebote entwickelt und erneuert werden.

Handlungsfeld 5: Mobilitét
Unter dem Aspekt ,Vernetzte Nahmobilitét: clever mobil soll die Leistungsfahigkeit der OV-Systems gestérkt werden und die
Verknlipfung verschiedener Mobilitatsarten hergestellt oder gestérkt werden.

Handlungsfeld 6: Stadtbaukultur

Zur Unterstiitzung der kompakten und gemischten Stadt soll eine stadtebauliche Umstrukturierung stattfinden.

Unter dem Aspekt ,Aachen macht Kultur' sollen Kultureinrichtungen an der Kulturmeile verkniipft werden. Zur Starkung der
Identitét stiftenden Stadt sollen das historische Erbe in Wert gesetzt werden und Quellen erlebbar gemacht werden.

26 von 238 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Entwurf der Begriindung zur erneuten offentlichen Auslegung
- Antoniusstrafe - Fassung vom 25.10.2021

Handlungsfeld 7: Freiraum
Zur Unterstiitzung 6kologisch tragfahiger Siedlungsraume sollen Defizitflachen in der Griinversorgung verringert werden.
Zur Starkung griiner und blauer Vernetzungen sollen innerstadtische Griinverbindungen gestarkt werden.

Handlungsfeld 8: Natur und Umwelt — Boden, Wasser, Klima
Zur Starkung intakter natiirlicher Ressourcen sollen Thermalquellen geschiitzt werden. Kaltluftbahnen sollen zur Unterstiit-
zung Okologisch tragfahiger Siedlungsraume erhalten bzw. ausgebaut werden.

Handlungsfeld 9: Klimaschutz, Klimaanpassung

Zur Starkung der energieeffizienten Stadt soll die Fern- und Nahwarme-, sowie —kélteversorgung gesichert und ausgebaut
werden. Zum Ausbau der klimawandelangepassten Stadt sollen Warmeinseln zur Vorsorge gegen Hitzestress vermieden
werden.

Innenstadtkonzept 2022

Die stadtebaulichen Ziele des Innenstadtkonzeptes fiir den Bereich der AntoniusstralRe kdnnen wie folgt zusammengefasst
werden:
- stadtebauliche Neuordnung des Viertels

- Neubebauung des Parkhausgrundsticks und seiner Umgebung mit einer Mischnutzung
- Ausweitung der FuBgangerbereiche in der Altstadt

- flachenmaRige Reduzierung der Prostitutionsnutzung

Die Ziele bzw. Leitlinien fur die rdumlichen Schwerpunkte der ibergeordneten stadtebaulichen Entwicklungen wurden im
Rahmen des Aachener Innenstadtkonzeptes 2022 konkretisiert und festgeschrieben. Als wichtige Leitziele fiir die Innenstadt
Aachens gelten auf dieser Basis:

Vernetzen — Nach Innen und Auflen
Die Innenstadt als Teil der Gesamtstadt ist mit den umliegenden Siedlungsbereichen weiter zu vernetzen und die Erreich-

barkeit der Innenstadt fiir alle Verkehrsteilnehmer gleichermalien sicherzustellen. Die Nutzungsmischung der Innenstadt ist
zu starken und der Innenstadthandel in seiner gesamten Bandbreite zu férdern. Das Bushofareal ist mit der historischen
Altstadt zu vernetzen.

Qualifizieren — Der 6ffentlich zugéngliche Raum

Innerstadtische Strallen und Platze sind in der begonnenen Gestaltqualitat aufzuwerten und die Aufenthaltsqualitaten zu
verbessern. Dabei gilt es, den Bediirfnissen von Kunden, Touristen und Bewohnern gleichermalen gerecht zu werden. Das
Wasser der Bache und der Thermalquellen als identitatsstiftendes und belebendes Gestaltungselement soll verstarkt be-
ricksichtigt werden. Durch die Aufwertung &ffentlicher bzw. éffentlich zuganglicher Flachen kann die Lebensqualitat gestei-
gert werden.

Entwickeln — Schwerpunkt Ostliche Innenstadt
Es qilt, die Innenstadt mit ihrer identitatsstiftenden Struktur maRstablich weiterzuentwickeln. Wurden weite Teile der Innen-

stadt unter Berlcksichtigung des historischen Kontextes wiederaufgebaut, ist der Bereich zwischen Blichel und Hanse-
mannplatz durch groBmalstabliche Nachkriegsbebauung gepragt. Mit der stadtebaulichen Neuordnung am Biichel und im
Umfeld des Bushofes soll ein attraktiver Teil der Innenstadt entstehen, der die historische Altstadt durch ein ,neues” lebendi-
ges Stiick Stadt erganzt. Dazu gehéren neben der Schaffung und Inwertsetzung éffentlicher Rdume, die Neubebauung un-
ter BerGcksichtigung des stadtebaulichen Kontextes sowie die Forderung der innerstadtischen Nutzungsmischung.
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Schwerpunkt stadtebaulicher Entwicklungen
Zum Plangebiet und seinen direkten stadtraumlichen Verflechtungsbereichen wird im Rahmen des Aachener Innenstadtkon-

zeptes 2022 eine klare Zielsetzung festgeschrieben:

Blchel und Umfeld
- Den Gesamtbereich stadtebaulich neu ordnen und nach Abriss des Parkhauses neu bebauen,

- Areal mit seinem Umfeld in Richtung Holzgraben, Dahmengraben und Richtung Nikolauskirche vernetzen,
nutzungsgemischte innerstadtische Bebauung mit dem Nutzungsschwerpunkt Wohnen realisieren,

- Geschichte des Ortes (historischer Badebezirk, Thermalwasserquellzug) wirdigen und sichtbar machen,

- MaRstablichkeit und Kdrnigkeit der umgebenden historischen Stadtstruktur berlcksichtigen,

- Umstrukturierung der Prostitutionsnutzung im Bereich der Antoniusstralie als Voraussetzung einer stadtebaulichen
Neuordnung des Gesamtbereiches vorantreiben,

- historisches Stadtpalais Londoner Hof als typischen innerstadtischen Dreikanthof in das Gesamtkonzept einbinden,

- umliegende 6ffentliche Raume hochwertig gestalten.

Planungsidee ,Wiese"

Am 15.04.2021 hat der Planungsausschuss beschlossen, die Planungsidee ,Wiese* zur Grundlage des nachfolgenden stad-
tebaulichen Konzeptes fiir den Gesamtbereich des Bebauungsplanes Nr. 999 ,Antoniusstralle/Mefferdatisstralle” zu ma-
chen. Die stadtebauliche Idee entstammt dem Ergebnis der Entwurfswerkstatt, die die Stadt Aachen von November 2020
bis Januar 2021 unter Beteiligung interner und externer Fachplaner, der Offentlichkeit und der Politik erarbeitet hat. Dabei
wurden gleichwertig die Nutzungsschwerpunkte ,Wiese®, ,Wissen® und ,Wohnen* vertieft. Zielrichtung war eine stadtebauli-
che Lésung fiir das Areal des ehemaligen Parkhauses, welches in 2021/2022 abgebrochen wird und welches eine zentrale
Rolle bei der Entwicklung des Altstadtquartiers Blichel spielen wird. Aufgabenstellung war es, Losungen zu entwickeln, die
auch ohne Inanspruchnahme privater Grundstiicke umsetzbar sind.

. i »\/l'
> |

Stadtebauliches Konzept
Wiese"

Stadtebauliches Konzept ,Wiese”

Erlauterungen aus der Vorlage des Planungsausschusses vom 15.04.2021
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,Die Planungsidee ,Wiese* schafft ein Angebot fiir die gesamte Aachener Stadtgesellschaft, was vom Empfehlungsgremium
der Werkstatt sehr begrii3t wurde. Die prozesshafte Idee bietet eher eine Entwicklungsstrategie denn ein konkretes stadte-
bauliches Konzept. Das Gremium unterstltzt den Ansatz, damit einen Beitrag zur sukzessiven Neuinterpretation des Stadt-
zentrums (Platz zum Leben) und vorsorglich auf den mit dem prognostizierten abnehmenden Bedarf an Einzelhandels- und
Gewerbeflachen zu reagieren. Die kreativen Zwischennutzungsideen (,von temporar zu permanent’) bieten eine Inspirati-
onsquelle auch fiir die beiden anderen Arbeiten bzw. Nutzungsszenarien. Die Frage, ob der mit der Entwicklung des Alt-
stadtquartiers Biichel angestrebte Mehrwert fiir die Stadtgesellschaft besser durch bauliche Verdichtung im urbanen Stadt-
quartier — das die Schaffung von Raumen fiir Wohnen, Wissen, Kultur etc. (iberhaupt erst ermdglicht - oder durch ein grof3-
zligiges Plus von offentlichem Freiraum erzielt werden kann, wird aufgeworfen und differenziert beraten. Grundsétzlich wird
die ,Wiese* als Frequenzbringer eingeschatzt.

Die Planung versucht keine Stadtreparatur. Die vernachléssigten Riickseitensituationen der AntoniusstraBe und Mefferdatis-
straBe bleiben prasent. Die Arbeit stellt stattdessen drei einfache Solitdre um eine zentrale Grin- und Wasserflache. Die
Programme der drei Hauser (,Mdglichkeiten, Wissen, Wohnen) orientieren sich an den Vorschlagen der Stadtmacher*in-
nen. Als Fixpunkt fiir den groRziigigen Stadtraum wird allein ein hoher funktionaler und architektonischer Anspruch an die
drei Hauser gefordert. Wichtig ist zudem eine hohe Flexibilitat der Nutzbarkeit, um eine dauerhafte Lebendigkeit und Attrak-
tivitat zu gewahrleisten.

Nimmt man den engeren Planungsumgriff (SEGA-FI&chen) in den Fokus, ist die Wiese hinsichtlich des Verhaltnisses zwi-
schen Freiflache und ,uberbauter” Flache zu prifen®.

Aus dem Beschluss geht hervor, dass ein wichtiger Eckpunkt bei der weiteren Bearbeitung die sehr sorgféltige Priifung ist,
ob und wie eine weitere Anknlpfung an die Antoniusstralie stadtebaulich gestaltet werden kann.

Im Nachfolgenden sind die Abgabepléne zur Erlduterung dargestellt:

-]

il St 200 2ukinttiges Entwickiungspoterzis! (EG) M 11.000

Planungsidee Wiese (engerer Planungsraum) (Entwicklungspotenzial)

Uberlagerung mit dem Bebauungsplan Nr. 999 A

Im Stidwesten Uberlagert die Planungsidee ,Wiese* das Plangebiet als sogenanntes ,Entwicklungspotenzial®. Hier ist im
kuinftigen stadtebaulichen Entwurf die Entwicklung in Richtung Antoniusstrale/Nikolausstrale und die Ankniipfung an die
Antoniusstrafie noch herauszuarbeiten. Das dargestellte ,Entwicklungspotenzial ist nur als Variante einer Weiterentwick-
lung und nicht als bindende Vorgabe fiir den weiteren Planungsprozess zu verstehen. Das Verhéltnis zwischen Bebauung
und Freiflachen ist noch flexibel und das Urbane Gebiet kénnte hier eine ,bauliche Kante® fiir die zentrale Griinfléche bilden.

Die Festsetzung eines Urbanen Gebietes als Baugebiet widerspricht somit nicht der Planungsidee ,Wiese*.

Das Ergebnis der Planungskonzeption wird bei der Erarbeitung des stadtebaulichen Konzeptes entstehen, welches
2021/2022 erarbeitet wird, und nachfolgend in den qualifizierten Bebauungsplan Nr. 999 miindet, der den einfachen Bebau-
ungsplan Nr. 999 A dann Uberlagern wird.
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1.4  Bestehendes Planungsrecht

Fir den Planbereich existiert kein Bebauungsplan. Es handelt sich um einen im Zusammenhang bebauten Ortsteil geman

§ 34 BauGB. Sudlich angrenzend existiert der Durchfiihrungsplan Nr. 475 aus dem Jahre 1960, der fiir den Bau des Park-
hauses aufgestellt wurde. 2008 wurde das Aufhebungsverfahren durchgefiihrt, ohne jedoch den Satzungsbeschluss fir die
Aufhebung abschliefend zu fassen. Dieser ist im Rahmen der Aufstellung des Gesamtbebauungsplanes, der das Parkhaus-
grundstlick beinhalten wird, zu fassen.

1.5 Sonstiger rechtlicher Rahmen auBerhalb des Planungsrechts

Verordnung zum Schutze der Jugend und des éffentlichen Anstandes flir den Bereich der Stadt Aachen vom 29. April 2009
(.Sperrgebietsverordnung®)

Grundlage ist der Artikel 297 des Einfiihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch (EGStGB) vom 2. Marz 1974.

Dieses Gesetz erlaubt es der Landesregierung, durch eine Verordnung zum Schutze der Jugend und des 6ffentlichen An-
standes, fiir éffentliche Stralen, Wege, Platze, Anlagen und fir sonstige Orte, die von dort aus eingesehen werden kénnen,
die Prostitution zu verbieten. In der Verordnung zum Schutz der Jugend und des 6ffentlichen Anstandes fiir den Bereich der
Stadt Aachen ist ein solcher Sperrbezirk fiir die Innenstadt festgelegt worden, von dem allerdings die Antoniusstrale ausge-
nommen ist. In dieser ist die Austibung der Prostitution daher nicht durch die ,Sperrgebietsverordnung® verboten (soge-
nannte Toleranzzone). Eine Anpassung des Sperrbezirks bzw. der Toleranzzone kann nur durch die Bezirksregierung erfol-
gen.

Abweichend vom Planungsrecht, welches primar die Zulassigkeit der Nutzung der Grundstlicke regelt, regelt die Verord-
nung die Nutzung der &ffentlichen StraBen und sonstigen Flachen, die 6ffentlich eingesehen werden kénnen.

Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)

Am 1. Juli 2017 trat das Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution tatigen

Personen in Kraft. Das Prostituiertenschutzgesetz verfolgt die Zielsetzung,

- das (sexuelle) Selbstbestimmungsrecht von Menschen in der Prostitution zu stérken,

- fachgesetzliche Grundlagen zur Gewahrleistung vertraglicher Arbeitsbedingungen und zum Schutz der Gesundheit fiir
die in der Prostitution Tatigen zu schaffen,

- die ordnungsrechtlichen Instrumente zur Uberwachung der gewerblich ausgeiibten Prostitution und der Prostitutionsge-
werbebetriebe zu verbessern,

- die Rechtssicherheit fiir die legale Auslbung der Prostitution zu verbessern,

- gefahrliche Erscheinungsformen der Prostitution und sozial unvertragliche oder jugendgefahrdende Auswirkungen der
Prostitutionsausiibung auszuschlieRen.

- und Kriminalitat in der Prostitution wie Menschenhandel, Gewalt gegen und Ausbeutung von Prostituierten und Zuhalte-
rei zu bekampfen.

Dem (sexuellen) Selbstbestimmungsrecht von Menschen in der Prostitution als besonders sensiblem Schutzgut kommt da-

bei eine Schliisselrolle zu.

Seit Inkrafttreten des ProstSchG werden diese Ziele kontinuierlich verfolgt. Der bezweckte Schutz der Prostituierten ist

auch im vorliegenden Verfahren ein mafigeblich berticksichtigter Belang.

1.6  Bisheriges Planverfahren
1.6.1 Verbindliche Bauleitplanung

Das bisherige Planverfahren -AntoniusstraBe/Mefferdatisstrale- umfasst die Flachen des Altstadtquartiers Blichel, um-
grenzt von Kleinkdinstrafte, GroRkélnstralle, Mefferdatisstrale, Biichel und Nikolausstralie.
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Der erste Aufstellungsbeschluss fiir den Bereich wurde am 01.12.2005 gefasst mit dem Ziel der ,Aufwertung und der Steue-
rung von Vergnlgungsstatten, Spielhallen und Bordellnutzung®. Gleichzeitig liefen die Planungen zum Abriss des Parkhau-
ses und zur Neubebauung an.

Der Aufstellungsbeschluss vom 28.02.2013 ergénzte den 0.g. Aufstellungsbeschluss um das Ziel, die Realisierung von
Kerngebietsnutzungen im gesamten Plangebiet zu erméglichen und Vergnligungsstatten in diesem Bereich auszuschlielRen.
Mit Beschluss vom 05.12.2013 wurde als geanderte stadtebauliche Zielsetzung die stadtebauliche Aufwertung und Realisie-
rung einer Kerngebietsnutzung mit unterschiedlichen Nutzungsschwerpunkten beschlossen. In diesem Zusammenhang
wurde die Konzentration der vorhandenen Bordelle in einem Laufhaus favorisiert.

2015 wurde der stadtebauliche Wettbewerb ,Altstadtquartier Biichel* ausgelobt. Zur Umsetzung des Wettbewerbsergebnis-
ses wurde die stadtebauliche Zielsetzung des Aufstellungsbeschlusses am 25.02.2016 konkretisiert und 2017 eine friihzei-
tige Beteiligung im Bebauungsplanverfahren auf dieser Grundlage durchgefiihrt.

Nach Riickzug der Hauptinvestoren aus dem Projekt 2019 wurden das Parkhaus sowie weitere Grundstlcke von der Stadt
Aachen erworben und anschlieBend an die neu gegriindete Stadtentwicklungsgesellschaft (SEGA) ibertragen. Eine neue
Projektstruktur unter Federflihrung der Stadt entstand.

Am 09.01.2020 wurde das Projekt Altstadtquartier Biichel im Planungsausschuss 6ffentlich vorgestellt. Dabei wurden zum
einen die stadtebaulichen Ziele des Innenstadtkonzeptes bestatigt:

- stadtebauliche Neuordnung des Viertels

- Neubebauung des Parkhausgrundstlicks und seiner Umgebung mit einer Mischnutzung

- Ausweitung der FuRgangerbereiche in der Altstadt

- flachenmalRige Reduzierung der Prostitutionsnutzung

Zum anderen wurden die Themen ,Wissen®, ,Wohnen" und ,Wiese* als beispielhafte, imagestarkende Planungsbausteine
vorgestellt. Der Ausschuss hat die Verwaltung beauftragt, das Verfahren zur Entwicklung des Altstadtquartiers Biichel in der
vorgestellten Form weiterzuflihren.

Der Aufstellungsbeschluss fiir diesen Bebauungsplan ,Antoniusstrale/Mefferdatisstrae” wurde am 26.08.2020 durch den
Rat der Stadt Aachen neu gefasst mit den folgenden Zielen:
Die neuen Planungsziele fiir den Gesamtbereich des Bebauungsplanes ,Antoniusstralie/Mefferdatisstrale” lauten wie folgt:
- stadtebauliche Aufwertung und Entwicklung einer angemessenen stadtebaulichen Struktur und architektonischen
Gestaltung mit einem vielfaltigen innenstadt- bzw. altstadttypischen Nutzungsangebot

Die neuen Planungsziele fiir den Teilbereich um die Antoniusstrale lauten wie folgt:
- Konzentration der Prostitution in einem raumlich noch festzulegenden Teilbereich der Antoniusstrafie
- Umnutzung von Teilbereichen fiir andere altstadttypische Nutzungen (ohne Prostitution)
- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich
- Verringerung der negativen Auswirkungen (,Trading-Down-Effekt*) der Prostitutionsnutzung auf die Umgebung
- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

Der Bebauungsplan Nr. 999 A ,Antoniusstralie“ umfasst nun den o.g. Teilbereich um die Antoniusstrale. Fiir diesen gelten
alle vorstehend genannten Ziele.

Der Planungsausschuss hat am 14.01.2021 die 6ffentliche Auslegung des Bebauungsplanes Nr. 999 A ,Antoniusstrale*

beschlossen. Die offentliche Auslegung und die Beteiligung der Tréger 6ffentlicher Belange hat in der Zeit vom 08.02. bis
09.03.2021 stattgefunden.
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Aufgrund zahlreicher Eingaben der Offentlichkeit — insbesondere von Eigentiimer*innen — wurden verschiedene Themen
des Bebauungsplanes einer Priifung unterzogen. Im Ergebnis gelangte die Stadtverwaltung zu der Einschatzung, dass die
Festsetzung der Baugebiete aus Griinden der Rechtssicherheit und der besseren Umsetzung der Planungsziele teilweise
geandert werden sollte. Dies fiihrte zu einer Anderung der Planung, die gemaR § 4a Abs. 3 BauGB emeut dffentlich auszu-
legen ist.

1.6.2 Besonderes Stiadtebaurecht

Sanierungsgebiet / Vorbereitende Untersuchungen (VU)

Das Plangebiet liegt im Bereich des einfachen Sanierungsgebiets ,Innenstadt* (beschlossen 2002, 1. Nachtrag zum Be-
schluss 2015), in dem die Anwendung der Genehmigungspflicht nach § 144 BauGB insgesamt ausgeschlossen ist. Inhaltli-
che Grundlage dieses Sanierungsgebiets zum Zeitpunkt im ersten Nachtrag war das ,Innenstadtkonzept 2022, in dem das
Altstadtquartier Blchel als raumlicher Schwerpunkt benannt ist.

Aufgrund der hohen Prioritdt der stadtebaulichen Entwicklung des Altstadtquartiers Blichel und seiner hohen Komplexitat
wurde flir das Altstadtquartier Blichel am 11.07.2019 beschlossen, die vorbereitender Untersuchungen nach § 141 Bauge-
setzbuch wieder aufzunehmen.

Die Vorlage Nr. FB 61/1239/WP17 gibt einen Uberblick iiber die diesen Entscheidungen zugrundeliegenden vorlaufigen
Sanierungsziele und Sanierungsverdachtsmomente. Die dort genannten Zielsetzungen wurden bis April 2021 politisch da-
hingehend konkretisiert, dass die Prostitution in der Antoniusstralie zukunftig mit einer ZielgroRe von mindestens 100 Ar-
beitsplatzen auf den Ostteil beschréankt sein soll und fir die Gesamtentwicklung des Quartiers das stadtebauliche Konzept
,Wiese" als Basis flir eine weitere Rahmenplanung zugrunde gelegt wird.

Von dem Ergebnis der vorbereitenden Untersuchungen erwartet die Stadt Aachen die Klarung, ob und in welchem MaRe
weitere sanierungsrechtliche Instrumente, z.B. die Anwendung der besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften nach

§ 152 ff. BauGB (Abschdpfung der sanierungsbedingten Bodenwertsteigerung) oder der Genehmigungsvorbehalte u.a. von
Bauvorhaben und privatrechtlichen Vertragen nach § 144 BauGB, in Betracht kommen.

Zur Unterstitzung bei der Durchfiihrung der vorbereitenden Untersuchungen wurde auf eine erfahrene Dienstleisterin zug-
rickgegriffen. Gemeinsam mit ihr wurden die Grundlagen zum Nachweis stadtebaulicher Missstande erhoben und Ende
2020 auf der Basis der damals geltenden stédtebaulichen Zielsetzungen die Eigentimer*innen im Quartier erstmals zur Er-
hebung ihrer Mitwirkungsbereitschaft adressiert. Dies soll auf der Basis der nun konkretisierten stadtebaulichen Zielsetzun-
gen erneut erfolgen. Ziel ist es, die vorbereitenden Untersuchungen parallel mit dem Bauleitplanverfahren zum Bebauungs-
plan 999A AntoniusstraRe zum Abschluss zu bringen. Eine ggf. erforderliche Anderung des Rechtsrahmens zur Anwendung
weitergehender sanierungsrechtlicher Instrumente erfolgt mittels Beschluss einer Sanierungssatzung durch den Rat der
Stadt Aachen.

Erganzend wurden (iber das Forderprogramm ,Nationale Projekte des Stadtebaus” weitere, Uber die bestehende Férderku-
lisse hinausgehende Fordermittel akquiriert.

1.6.3  Sicherung der Bauleitplanung

Im Mai 2018 wurde zur Sicherung der Bauleitplanung eine Veranderungssperre gemal § 14 BauGB fiir den Bereich Antoni-
ustrale/MefferdatisstralRe erlassen fiir die Ostlich gelegenen Grundstiicke und einzelne Grundstlicke im Westen der Antoni-
usstral’e. Diese Veranderungssperre wurde 2020 gemaR § 17 Abs. 1 BauGB um ein Jahr verlangert. Im Mai 2021 erfolgte
gemaR § 17 Abs. 2 BauGB eine Verlangerung um weiteres Jahr. Innerhalb dieser Veranderungssperre liegt zwischenzeitlich
ein Antrag auf Legalisierung eines Bordellbetriebes vor. Eine weitere Verlangerung der Veranderungssperre ist aus rechtli-
chen Griinden ausgeschlossen.
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Fir den Bereich des Grundstiicks Antoniusstrale 30 wurde 2020 ebenfalls eine Veranderungssperre gemaR § 14 BauGB
erlassen, da aus 2019 ein Antrag auf Legalisierung eines weiteren Bordellbetriebes vorlag.

2, Anlass der Planung 2020

Die stadtebaulichen Planungen und das stédtebauliche Wettbewerbsverfahren wurden von der Stadt Aachen initiiert, um die
Aufwertung und stadtebauliche Neuordnung des ,Altstadtquartiers Blchel* durch Schaffung einer innenstadttypischen Nut-
zungsmischung mit einem Anteil an Wohnungen vorzubereiten. Hieriiber sollte sich das gesamte Quartier im Herzen der
Aachener Innenstadt zu einem belebten und vollwertigen Teil der Aachener Innenstadt entwickeln und sich durch eine inten-
sive innenstadttypische Nutzung auszeichnen.

Zunachst bestand die Absicht, das Wettbewerbsergebnis von 2015 zusammen mit privaten Investoren umzusetzen. Diese
gaben im Jahre 2019 jedoch ihr Interesse an der Entwicklung und ihre Investitionsabsichten auf, so dass die stadtebauli-
chen Ziele erneut hinterfragt und — zuletzt durch Beschluss vom 26.08.2020 — konkretisiert und prézisiert wurden. Die
nachsten Schritte flir den Bebauungsplan Nr. 999 wurden ebenfalls in der Sitzung des Planungsausschusses benannt: Ent-
wurfswerkstatt in 2020, Rahmenkonzept und Stadtebaulicher Entwurf in 2021.

Es hat sich jedoch die Notwendigkeit ergeben, in einem ersten Schritt planerisch die Nutzungen — insbesondere die Kon-
zentration der Prostitutionsnutzung - in der Antoniusstrale mit dem Bebauungsplan Nr. 999 A zu steuern, die iberwiegend
aus Prostitutionsgewerbe bestehen. Vorsorglich wurde im Mai 2018 bereits fiir den dstlichen Teil und einzelne Grundstlcke
im westlichen Teil eine Veranderungssperre erlassen, die 2020 erstmals und 2021 erneut verlangert wurde. Im Fall der An-
toniusstrale 30 liegt aus 2019 ein konkreter Antrag zur Legalisierung der Prostitutionsnutzung im éstlichen Teil der Antoni-
usstral’e vor, der zunachst gemaf § 15 BauGB zurlickgestellt wurde. Fir das Grundstiick wurde 2020 ebenfalls eine Veran-
derungssperre beschlossen. Es besteht also Handlungsbedarf, die beabsichtigte Konzentration der Prostitutionsnutzung
kurzfristig planungsrechtlich zu steuern.

Um dieses Ziel zu realisieren, wird fiir den Bereich der Antoniusstrale zunéchst ein nicht qualifizierter (einfacher) Bebau-
ungsplan mit Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung aufgestellt. Bezliglich der anderen Parameter eines qualifizierten
Bebauungsplanes (Mal} der baulichen Nutzung, tiberbaubare Grundstiicksflachen, Verkehrsflachen) werden keine Festset-
zungen getroffen. Das MalR der baulichen Nutzung beurteilt sich wie bisher gemaf § 30 Abs. 3 nach§ 34 BauGB.

Es ist beabsichtigt, den qualifizierten Bebauungsplan fiir den Gesamtplanbereich — Antoniusstrale / Mefferdatisstrale / Ni-
kolausstralle — zu einem spateren Zeitpunkt weiterzufithren und somit auch den Planbereich —Antoniusstralle- weiter zu
qualifizieren.

3. Ziel und Zweck der Planung

Gesamtplanbereich ,Antoniusstrae/Mefferdatisstralie®

Ubergeordnete stadtebauliche Ziele sind die stadtebauliche Aufwertung und die Entwicklung einer angemessenen stadte-
baulichen Struktur und architektonischen Gestaltung zur Neuordnung der Prostitution und zur Ermdglichung eines vielfalti-
gen innenstadt- bzw. altstadttypischen Nutzungsangebots einschlieRlich der Ermdglichung von Vergnligungsstétten. Die
vorhandene Prostitutionsnutzung soll im Quartier an geeigneter Stelle konzentriert werden. Neben den innenstadttypischen
Nutzungen wie Einzelhandel, Gastronomie und Dienstleistungen soll in den Obergeschossen auch Wohnen erméglicht wer-
den, da dies ein pragendes Element der Aachener Innenstadt ist. Die in anderen Bereichen der Altstadt vorhandene Wohn-
nutzung tragt wesentlich zu einer Belebung bei und beugt damit einer Verddung vor. Eine bauliche Veranderung dieses Be-
reiches wirde sich auch positiv auf anstehende sowie zukinftige Investitionen privater Bauherren im Umfeld auswirken. Zur
Aufwertung gehért auch die Schaffung von neuen Wegebeziehungen in Form von Fullgangerbereichen mit hoher Aufent-
haltsqualitat.
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Die neuen Planungsziele laut Beschluss vom 26.08.2020 fiir den Gesamtbereich des Bebauungsplanes ,Antoniusstrafie /
Mefferdatisstralie” lauten wie folgt:
- stadtebauliche Aufwertung und Entwicklung einer angemessenen stadtebaulichen Struktur und architektonischen
Gestaltung mit einem vielfaltigen innenstadt- bzw. altstadttypischen Nutzungsangebot
Die spezifischen Planungsziele des nachfolgenden engeren Planbereichs ,Antoniusstrae” sollen in den Gesamtplan inte-
griert werden.

Planbereich ,Antoniusstrale*

Bebauungsplane sind gemal § 1 Abs. 3 BauGB aufzustellen, soweit es fir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung
erforderlich ist. Die Stadt Aachen verfolgt seit vielen Jahren eine Planungskonzeption zur St&dtebaulichen Entwicklung und
Ordnung fiir den Bereich des Bebauungsplanes Nr. 999 AntoniusstraRe/Mefferdatisstrale. Die Ziele sind im Innenstadtkon-
zept 2022, in dem bereits begonnenen Bebauungsplanverfahren Nr. 999 und dem zugehérigen Wettbewerbsverfahren be-
griindet. Ein Teilkonzept fiir den engeren Teilbereich um die Antoniusstrale leitet sich aus den Aufstellungsbeschliissen
von 2020 und aus der nachfolgenden Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale ab. Nur Gber ver-
bindliche Bauleitplanung lassen sich diese Ziele umsetzen, da nur so die erforderliche Feinsteuerung der Nutzungen erfol-
gen kann.

Die Ziele des Aufstellungsbeschlusses vom 26.08.2020 gelten weiterhin als Leitkonzept fir den Gesamtplanbereich und den
engeren Planbereich ,Antoniusstrale®. Die AntoniusstraBe mit der dort angesiedelten Prostitutionsnutzung stellt dabei den
baulich schlechtesten und stadtebaulich defizitérsten Bereich dar. Das Ziel in diesem Bereich ist die Konzentration der Pros-
titution im Gstlichen Abschnitt der Antoniusstrale und die Etablierung neuer innenstadttypischer Nutzungen in den restlichen
Bereichen.

Planerisch soll die Steuerung der Art der baulichen Nutzung als Aufwertung des Gesamtquartiers vorweggenommen wer-
den und so ein erstes wesentliches Ziel umgesetzt werden. Dabei soll die Konzeption zur Konzentration der Prostitution in
der AntoniusstraBe umgesetzt werden, soweit dies planungsrechtlich mdglich ist.

Die neuen Planungsziele laut Beschluss vom 26.08.2020 fiir den Teilbereich um die AntoniusstraRe lauten wie folgt:
- Konzentration der Prostitution in einem raumlich noch festzulegenden Teilbereich der Antoniusstrafie
- Umnutzung von Teilbereichen flir andere altstadttypische Nutzungen (ohne Prostitution)
- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich
- Verringerung der negativen Auswirkungen (,Trading-Down-Effekt*) der Prostitutionsnutzung auf die Umgebung
- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

3.1 Geltungsbereich des Bebauungsplanes

Im engeren Planbereich der Antoniusstrale ist die planungsrechtliche Steuerung vorrangig vorzunehmen, da hier eine Ver-
anderungssperre auslauft und das Konzept zur Konzentration der Prostitution umzusetzen ist. Der rdumliche Geltungsbe-
reich des Bebauungsplans erfasst daher alle Grundstiicke, auf denen in der Antoniusstralie tatsachlich Prostitution stattfin-
det bzw. in der jlingeren Vergangenheit stattgefunden hat; dariiber hinaus Grundstiicke, die auf Grundlage von § 34 BauGB
noch zusétzlich bebaubar wéren.

Im Eckbereich Antoniusstrale / Nikolausstralte waren fiinf Grundstticke in den Bebauungsplan einbezogen worden, da
diese geeignet waren, als Ganzes von einem Eigentiimer einer neuen Nutzung zugefiihrt zu werden. Diese Grundstiicke
sind als Stellplatze genutzt und eine Anderung der Nutzung ist wahrscheinlich.

Die 2018 beschlossene und bis Mai 2022 verlangerte Veranderungssperre bezieht jedoch die Flurstiicke 1325 und 1326
nicht ein. Da der Bebauungsplan als einfacher (vorgezogener) Bebauungsplan zur Neuregelung der Prostitution geplant ist
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und ein zeitlich forciertes Verfahren durch die Veranderungssperre nur in diesem Bereich veranlasst ist, wird vorgeschlagen,
diese zwei Grundstticke nicht mehr in den Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes aufzunehmen. Da ein konkretes Bau-
vorhaben hier nicht unmittelbar absehbar ist — weder liegen Planungsabsichten vor noch eine Eingabe im Bebauungsplan-
verfahren — kann sich der Bebauungsplan auf die drei Grundstlicke an der Antoniusstrale beschranken und die Planungs-
uberlegungen fiir die zwei Grundstlicke an der Nikolausstralte auf den kiinftigen qualifizierten Gesamtbebauungsplan verla-
gert werden. Zudem liegen diese Grundstiicke unmittelbar neben dem Grundstiick des ehemaligen Parkhauses, welches
derzeit abgebrochen wird. Hier sind die Planungstberlegungen (Beschluss zur Rahmenplanung vom 15.04.2021) noch in
der Bearbeitung und sollten abgewartet werden. Auf Bauvorhaben auf den Flurstlicken 1325 und 1326, die dem Aufstel-
lungsbeschluss widersprechen, kann ggf. mit dem Sicherungsinstrument der Veréanderungssperre gemaf § 14 BauGB oder
einer Zurlckstellung gemaR § 15 BauGB noch adaquat reagiert werden.

Die beiden Geltungsbereiche werden im nachfolgenden Ubersichtsplan verdeutlicht.
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3.2  Bebauungsplan der Innenentwicklung geméan § 13 a BauGB

Das Plangebiet liegt in einem berwiegend bebauten Bereich inmitten der Innenstadt, planungsrechtlich innerhalb eines im

Zusammenhang bebauten Ortsteils gemaR § 34 BauGB. Mit der Steuerung der Nutzungen findet eine Manahme der In-

nenentwicklung statt. Fiir derartige Planverfahren sieht das Baugesetzbuch das beschleunigte Verfahren nach § 13 a

BauGB vor.

Folgende Voraussetzungen zur Durchflihrung eines solchen Verfahrens liegen vor:

= Die zulassige Grundflache lberschreitet nicht den Wert von 20.000 m?. Sie liegt bei maximal ca. 5300 m?, da die Bau-
grundstiicke im Plangebiet nur eine Flache von ca. 5300 m? betragen. Das gesamte Plangebiet — einschlieBlich Stra-
Renflache - betragt ca. 6400 m2.

= Durch den Bebauungsplan wird keine Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltver-
traglichkeitspriifung nach Anlage 1 zum Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitspriifung oder nach Landesrecht unterlie-
gen, vorbereitet oder begriindet.

= Die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes sind
nicht beeintrachtigt.
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= Es bestehen keine Anhaltspunkte, dass bei der Planung Pflichten zur Vermeidung oder Begrenzung der Auswirkungen
von schweren Unféllen nach § 50 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu beachten sind.

Nach § 13a und § 13 BauGB wird von der Umweltpriifung, vom Umweltbericht und von der Angabe nach § 3 Abs. 2 Satz 2

BauGB, welche Arten von umweltbezogenen Informationen verflgbar sind, sowie von der zusammenfassenden Erklarung

nach § 10 a Abs. 1 BauGB abgesehen. Weiterhin gelten Eingriffe, die auf Grund der Aufstellung des Bebauungsplans zu

erwarten sind, als im Sinne des § 1a Abs. 3 Satz 6 BauGB vor der planerischen Entscheidung erfolgt oder zulassig.

3.3 Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der AntoniusstraRe

Im August 2020 wurde die Verwaltung vom Rat der Stadt Aachen beauftragt, eine Konzeption zur rdumlichen Konzentration
der Prostitution in der AntoniusstraBe zu erstellen. Das Ergebnis dieser planerischen Konzeption ist eine Empfehlung fiir die
Uber die weitere Planung entscheidenden politischen Gremien. Zur Entscheidung, in welchem Bereich die Prostitution kon-
zentriert werden soll, wurden soziale und stadtebauliche Kriterien herangezogen.

Die vorliegende Konzeption von Dezember 2020 soll auf dem Wege eines Bebauungsplans (Regelung der Art der baulichen
Nutzung) sowie ggfls. dariiber hinaus in einer Sanierungssatzung planerisch gesichert werden.

3.3.1  Quantitat und Qualitat der Prostitution in der Antoniusstrae

Der (iberwiegende Teil der heute dort vorhandenen Gebaude datiert oberirdisch auf die Zeit nach dem zweiten Weltkrieg,
fallt in seiner Hohe deutlich hinter die umgebende Innenstadt zurlick und ist in einem baulichen Zustand, der wenig mehr als
den funktionalen Anforderungen genligt. Lediglich der &stliche Teil der Strafle und vereinzelte weitere Gebaude sind griin-
derzeitlichen Ursprungs und zum Teil denkmalgeschiitzt.

Vor der Corona-Pandemie bestanden dort seit 2018 ca. 100 gleichzeitig nutzbare Arbeitszimmer, die von den Prostituierten
gemeinsam mit einem sogenannten ,Koberfenster" tageweise angemietet werden. Uber die ,Koberfenster* findet die ,An-
bahnung* im 6ffentlichen Raum statt. Die eigentliche Erbringung der Prostitutions-Dienstleistung erfolgt dann in einem sepa-
raten Zimmer im Gebaude. Das Wohnen ist in diesen ,Verrichtungszimmern*® nicht erlaubt, es kommt aber vor, dass in Hau-
semn weitere Raume als iibergangsweise Ubernachtungsméglichkeiten fiir Prostituierte angeboten werden.

Die Hauser gehoren groltenteils unterschiedlichen Eigentlimern. Einige wenige Grundstlicke haben im Zuge der frilheren
Entwicklungsversuche den Eigentimer gewechselt. Die Stadtische Entwicklungsgesellschaft Aachen GmbH & Co.KG
(SEGA) ist Eigentlimerin von drei Gebauden auf der Nordseite. Der Betrieb der Prostitutionsstatten wird durch aktuell insge-
samt sechs konkurrierende Betreiber-Gesellschaften vorgenommen. Mit einem Prostitutionsbetrieb lassen sich, nicht nur
gemessen am uberwiegend schlechten Zustand der Gebaude, fir Betreiber*innen und Hauseigentiimer*innen vergleichs-
weise hohe Einnahmen erzielen.

In der Vergangenheit sind zu verschiedenen Anlassen verschiedene Annahmen fiir die Anzahl der in der Antoniusstrafie
tatigen Prostituierten getatigt worden. Deren Zahl war lange Zeit nicht prazise zu definieren. Mit dem 2017 erlassenen Pros-
tituiertenschutzgesetz hat sich diese Grundlage verbessert, da jede Prostitutionsstatte nun antragspflichtig ist. Aus diesen
Antragen bzw. den diesen beizufiigenden Betriebsbeschreibungen geht eine Zahl der gleichzeitig tatigen Prostituierten her-
vor, die zuverlassig abbildet, wie viele Prostituierte in einer Prostitutionsstatte gleichzeitig tatig sein diirfen. In den bestehen-
den, zur Prostitution genutzten Gebauden in der Antoniusstrale entspricht die Anzahl der dort gleichzeitig tatigen Prostitu-
ierten in der Regel der Anzahl der ,Koberfenster*.

Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze

Sowohl die aktuelle als auch die perspektivische Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze hangt neben der Bereitschaft der
Grundstuickseigentimer von weiteren Aspekten und Entwicklungen ab, die zum Teil nicht durch die Planung zu beeinflussen
sind:
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e Corona-Pandemie: Auf die Corona-Pandemie ist seitens des Landes NRW (Coronaschutzverordnung) wiederholt
mit dem landesweiten Verbot von Prostitution reagiert worden. Da es sich nicht um auf Dauer angelegte MaRnah-
men handelt, spielen diese Verbote fiir die Planung keine Rolle.

o Erlaubnisse nach Prostituiertenschutzgesetz: Hinsichtlich der beantragten und aus verschiedenen Griinden noch
nicht erteilten Erlaubnisse nach Prostituiertenschutzgesetz wird angenommen, dass — eine planungs- und bau-
rechtliche Zulassigkeit der Prostitution fir das jeweilige Gebaude vorausgesetzt — auch ggf. bestehende weitere
Versagensgriinde ausgeraumt werden kénnen.

e Hauser im Eigentum der SEGA: Vorbehaltlich der Beschliisse des SEGA-Aufsichtsrats ist anzunehmen, dass die
SEGA ihre drei derzeit prostitutionsfreien Grundstlicke in der Antoniusstralie auf eine sinnvolle Weise in eine pla-
nerisch geordnete Entwicklung einbringen wird.

o Bestehende Vorkaufsrechts-Abwendungsvereinbarungen: Fir aktuell vier Grundstiicke bestehen 6ffentlich-rechtli-
che Verpflichtungen von Neueigentiimern dahingehend, dass diese Grundstiicke in den Dienst der Gesamtent-
wicklung gestellt werden. lhre Anwendbarkeit hangt jedoch vom Einzelfall und den zum Zeitpunkt des Abschlusses
formulierten Bedingungen ab.

Entwicklung der Zahl der Prostitutions-Arbeitsplétze bis heute

Fur den Zeitraum vor Erlass des Prostituiertenschutzgesetzes liegen der Stadtverwaltung keine Zahlen vor, die eine direkte
Vergleichbarkeit mit den heutigen Werten zulassen. In der Auslobung des stadtebaulichen Wettbewerbs von 2015 wird fiir
ein neu zu errichtendes Laufhaus unter Bezugnahme auf eine Polizei-Zahlung (,Bettenzahlung*) eine ZielgréRe von 125
Arbeitsplatzen genannt. Seit Rechtskraft des Prostituiertenschutzgesetzes ergaben sich neue Erkenntnisquellen, nach die-
sen zeichnet sich folgende Entwicklung ab:

e Durch das Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG) reichten alle Betreiber Antrage mit Betriebs-
konzepten ein. Aus diesen geht hervor, wie viele Prostituierte in der Antoniusstralie - ohne entsprechende Geneh-
migungen/Erlaubnisse - gleichzeitig tatig sind. Anfang 2018 betrug die Anzahl der Prostituierten, die in der Antoni-
usstrale gleichzeitig tatig sein konnten, 103.

¢ Im Laufe des Jahres 2018 erfolgten Betriebsaufgaben bzw. Betreiberwechsel in 7 Betriebsstatten. Diese wurden in
Vollzug des ProstSchG geschlossen. Infolge dessen entfielen Verrichtungszimmer. Parallel verwendeten die Be-
treiber in anderen Gebduden Raume, die vormals als Wohnraume genutzt wurden, als Verrichtungszimmer. Durch
diese Entwicklung verénderte sich die Zahl der gleichzeitig nutzbaren Verrichtungszimmer auf 99 (Stand Marz
2020 zu Beginn des ersten Lockdowns).

e Im Sommer 2020 wurde eine Betriebsstétte aufgegeben, so dass sich die Anzahl der gleichzeitig nutzbaren Ver-
richtungszimmer auf 94 verringerte. Fiir zwei der sieben geschlossenen Betriebsstatten wurde im Wege der éffent-
lich-rechtlichen Vereinbarung eine auf den 31.12.2021 befristete Erlaubnis nach dem ProstSchG ohne baurechtli-
ches Préjudiz erteilt, dies betrifft 8 Verrichtungszimmer.

Insgesamt ist nach Einschatzung des Fachbereichs Sicherheit und Ordnung davon auszugehen, dass die Anzahl von ca.
100 gleichzeitig nutzbaren Verrichtungszimmern auskémmlich ist, da im Zeitraum von Anfang 2018 bis zum Beginn des
Lockdowns im Mérz 2020 keine Verdrangungseffekte beobachtet werden konnten.

Annahmen zur zukiinftigen Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze in bestehenden und in neu zu planenden Gebauden

Fur denkbare zusatzliche Prostitutions-Arbeitsplatze in Bestandsgebauden und in einem Bordell-Neubau miissen fiir das
Verfahren pauschale Annahmen getroffen werden, da die architektonische Ausarbeitung nicht Gegenstand des Angebots-
bebauungsplans ist.

Die Annahmen orientieren sich am Gebaudebestand in der Antoniusstrae. Mafigeblich fiir die Anzahl der gleichzeitig nutz-
baren Arbeitsplatze ist fiir diese liberschlagige Berechnung ausschlieRlich die Zahl der erdgeschossig nebeneinander lie-
genden Koberfenster (iber die nutzbare straBenbegleitende Fassadenlange.
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Eine stadtebaulich relevante Breite eines Koberfensters wird mit 1,2 m angenommen. Dieser Wert ergibt sich aus der
Brutto-Breite eines Koberfensters tber einen langeren zusammenhéngend bebauten Bereich der Stralle (durchschnittlich
ca. 1,5 m) und den Fensterbreiten in einzelnen Gebauden (ca. 1 m und weniger).

Dieser Wert wird sowohl flir die Optimierung von Bestandsgebauden als auch fiir neu zu planende Gebaude als Grundlage
fur die Abschatzung des Prostitutions-Arbeitsplatz-Potenzials angenommen.

Qualitat der Prostitutionsarbeitsplatze

Neben der reinen Zahl der Prostitutionsarbeitsplatze spielt auch deren Qualitat eine wesentliche Rolle. Wahrend einerseits
das Prostituiertenschutzgesetz Mindeststandards (baulich und organisatorisch wie z.B. sicherheitsrelevante Vorkehrun-
gen/Notrufsystem sowie die Ausstattung mit Hygieneartikeln und die Nichteinsehbarkeit der Verrichtungszimmer) formuliert,
sind andererseits, auch beférdert durch die fehlende planerische Perspektive in den vergangenen Jahren, gut erkennbar
Investitionen in die Geb&ude unterblieben oder zuriickgestellt worden.

3.3.2 Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fiir die rdumliche Konzentration der Prostitution

Der Bewertung vorausgehend werden Rahmenbedingungen formuliert, die jede Variante erfiillen muss. Diese
ergeben sich aus den Stellungnahmen der beteiligten stadtischen Fachbereichen und der Polizei.

Sicherheit, Einsehbarkeit und Befahrbarkeit der Antoniusstrale

Aus den Stellungnahmen der Polizei und der Sicherheitsbehdrden im bisherigen Bebauungsplanverfahren Nr. 999 geht
hervor, dass eine bauliche Unterbrechung der AntoniusstralRe, die zu einer Sackgassensituation fiihren kann, abgelehnt
wird. Fir die weiteren Planungen soll die Antoniusstrae daher weiterhin ununterbrochen und von beiden Seiten ungehin-
dert zuganglich sein. Aufweitungen oder Platzsituationen sollen nicht ausgeschlossen sein, kénnen sich aber aus den weite-
ren Planungen im Bebauungsplan Nr. 999 ergeben.

Beibehalt der bestehenden Funktionsweise der Antoniusstrale

Die Funktionsweise der Antoniusstralte mit der Anbahnung Gber den 6ffentlichen Raum und der Verrichtung in einem sepa-
raten Zimmer im jeweiligen Gebaude wird sowohl von den Betreibern als auch (weitergegeben (iber die Beratungsstelle
SOLWODI) von den dort Tatigen als positiv bewertet.

Die weiteren Planungen zielen darauf ab, dieses Schema so weit wie méglich beizubehalten. Ein grofles Bordellgebaude
oder Laufhaus, das mit Anbahnungsflachen in seinem Inneren arbeitet, ist nicht Gegenstand dieses Konzepts und der wei-
teren Planung.

Schaffung einer zusammenhangenden Konzentrationszone

Ziel ist es, eine zusammenhangende Konzentrationszone zu schaffen. Dies bedeutet, dass die Prostitution in einem einzi-
gen Straflenabschnitt unterbrechungsfrei zuldssig ist und sich die Bereiche mit Prostitution auf der Nord- und Slidseite ohne
Versatz direkt gegentiberliegen.

Keine Prostitution in den Kopfbauten zur Mefferdatisstrae und zur Nikolausstrale

Ziel fir jede Planvariante ist es, im Sinne eines minimalen Puffers in den Kopfbauten der Antoniusstralie zur Nikolaus- und
Mefferdatisstrale keine Prostitution zuzulassen. Dies tragt sowohl dem Wunsch nach Reduktion der Belastung des umge-
benden Quartiers als auch dem Wunsch der in der Antoniusstralle Tatigen nach Sozialabstand Rechnung.

Sinnvoller Zuschnitt der Konzentrationszone

Grundstilicke werden nach Mdglichkeit in inrer gesamten Breite klar und eindeutig entweder der Konzentrationszone oder
dem prostitutionsfreien Teil der Stralke zugeordnet werden kénnen. Gegeniiberliegende Gebaude werden gleichbehandelt,
so dass kein Versatz zwischen den Strallenseiten entsteht.
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Planerische Perspektive fiir den Erhalt des aktuellen Prostitutions-Arbeitsplatzbestands

Aus sozialfachlicher und sozialpolitischer Sicht besteht Einigkeit darliber, dass fiir den aktuellen Bestand von ca. 100 Prosti-
tutions-Arbeitsplatzen eine planerische Perspektive geschaffen werden soll, so dass diese sowohl in einer Ubergangsphase
zwischen Rechtskraft des Bebauungsplans und Umsetzung der Planung als auch langfristig perspektivisch erhalten werden
kénnen.

Wesentliche Griinde hierflr liegen darin, dass der Standort Innenstadt fur die in der Antoniusstrafle Tatigen im Vergleich mit
anderen denkbaren Formen der Prostitution einen hohen Grad an Sicherheit und sozialer Kontrolle sowie die raumliche
Nahe zum ,normalen” gesellschaftlichen Leben bietet. Auch entfaltet die aufsuchende Arbeit der Beratungsstelle Lumina
(betrieben durch SOLWODI e.V.) durch die Lage vor Ort die beste Wirkung.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Entscheidung, ob in einem Gebaude tatséchlich Prostitution stattfindet, im Rahmen
der planungs- und baurechtlichen Regeln weiterhin mafigeblich von der Eigentiimerschaft abhangt. Bei vorliegender Bauge-
nehmigung fiir eine andere Nutzung genielt diese Bestandsschutz.

3.3.3  Bewertungskriterien fiir die radumliche Konzentration der Prostitution

Zu erwartende Auswirkungen auf das umliegende Quartier

Die Auswirkungen der Prostitution auf das umliegende Quartier sind differenziert zu betrachten. Negativ wirken sich neben
dem schlechten Image insbesondere der direkte Sichtkontakt und die Prasenz der Nutzung im 6ffentlichen Raum sowie der
nachtlichen Prasenz der (zum Teil enthemmten oder alkoholisierten) Besucher der StralRe aus.

Die optisch wahrmehmbare Belastung kann durch einen grofieren Abstand und geringere Einsehbarkeit reduziert werden.
Auch von den in der Antoniusstrafie Tatigen wird die aktuelle Anonymitat und ein mdglichst hoher Schutz von Blicken durch
Kinder und Jugendliche geschétzt.

Die Belastung durch nachtliche Besucher ist stadtraumlich fiir die Entscheidung zur Lage der Prostitution eher unerheblich,
da sie vor allem von der GroRe des Angebots in der Antoniusstrale abhangt und davon, auf wie viele Zugange sie sich ver-
teilt.

Die beiden direkt angrenzenden Stralien sind unterschiedlich zu bewerten. Die kirzere, dem inneren Welterbebereich zuge-
wandte NikolausstraBe ist als deutlich schwacher und stadtebaulich empfindlicher einzuschatzen. Echte Hausvorderseiten
mit bereits angelegter publikumsaffiner Erdgeschossnutzung befinden sich nur in den Eckhdusern zur KleinkéInstrale und
zum Biichel. Eine Aufwertungsperspektive ware mit hoheren Investitionen verbunden und ist daher umso realistischer, je
weiter die Prostitution entfernt ist. Die langere Mefferdatisstrafle hat ebenfalls stadtebauliche Schwéchen - hier ist jedoch
eine publikumsaffine Erdgeschossnutzung bereits im Gberwiegenden Teil der Gebaude angelegt, so dass es hier primar um
die Reaktivierung dieser Nutzungen geht.

Chancen flr die Neuplanung

Ein wesentliches Kriterium ist, welche Potenziale und Méglichkeiten sich fiir die laufenden stadtebaulichen Planungen fiir
das Altstadtquartier Biichel im Norden und vor allem im Siiden aus der Lage der Prostitutionsbetriebe entwickeln.

Es ist als positiv zu bewerten, wenn die Teile der Strale, die von Prostitution freigezogen werden, einfacher einer eigen-
standigen Neuplanung zugénglich gemacht werden, so dass sie sich auch im spateren Erleben des Stadtraumes deutlicher
von der Konzentrationszone unterscheiden. Merkmale sind grofle zusammenhangende Bereiche mit unbebauten oder min-

derwertig bebauten Parzellen, die ein hohes Entwicklungspotenzial fiir stadtebaulich unterschiedliche Varianten bieten.

Zwischen der Konzentrationszone und dem prostitutionsfreien Bereich ist eine im Stadtraum intuitiv nachvollziehbare Zasur
sinnvoll, damit eine Orientierung leichtfallt. Ein unmittelbarer Ubergang im selben StraRenraum ist zu vermeiden.
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Dies wird aktuell durch die T-Kreuzungen an den Enden der AntoniusstraBe erreicht. In einer raumlich verkirzten Variante
kénnen eine Platzsituation oder eine Querstrale eine solche Funktion Gibernehmen.

Positiv wird bewertet, wenn die Rahmenbedingungen fiir die Ausbildung einer solchen Zasur glinstig sind, z.B. durch geeig-
nete (unbebaute) Grundstlicke und potenzielle Anschliisse an den 6ffentlichen Raum und bauliche Strukturen.

Dabei ist darauf zu achten, dass die Zasur selbst nach Mdglichkeit nicht aus einer ,dunklen Gasse* zwischen Brandwénden
besteht, sondern in der Fassadenausbildung, insbesondere im Erdgeschoss, Zugénglichkeit und soziale Kontrolle vermittelt.
In der Regel wird dazu eine gewisse Gebaudetiefe notwendig sein.

Perspektive des Gebaudebestandes in der Antoniusstrale

Die sehr unterschiedliche, Uberwiegend jedoch schlechte Qualitat des Geb&udebestandes in der Antoniusstrale l&sst da-
rauf schlielen, dass die hohen Einnahmen, die in der Vergangenheit durch die Prostitution erwirtschaftet wurden, nicht in
ausreichendem Mal3e in die Gebaude zuriickgeflossen sind.

Die Veranderungsperspektive des Gebaudebestandes in der Antoniusstralie ist ein wesentlicher Aspekt bei der Aufwertung
des Quartiers. Positiv wird bewertet, wenn die spatere Nutzungsperspektive zur Erhaltungsperspektive des baulichen Be-
standes passt. Die Strale ist dabei differenziert zu bewerten.

Der Uberwiegend kleinteilig parzellierte Bestand eher innenstadttypischer Hauser im Ostteil der Stralle erscheint eher fiir
Bestandserhalt, Sanierung und Aufstockung geeignet zu sein — die Hohe und Komplexitét dieser Investitionen sind dabei
geringer als bei einem Neubau.

Die zum Teil auf breiteren Parzellen angelegten barackenartigen Zweckbauten, die im Mittel- und Westteil (iberwiegen, le-
gen keinen Erhalt nahe, da sie in Hohe und Qualitat weit hinter eine innenstadttypische Bebauung zurtickfallen. Speziell auf
der sudlichen Stralenseite erscheint der Uberwiegende Teil der Hauser abgangig, auf der ndrdlichen Strallenseite sticht
dahingehend der Bereich zwischen den Hausern 5 und 21 (jeweils einschlieBlich) heraus. Da die Hohe der Mieteinnahmen
bei einer Prostitutionsnutzung nicht primér von der Qualitat der Gebaude abhéngig ist, ist zu beflirchten, dass die Gebaude
in diesen Teilen der StraRe bei Erhalt der Prostitutionsnutzung in diesem Zustand verbleiben.

Weitere stadtebauliche Kriterien

Grundsatzlich ist bereits eine geringe Lange der Konzentrationszone fiir sich genommen als vorteilhaft zu bewerten, da al-
lein dadurch schon eine Reduktion der Belastung des 6ffentlichen Raums und des stadtebaulich neu zu ordnenden Be-
reichs zu erwarten ist.

Planungsrechtliche Pufferzonen um die Konzentrationszone sind einer reinen stadtebaulichen Zasur vorzuziehen, um eine
direkte Nachbarschaft mit Wohnnutzungen (méglichst) zu vermeiden.

Die Nahe von bestehender Wohnnutzung zur zukUlnftigen Konzentrationszone ist insbesondere dann nachteilhaft, wenn
Sichtkontakt zwischen den Fenstern besteht. Direkte Stérungen sind hier jedoch nicht zu erwarten, da nach ordnungsrechtli-
chen Vorgaben die flir sexuelle Dienstleistungen genutzten Rdume von aulien nicht einsehbar sein dirfen.

Perspektiven zum Erhalt der Anzahl der Prostitutions-Arbeitsplatze

Aufgrund der sozialfachlichen Stellungnahmen und den Gesprachen mit der Bezirksregierung wird es als wesentlich erach-
tet, dass die Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze sowohl mittelfristig als auch perspektivisch nicht unter den aktuellen Be-
stand von ca. 100 fallt. Die dahingehende Bewertung der Konzeptalternativen erfolgt anhand der folgenden Kriterien:

e Prostitutions-Arbeitsplatze in Bestandsgebauden: Unabhéngig von Eigentlimerschaft, aktueller Nutzung und An-
tragslage nach Prostituiertenschutzgesetz wird davon ausgegangen, dass die Wieder- oder Weiternutzung beste-
hender Gebaude die vielversprechendste Perspektive flir den Erhalt der Prostitutions-Arbeitsplatze darstellt.

o Potenziale in Bestandsgeb&uden: Durch Optimierung von Fassaden und Grundrissen kénnen in bestehenden Ge-
bauden weitere Prostitutions-Arbeitsplatze entstehen. Dies setzt ein Interesse des Eigentlimers an entsprechenden
Veranderungen voraus, das durch Ansprache und ggf. sanierungsrechtliche Instrumente beférdert werden kann.
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e Potenziale im Neubau: Ein Neubau kann auf einem bisher unbebauten Grundstiick oder anstelle eines bestehen-
den Gebaudes erfolgen. Planung und Bau stellen in der Regel eine groRere Hirde dar als eine Bestandssanie-
rung. Bei Abbruch und Neubau ist zu beachten, dass die Prostitutions-Arbeitsplatze des Altbestands fiir die Uber-
gangszeit nicht zur Verfligung stehen.

o Temporare Ubergangszone: Der Weiterbetrieb von Prostitutionsstatten auBerhalb der Konzentrationszone muss
nicht sofort unterbunden werden. Die Mitwirkung des Eigentlimers und Betreibers vorausgesetzt, kdnnen so zu-
nachst Prostitutions-Arbeitsplatze erhalten bleiben. Dies kann dazu beitragen, das Ziel zu erreichen, die Gesamt-
zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze in der Stralle aufrecht zu erhalten, bis innerhalb der Konzentrationszone Prosti-
tutionsstatten erweitert oder neu errichtet worden sind.

3.3.4 Konzeptalternativen und ihre Bewertung
Nullvariante

Fihrt das weitere planerische Vorgehen nicht zu einer rechtskréftigen baurechtlichen Regelung (Nullvariante), ist eine ge-
ordnete stadtebauliche Entwicklung in weiten Teilen der Strale auf absehbare Zeit nicht mehr durch planungsrechtliche
Sicherungsmittel zu gewahrleisten. Es besteht das Risiko, dass sich die Prostitution in weiten Teilen der Stralle und damit
an stadtebaulich nachteiligen Stellen baurechtlich verfestigt.

Die Ziele, stadtebauliche Chancen fiir das Projekt Altstadtquartier Blichel zu schaffen und die negativen Auswirkungen der
Prostitution auf die Umgebung (Trading-Down-Effekt) zu reduzieren, werden nicht erreicht.

Setzt man voraus, dass auch auf der Ebene des Prostituiertenschutzgesetzes méglicherweise noch bestehende Genehmi-
gungshindernisse ausgeraumt werden kénnen, kdnnen sich daraus diese folgenden Entwicklungen ergeben:

e Die Prostitution wird in aktuell geschlossenen Hausern kurz- bis mittelfristig wieder aufgenommen, so dass sich die
Anzahl der Prostitutions-Arbeitsplatze deutlich Gber die ca. 100 bestehenden hinaus entwickelt. Da fir einen Grof3-
teil der geschlossenen Hauser Antrage nach Prostituiertenschutzgesetz vorliegen, ist diese Entwicklung wahr-
scheinlich. Die vorhandenen Gebaude bieten Platz fiir Giber 100 Arbeitsplatze.

e Bei entsprechender Marktnachfrage und Investitionsbereitschaft der Eigentlimer ist es nicht ausgeschlossen, dass
die Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze durch Ausbau und Neubau mittel- bis langfristig weiter steigt.

e Angesichts der hohen Ertrage einerseits und eines hohen Neubau-Aufwands andererseits konnte sich speziell fiir
die tiberwiegend im Westteil liegenden, minderwertigen Gebaude die Situation ergeben, dass fiir die Eigentiimer
Veranderungsanreize fehlen, so dass sich die baulich nicht zufriedenstellende Situation dort verfestigt. Speziell auf
der Sldseite der Antoniusstrafie wiirde die Verfestigung der minderwertigen Gebaude fiir das stidlich angrenzende
stadtebauliche Projekt die besondere Herausforderung bedeuten, einen geeigneten stadtebaulichen Umgang mit
den Rickseiten zu entwickeln.

Die Nullvariante wiirde die Neuordnung der Antoniusstrale als Teil des Projekts Altstadtquartier Biichel deutlich erschweren
und birgt das Risiko, dass sich ungiinstige Entwicklungen verfestigen und verstarken.

Variante West

NN

Zielperspektive:
100 Arbeitsplatze

86 in best. Gebauden

50-60 zusatzlich in
bestehenden Gebauden
(mehr Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

10-15 Potenzial in einem
Neubau auf einer
Brachflache
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Die Variante West orientiert die Konzentrationszone zur Nikolausstrafie hin.

Die Mefferdatisstrafle als ,robustere” Innenstadtstralie wird damit entlastet. Die zum Biichel und zum Dom/Rathaus orien-
tierte NikolausstralRe wird starker belastet, da eine wirksame Pufferzone fehlt. Sie hat in den Erdgeschossen durch offen-
sichtliche Riickseiten strukturellen Aufwertungsbedarf — mit einer Entwicklung zur ,Anlaufzone” fiir die Prostitution wiirde
eine Aufwertungsperspektive unwahrscheinlicher.

Die stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers profitiert im Vergleich der Varianten hier am wenigsten, da einer-
seits im Eckbereich zur Nikolausstrae kaum Spielrdume fir eine bessere Eckausbildung bestehen, andererseits auch im
Osten die Anbindung der Antoniusstra3e an neue 6ffentliche Rdume im Stiden und die Ausbildung einer stédtebaulichen
Zasur (die insbesondere fiir eine robuste, funktional eigenstandige Eckausbildungen auf eine gewisse Gebaudetiefe ange-
wiesen ist) durch den kleinteiligen Gebaudebestand beschrénkt ist.

GroRer Nachteil dieser Variante ist zudem die Perspektive fiir den vor allem im (Siid-) Westen verorteten minderwertigen
Gebaudebestand, da dieser weiterhin mit der ertragsstarken, nicht auf qualitatvolle Geb&ude angewiesenen Nutzung Prosti-
tution belegt ist. Hier ist eine Verfestigung des minderwertigen Gebaudebestandes zu befiirchten.

Je nach Zuschnitt und Abgrenzung im Osten weist die Variante West mit 86 Prostitutions-Arbeitsplatzen die héchste Anzahl
in Bestandsgebauden auf. Dort besteht ein weiteres Potenzial von 50-60 Prostitutions-Arbeitsplatzen.

Variante West (erweitert)

A\ A y AR
\ West erweitert / 98 Arbeitsplatze
in bestehenden Gebauden

zusatzlich maglich:

50-60 zusatzlich in
bestehenden Gebauden
(mehr Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

25-35 Potenzial in
Neubauten auf zwei
Brachflachen

GroRter stadtebaulicher Nachteil der erweiterten West-Variante (mit 98 Arbeitsplatzen) ist die Inanspruchnahme eines Grof3-
teils der gesamten Stralie fiir die Prostitution sowie der schlechte planerische Perspektive fiir den verbleibenden Teil. Pros-
titutionsfrei waren lediglich die Kopfbauten an beiden Enden der Antoniusstrale sowie eine zur Mefferdatisstralie im Osten
orientierte gefangene ,Anlaufzone®, die ohne echte Chance auf eigene Adressbildung und Ausbildung einer adaquaten stad-
tebaulichen Zasur Ubergangslos in die Konzentrationszone flinren wiirde. Mit einer solchen Vergroerung gehen wesentli-
che stédtebauliche Vorteile der Variante West verloren.

Variante Mitte

XN\ A
\ Mitte / Zielperspektive:
100 Arbeitsplatze
davon
77 in best. Gebauden

30-40 zusatzlich in
bestehenden Geb&uden
(mehr Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

kein Neubau auf einer
Brachflache
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Die Variante Mitte halt mit der Konzentrationszone sowohl zur Nikolaus- als auch zur Mefferdatisstralte Abstand und orien-
tiert sich an den unbebauten Grundstlicken auf der Stidseite der Antoniusstrafe.

Die Mefferdatisstralle als ,robustere” Innenstadtstralle wird damit entlastet. Auch die zum Dom/Rathaus orientierte Niko-
lausstralBe wird entlastet, da eine Pufferzone geschaffen wird. Die dort aufgrund der baustrukturellen Defizite benétigte Auf-
wertungsperspektive wird dadurch wahrscheinlicher.

Die stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers profitiert im Vergleich der Varianten hier etwas mehr als bei der
Variante West, da zusétzlich zu den bestehenden Spielrdumen im Osten (Anbindung der Antoniusstralie an neue 6ffentliche
Raume im Siidteil) auch die Stidecke Antoniusstrae/Nikolausstralie mehr Raum fiir zukunftsweisende bauliche Entwicklun-
gen bietet.

Eine besondere Herausforderung stellt dar, dass — will man Pufferzonen vermeiden - in dieser Variante zwei neue stadte-
bauliche Z&suren zur Prostitution geschaffen werden missen, da man beiderseits von den bestehenden Z&suren (den T-
Kreuzungen zur Nikolaus- und Mefferdatisstrafle) abriickt.

Grofler Nachteil dieser Variante ist zudem die Perspektive fiir den vor allem im (Siid-) Westen verorteten defizitaren Gebau-
debestand, da dieser weiterhin mit der ertragsstarken, nicht auf qualitatsvolle Geb&ude angewiesenen Nutzung Prostitution
belegt ist. Hier ist eine Verfestigung des minderwertigen Bebauung zu befiirchten.

Die Variante Mitte weist mit 77 Prostitutions-Arbeitsplatzen eine eher geringe Anzahl in Bestandsgebauden auf. In Be-
standsgebauden besteht ein dberschldgiges weiteres Potenzial von 30-40 Prostitutions-Arbeitsplatzen.

Besonderheit dieser Variante ist, dass keine unbebauten Grundstiicke bestehen, die flir einen Prostitutions-Neubau heran-
gezogen werden kdnnten, so dass bei einem Abbruch und Neubau in der Ubergangsphase weitere Prostitutions-Arbeits-

platze wegfallen.
97 Arbeitsplatze
in bestehenden Gebauden
zusatzlich moglich:
40-50 in bestehenden

Gebéauden (mehr
Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

Variante Mitte (erweitert)

AR SN

Y
\ Mitte erweitert

15-20 Potenzial in einem
Neubau auf einer
Brachflache

Eine erweiterte Variante Mitte mUsste sich ebenfalls weiter in Richtung Osten/Mefferdatisstralle ausdehnen (97 Arbeits-
platze). Prostitutionsfrei wéren lediglich weiterhin die Kopfbauten an beiden Enden der Antoniusstrafle sowie zwei nach Os-
ten und Westen orientierte ,Anlaufzonen*, die ohne echte Chance auf eigene Adressbildung und Ausbildung einer adaqua-
ten stadtebaulichen Zasur tibergangslos in die Konzentrationszone filhren wirde. Mit einer solchen VergroRerung gehen
wesentliche stadtebauliche Vorteile der Variante Mitte verloren.

Variante Ost
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Zielperspektive:
100 Arbeitsplatze

74 in best. Gebauden

Verrichtungszim
15-20 Potenzial in einem
Neubau auf einer

Brachflache

Die Variante Ost orientiert die Konzentrationszone zur Mefferdatisstrale hin.

Die Mefferdatisstrafle als ,robustere” Innenstadtstralie wird damit starker belastet. Die zum Dom/Rathaus orientierte Nikol-
ausstral’e hingegen wird mit dem vergroRerten Abstand deutlich entlastet. Die dort aufgrund der baustrukturellen Defizite
bendtigte Aufwertungsperspektive wird dadurch deutlich wahrscheinlicher.

Die stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers profitiert im Vergleich der Varianten hier am deutlichsten, da im
Westen ein groRer zusammenhangender Bereich von Prostitution freigezogen wird, der gleichzeitig von seiner Bausubstanz
her den héchsten Aufwertungsbedarf hat.

Die Perspektive Abbruch und Neubau fiir diesen Bereich — speziell fiir den vor allem im (Sld-) Westen verorteten minder-
wertige Gebaudebestand - stellt eine im Vergleich einzigartige Chance dar, das Quartier stadtebaulich neu zu strukturieren
und einen adaquaten neuen stadtebaulichen Ubergang zur Konzentrationszone auszubilden.

Die Variante Ost weist mit 74 Prostitutions-Arbeitsplatzen die geringste Anzahl in Bestandsgebauden auf. Im Gebaudebe-
stand kdnnten uberschlagsweise ca. 10-20 weitere Prostitutions-Arbeitsplatze geschaffen werden, ein Neubau-Potenzial
von mindestens 15-20 Arbeitsplatzen besteht auf den Parkplatz-Grundstiick AntoniusstralRe 24-26.

Variante Ost (erweitert)

N 2 o
\ Ost erweitert / ' 109 Arbeitsplatze

n bestehenden Gebauden

zusatzlich moglich:

35-45 in bestehenden
Gebauden (mehr
Koberfenster, mehr
Arbeitszimmer)

15-20 Potenzial in einem
Neubau auf einer
Brachflache

Eine erweiterte Ost-Variante (109 Arbeitsplatze) wiirde sich nach Westen ausdehnen und dort fiir einen grofien Abschnitt
mit tiberwiegend minderwertigen, barackenartigen Gebauden weiterhin die ertragreiche Nutzung der Prostitution festschrei-
ben. Mit einer solchen VergroRerung gehen damit wesentliche stadtebauliche Vorteile verloren. Im Westen entstiinde eine
LAnlaufzone*, die zwar mit einer neuen Eckbebauung eine Verbesserung erfahren konnte, sonst aber ohne echte Chance
auf eigene Adressbildung und Ausbildung einer adaquaten stadtebaulichen Zasur iibergangslos in die Konzentrationszone
fihren wirde.

3.1.1 Bewertung und Empfehlung fiir die Variante Ost

In der Gesamtbetrachtung wird eine Empfehlung fiir die Variante Ost ausgesprochen. Aus stadtebaulicher Sicht stellt die
Variante Ost mit deutlichem Abstand die beste Lésung dar, die Ziele zum Erhalt der Prostitutions-Arbeitsplatze werden wei-
terhin als erreichbar angesehen.
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Aus stadtebaulicher Sicht hervorzuheben sind die positive Perspektive fiir die NikolausstraRe, die besten Chancen fiir den
Umgang mit dem minderwertigen Gebaudebestand und die Chance auf Ausbildung einer adaquaten stadtebaulichen Zasur
zur Konzentrationszone. Kritisch zu sehen ist lediglich die weiterhin bestehende Belastung der Mefferdatisstralte, die aber
durch den Wegfall der Prostitution im nérdlichen Eckgebaude abgemildert wird.

Aus sozialer Sicht stellt diese Variante hdhere Anspriiche an die Planung, da die Konzentration der Prostitution im rdumlich
klirzesten Bereich erfolgt. Positiv zu bewerten ist dabei der groRtenteils kleinteilige, ahnlich strukturierte Gebaudebestand,
der mit einer Eigentiimer- und Betreibervielfalt verbunden ist. Um in der gesamten Konzentrationszone die Zahl von ca. 100
Prostitutions-Arbeitsplatzen zu erreichen, ist neben der Optimierung der Bestandsgebaude voraussichtlich auch die Bebau-
ung des Parkplatzgrundstlicks Antoniusstrafie 24-26 erforderlich.

3.4 Nutzungskonzept

Dem Bebauungsplan liegt kein baulich-rdumliches Konzept, sondern ein Nutzungskonzept zugrunde, welches planungs-
rechtlich durch einen nicht qualifizierten (einfachen) Bebauungsplan umgesetzt werden soll. Das MaR der Bebauung wird
dadurch nicht gesteuert, da sich dieses weiter nach den Vorgaben des § 34 BauGB richtet.

Der nachfolgende Ubersichtsplan stellt das Nutzungskonzept im Gesamten dar.

o~ ' %

‘\’ ‘

KON |
AR 3 oo ||
O

K {‘g SO 1 (Bordelle)
XY Z . €\ . A&\

&’; ( SO 2 (Gastrdnomie, Einzelitandel, Dienstleistungen
R\

e\

"

Das Nutzungskonzept besteht aus zwei Sondergebieten (SO 1 und SO 2) und zwei Urbanen Gebieten (MU).

Das bauliche Nutzungskonzept wurde aus der Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstralte vom De-
zember 2020 (s. Kapitel 3.3) entwickelt. Es geht von einer Konzentration des Bereiches mit Prostitution im Osten und der
Entwicklung von Bereichen im Westen sowie an den Kopfgrundstlicken an den Einmiindungen in die Nikolausstrale und
Mefferdatisstralie aus, in denen kiinftig keine Prostitution mehr stattfinden soll.

Sondergebiet 1 Bordelle (Konzentrationszone)
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Der Bereich zur Erhaltung und Konzentration der Prostitution wird hier als Konzentrationszone bezeichnet und erstreckt sich
uber die Grundstlicke Antoniusstralie Nr. 17, 19, 21, 23, 25, 27, 29, 29a, 29b, 29¢ (10 Hauser) sowie die Nr. 20/20a, 20b,
22, 28, 30, 32 (6 Hauser) und die Stellplatzflache auf dem unbebauten Grundstlick 2380 zwischen Nr. 22 und 28.

Die Konzentrationszone soll (iberwiegend der Prostitution dienen und zuséatzlich Betriebswohnungen beinhalten. Die raumli-
che Dimension wird in diesem Konzept auf ein stadtebaulich vertragliches Mal von ca. 65 m Strallenlange begrenzt, um
zum einen die Prostitution in einem erforderlichen AusmaR zu erhalten und um zum anderen einen Positiveffekt auf die bri-
gen Bereiche ohne Prostitution zu erreichen. Perspektivisch ist die Unterbringung von ca. 100 Arbeitsplétzen fiir Prostitu-
ierte maglich. Die Variante Ost weist gemaf Konzeption 74 Prostitutions-Arbeitsplatze in Bestandsgebauden auf. Im Gebau-
debestand konnten Gberschlaglich ca. 10-20 weitere Prostitutions-Arbeitsplatze geschaffen werden, ein Neubau-Potenzial
von mindestens 15-20 Arbeitsplatzen besteht auf dem Stellplatz-Grundstiick 2380 zwischen Antoniusstrale 22 und 28.

Die stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers profitiert im Vergleich der Varianten hier am deutlichsten, da im
Westen ein groRer zusammenhangender Bereich von Prostitution freigezogen wird, der gleichzeitig von seiner Bausubstanz
her den héchsten Aufwertungsbedarf hat.

Die Perspektive Abbruch und Neubau fiir diesen Bereich — speziell fiir den vor allem im (Sld-) Westen verorteten minder-
wertigen Gebaudebestand - stellt eine im Vergleich einzigartige Chance dar, das Quartier stadtebaulich neu zu strukturie-
ren und einen adaquaten, neuen stadtebaulichen Ubergang zur Konzentrationszone auszubilden.

Sondergebiet 2 Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen (Pufferbereich)

Der sogenannte Pufferbereich bezeichnet den westlich angrenzenden Bereich auRerhalb der Konzentrationszone, in der ein
innenstadttypischer Nutzungsmix, allerdings ohne allgemein zul&ssiges Wohnen, entstehen soll, um den Konflikt und die
potentiellen gegenseitigen Stérungen zwischen Prostitutionsnutzung und Wohnnutzung zu vermeiden.

Daher wird von Hausnummer 11-15 (2 Hauser) und Nr. 12-18 (3 Hauser) ein solcher Pufferbereich vorgesehen. Ohne die-
sen Puffer wiirde neue Wohnnutzung unmittelbar an den Prostitutionsbereich heranricken. Der innenstadttypische Nut-
zungsmix besteht aus Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen. In den Obergeschossen kénnen die Erdgeschoss-
nutzungen erweitert werden oder Dienstleistungsbetriebe, Biiros fiir freie Berufe etc. entstehen. Dieser Pufferbereich kann
hier sehr gut neu umgesetzt werden, da keine Wohnnutzungen vorhanden sind und ein Entwicklungsdruck durch die Verla-
gerung der Prostitution entstehen wird. Fiir das Objekt AntoniusstralRe 11-13 besteht der Entwicklungsdruck nicht, da Be-
standschutz fir das Bordell besteht. Der Eigentimer hat jedoch selbst seinen Willen zur Neugestaltung seines Grundstti-
ckes, welches eine Verbindung zur Kleinkélnstra3e hat, ohne Bordell signalisiert.

Im Osten der Antoniusstralie wird auf diesen Pufferbereich verzichtet und es grenzt das Urbane Gebiet unmittelbar an die
Konzentrationsszone fiir Prostitution (Sondergebiet 1 Bordelle). Hier wird im Gegensatz zum Westteil der Nutzungsbestand
strukturell in Planungsrecht tibernommen. Auf Grund der vorhandenen rdumlichen und nutzungsbezogenen Situation heute,
die diese Nachbarschaft bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden Stdrungen zwischen den beiden Nutzungen Prosti-
tution und Wohnen auszugehen. Daher tritt voraussichtlich keine Verschlechterung ein.

Konkret haben beide Eckgebaude einen Zugang von der Mefferdatisstrale, sodass man die Antoniusstralie nicht betreten
muss, um die Wohnungen zu erreichen. Fir die vorhandenen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie verandert
sich nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen, dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwischen Antonius-
straBBe 32 und Mefferdatisstrafle 8 bisher gut funktioniert hat, insbesondere da ein GrofRteil der Wohnungen zur Mefferdatis-
straBe orientiert sind und erstim Il. Obergeschoss beginnen. Im Falle des Gebaudes Mefferdatisstralie 4/6 verbessert sich
die Situation, da im Gebaude heute Prostitution in dem Teil, der der Antoniusstrale zugewandt ist, stattfindet; kiinftig wird
diese Nutzung dort nicht mehr zulassig sein. Das Eckgebaude Mefferdatisstralie 4-6 hat zwar auch einen Zugang von der
Antoniusstralie, konnte aber aufgrund des heutigen Grundrisses samtliche Wohnungen von der MefferdatisstralRe aus er-
schlielen. Bei diesem Gebaude liegt der Hauptteil der Fassade zur Mefferdatisstralle, sodass eine potenzielle Stérung
durch die Prostitution in der Antoniusstralie gering sein wird. Darliber hinaus findet durch den Einmiindungsbereich eine
stadtebauliche Zasur statt.
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Urbane Gebiete (Ubergangsbereiche)

Die sogenannten Ubergangsbereiche bezeichnen die Bereiche im Ubergang der Sondergebiete der Antoniusstrae zu den
vorhandenen Altstadtbereichen in der Mefferdatisstralie und der Nikolausstralie, die sich als Mischgebiete im Sinne von § 6
Baunutzungsverordnung (BauNVO - teilweise auch mit einem hohen Anteil von Wohnnutzung - darstellen.

Die Zone umfasst im Osten die Grundstlicke Mefferdatisstralle Nr. 4/6 und 8 (2 Hauser) und im Westen die Grundstiicke
Antoniusstrafie Nr. 3, 5, 7 und 9 (4 Hauser).

Die Ubergangsbereiche sollen sich nicht wesentlich von den vorhandenen Altstadtbereichen wie in der MefferdatisstraRe,
KleinkéInstralte und GrolRkdlnstralRe unterscheiden und Wohnnutzung beinhalten. Sie haben eine Lénge von ca. 30-35 m,
die sie in die AntoniusstraBe hineinragen. In den Erdgeschossen soll sich eine gewerbliche Nutzung entwickeln (wie im Os-
ten bereits vorhanden). In den Obergeschossen sollen sich weitere gewerbliche Innenstadtnutzungen (Gastronomie, Dienst-
leistungen etc.) etablieren, gemischt mit Wohnnutzungen.

3.5 ErschlieRung

Verkehr

Das Plangebiet ist verkehrlich von Antoniusstrale, Nikolausstrafie und Mefferdatisstrale erschlossen. Die Unterbringung
von notwendigen Stellplatzen ist eine Einzelfallbetrachtung jedes einzelnen Grundstlickes im Rahmen des Baugenehmi-
gungsverfahrens auf Grundlage der stadtischen Stellplatzsatzung.

Fir Kundenverkehr und Wohnungen stehen fiir Inhaber von PKW 6ffentliche Parkhduser am Bushof, in der MinoritenstralRe
und an der BlondelstraRe zur Verfiigung. Im Ubrigen ist die Anbindung an den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV)
sehr gut mit zentralen Haltestellen am Bushof und am Elisenbrunnen. Die gute Erreichbarkeit iiber den OPNV hat wiederum
den Vorteil, dass der Stellplatznachweis nach der aktuellen Stellplatzsatzung dadurch geringfiigig verringert werden kann.
Zusétzlich sind Car-Sharing-Stationen an den Standorten Klosterplatz und MartinstralRe fuRlaufig zu erreichen, sodass wei-
tere Mobilitatsangebote ohne eigenen PKW vorhanden sind.

Ver- und Entsorgung
Die Ver- und Entsorgungsleitungen des Gebietes sind in den Straen vorhanden.

4, Begriindung der Festsetzungen
41  Art der baulichen Nutzung
41.1 Bestand

Das Plangebiet kann heute keinem der typisierten Baugebiete der Baunutzungsverordnung (BauNVO) zugeordnet werden.
Es handelt sich um eine Gemengelage mit unterschiedlichen Nutzungen, vorwiegend Einzelhandels- und Dienstleistsbe-
triebe, sonstigen Gewerbebetrieben und Wohnungen in unterschiedlicher Auspragung. Der Rahmen des Gebietes, das fir
die Beurteilung der Art der baulichen Nutzung als mafigeblich zu betrachten ist, ist rdumlich groRer zu fassen als bei der
Ermittlung des Males der baulichen Nutzung. Die mafRgebliche Umgebungsbebauung findet sich somit zwischen Kom-
phausbad-/KurhausstralRe — PeterstralRe — Blichel — Nikolausstrafle — KleinkdInstralie — Minoritenstrale — Seilgraben.

Es gibt hier sowohl kerngebietstypische Nutzungen (u. a. Kurhaus ,Klangbriicke®, Drogeriemarkt ,Mller*, Table Dance,
Spielhalle), als auch mischgebietstypische Strukturen (u.a. in der Komphausbadstrale, Dahmengraben, Kleinkéinstralle,
Mefferdatisstrale) mit vorwiegender Wohnnutzung in den Obergeschossen und kleinteiliger Geschaftsnutzung in den Erd-
geschossen.

Die vor Jahren noch pragende kerngebietstypische Nutzung des mehrgeschossigen Kaufhauses (,Horten* bzw. ,Lust for
Life®) ist seit so vielen Jahren aufgegeben, dass sie keine fortdauernde Pragung mehr entfaltet und auch mit einer Wieder-
aufnahme der Nutzung nicht mehr zu rechnen ist. Gleichzeitig findet aber auch in dem Bereich MefferdatisstraRe/Dahmen-
graben noch Wohnnutzung statt.
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Die Eigenart eines Gebietes wird durch diejenige vorhandene Bebauung und ihre Nutzungen gepragt, die das Wesen der
naheren Umgebung ausmachen. Dabei ist festzustellen, dass die hier vorhandenen Nutzungen nicht eindeutig einem der
Gebietstypen der §§ 2-9 BauNVO zugeordnet werden kénnen, es besteht vielmehr eine Gemengelage i. S. v. § 34 Abs. 1
Satz 1 BauGB.

41.2 Planung

Aufbauend auf dem Konzentrationskonzept gemaR Kapitel 3.3 ist das Ziel der planungsrechtlichen Festsetzungen eine ein-
deutige Entwicklung dieser Grundstticke zu verschiedenen Baugebieten mit differenzierten Nutzungsbestandteilen gemar
Baunutzungsverordnung.

Entwurf der Planung zur ersten 6ffentlichen Auslegung (Stand 14.01.2021)

Fur ein Gebiet mit innenstadttypischen Gewerbebetrieben, Gastronomie, Einzelhandel, Dienstleistungen, Kulturbetrieben
und gleichzeitig Bordellen schien als Baugebiet gemalk §§ 2 bis 9 BauNVO in der ersten Betrachtung das Kerngebiet in
Frage zu kommen. Grundlage daflir waren die Rechtsprechung und die Kommentarliteratur, die die allgemeine Auffassung
vertreten, dass Bordelle nur in Gewerbegebieten (GE) und Kerngebieten (MK) zulssig sein kdnnen (siehe Kommentar Bri-
gelmann, § 4a BauNVO, RdNr. 69). Es handelt sich nach der aktuellen Rechtsprechung bei Bordellen um Gewerbebetriebe
und nicht um Vergnugungsstatten.

Betrachtung des Kerngebietes 1

Die Betrachtung der geplanten Konzentrationszone in der Antoniusstrafle fiihrte jedoch zu einem anderen Ergebnis.

Die Priifung der Zulassigkeit eines Kerngebietes in dieser Groe und an dieser Stelle hat ergeben, dass — entgegen der
Planung im ersten Entwurf des Bebauungsplanes — ein Kerngebiet hier nicht rechtssicher festzusetzen ist. Dies liegt in ers-
ter Linie daran, dass ein Kerngebiet vorwiegend der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtungen
der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur dient. Diesen Zweck kann das Gebiet bereits aufgrund der geringen GroRe
und der Grundstucksstruktur nicht erfilllen, zumal keine zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, Verwaltung oder Kultur im
Plangebiet vorhanden sind. Die konzentrierte Unterbringung von Bordellbetrieben in dem geplanten Baugebiet wirde zu-
dem dem Charakter eines Kerngebietes widersprechen. Die im éffentlich ausgelegten Entwurf vorgesehene Festsetzung
eines Kerngebiets erweist sich nicht als die zulassige Baugebietskategorie.

Betrachtung des Kerngebietes 2

Fur ein geplantes Gebiet mit innenstadttypischen Gewerbebetrieben, Gastronomie, Einzelhandel, Dienstleistungen, jedoch
ohne Bordelle und ohne allgemein zuldssiges Wohnen (Pufferbereich) kam als Baugebiet gemalk §§ 2 bis 9 BauNVO in der
ersten Betrachtung ebenfalls das Kerngebiet in Frage. Auch hier hat die Priifung der Festsetzung eines Kerngebietes in
dieser Grofie und an dieser Stelle ergeben, dass — entgegen der Planung im ersten Entwurf des Bebauungsplanes - ein
Kerngebiet nicht rechtssicher festzusetzen ist. Dies liegt in erster Linie an der Definition des Kerngebietes mit dem Zweck
der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur.
Diesen Zweck kann das Gebiet aufgrund der geringen Grofie und der Grundstiicksstruktur nicht erfillen.

Die Gesamtbetrachtung und Prifung fir beide Kerngebiete fiihrten zu folgender rechtlicher Einschatzung:

- Nach der allgemeinen Zweckbestimmung des § 7 Abs. 1 BauNVO dienen Kerngebiete vorwiegend der Unterbrin-
gung von Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur. Es
geht mithin um die Erflllung zentraler Funktionen. Diese Hauptnutzungsarten miissen das Baugebiet pragen
(vgl. Roeser, in: Kénig/Roeser/Stock, BauNVO, 4. Aufl. 2019, § 7 Rn. 5).

- Innerhalb des stadtebaulichen Ordnungsgefliges kommen den Kerngebieten zentrale innerstadtische Funktionen
zu, indem sie vielfaltige Nutzungen und ein urbanes Angebot an Gitern und Dienstleistungen fiir die Besucher der
Stadt und fir die Wohnbevélkerung eines grofieren Einzugsbereichs bieten. Welche Anforderungen an die Zentrali-
tat zu stellen sind, hangt von der Struktur und der GroRe der jeweiligen Gemeinde ab (vgl. BVerwG, Urt. v.
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28.05.2009, Az. 4 CN 2/08, Rn. 13, juris; Urt. v. 25.11.1983, Az. 4 C 64/79, Rn. 11, juris).

Um diese vielfaltigen Nutzungen zu erméglichen, miissen Kerngebiete eine gewisse GrolRe aufweisen. Sie missen
typischerweise mehrere Grundstlicke und substanzielle Flachen umfassen, um ihrer breit angelegten, allgemeinen
Zweckbestimmung gerecht werden zu kénnen. Hierzu hat das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Schleswig-
Holstein angemerkt, dass die Festsetzung einer isolierten (inselartigen) Flache, die sich von Norden nach Stden
tiber ca. 180 Meter und von Osten nach Westen iber ca. 60 Meter (im nérdlichen Teil) bzw. iber 120 Meter (im
stdlichen Teil) erstreckt und die teilweise noch als Grinflache festgesetzt ist, als Kerngebiet unzulassig sei. Auf
einer derart kleinen Flache konne sich eine kerngebietstypische Bebauung und Nutzung nicht entwickeln. Das Ge-
biet habe daher keinen Kerngebietscharakter und sei auch nicht als Kerngebiet entwicklungsfahig (vgl. OVG SH,
Urt. v. 24.09.1998, Az. 1 K 15/96, Leitsatz 2 und Rn. 33, 37, juris).

- Auch das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen lehnt kleinteilige Kerngebiete ab, insbeson-
dere wenn sie ihrer Nutzungsstruktur nach der allgemeinen Zweckbestimmung zuwiderlaufen. Das in der Entschei-
dung zu beurteilende Gebiet wies bei einer GroRe von lediglich 0,73 ha einen hohen Anteil an Wohnnutzung auf,
die in einem Kerngebiet nach der allgemeinen Zweckbestimmung nicht vorgesehen ist. Fir das Gericht war zudem
nicht erkennbar, dass sich unter den eingerdumten planerischen Rahmenbedingungen in absehbarer Zeit eine
kerngebietstypische Nutzungsstruktur hatte entwickeln kénnen. Die Festsetzung eines MK erwies sich daher als
unwirksam (vgl. OVG NRW, Urt. v. 02.12.2016, Az. 2 D 121/14.NE, Rn. 47 ff., juris).

- Dies zugrunde gelegt, bestehen erhebliche Zweifel an der Zulassigkeit der urspriinglichen Festsetzung der Kernge-
biete MK 1 und MK 2:

- Das Plangebiet und seine unmittelbare Umgebung verfligen derzeit nicht iber die zentralen innenstadtischen,
kerngebietstypischen Nutzungsarten. Eine bloRe Innenstadtlage reicht fiir die Annahme eines Kerngebiets nicht
aus. Bei der GroRe und Struktur der Stadt Aachen mit tber 250.000 Einwohnern und einem starken Innenstadt-
kern, der neben zentralen Einrichtungen der Verwaltung wie dem Rathaus und dem Verwaltungsgebaude Katsch-
hof zentrale Einrichtungen der Wirtschaft wie Banken und der Hauptstelle der Sparkasse sowie Kultureinrichtungen
wie Museen in der Innenstadt sind hohe Anforderungen an die Zentralitat zu stellen, denen der angedachte Nut-
zungsmix nicht entspricht.

- Imurspringlichen Kerngebiet MK 1 sollte die Prostitution konzentriert werden. Nach dem planerischen Willen — wie
er in dem Entwurf der Begriindung zum Bebauungsplan vom 14.01.2021 zum Ausdruck kommt — ist die Ermégli-
chung von vielfaltigen Nutzungen damit gerade nicht beabsichtigt. Dies dlrfte in absehbarer Zeit auch nicht zu er-
warten sein. Der allgemeinen Zweckbestimmung eines Kerngebiets steht das entgegen.

- Das urspringliche Kerngebiet MK 2 sollte als Pufferbereich zwischen der Konzentrationszone fiir Bordelle und den
Urbanen Gebieten mit einem gewissen Wohnanteil dienen. Es sollten andere innenstadttypische Nutzungen unter-
gebracht werden. Hier sollten insbesondere Bordelle ausgeschlossen sein. Ob sich unmittelbar angrenzend zum
Kerngebiet MK 1 vielfaltige kerngebietstypische Nutzungen wie zentrale Einrichtungen des Handels, der Wirtschaft,
der Verwaltung und der Kultur ansiedeln werden, blieb zweifelhaft.

- Die urspriinglichen Kerngebiete MK 1 und MK 2 sind deutlich kleiner als das Kerngebiet, das der Entscheidung des
OVG Schleswig-Holstein zugrunde lag. Die Entstehung eines breiten Spektrums kerngebietstypischer Nutzungen
ist nicht zu erwarten.

Entwurf zur erneuten offentlichen Auslegung

Die 0.g. Betrachtungen flinren zum Ergebnis, dass die mit der Planung verbundenen Zielsetzungen mit der allgemeinen
Zweckbestimmung der Baugebiete der §§ 2-9 BauNVO nicht in Deckung gebracht werden kdnnen. Da sich die mit der Pla-
nung verbundenen Zielsetzungen von ihnen wesentlich unterscheiden, ist nur ein sonstiges Sondergebiet gemaf § 11
BauNVO festzusetzen. Die Zielsetzungen sind, wie bereits unter Kapitel 3.4 beschreiben, die Unterbringung von Bordellen
und bordellartigen Betrieben (Konzentrationsszone) und die Unterbringung von innenstadttypischen Nutzungen wie Gastro-
nomie, Einzelhandel, Dienstleistungen ohne allgemein zulassiges Wohnen (Pufferbereich). Die Zielsetzungen begriinden
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sich wesentlich aus der von der Stadt erarbeiteten Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale von
Dezember 2020. Dieses beinhaltet zum einen die Sicherung der Prostitution im 6stlichen Bereich und zum anderen die
Etablierung neuer innenstadttypischer Nutzungen im westlichen Bereich, die mit der Konzentrationszone vertraglich sind.

4.1.3 Sonstige Sondergebiete (SO)

Erforderlich fir die Festsetzung eines Sonstigen Sondergebietes ist es, dass sich das Baugebiet wesentlich von den Bauge-
bieten nach § 2-10 BauNVO unterscheidet. Ein in diesem Sinne wesentlicher Unterschied liegt vor, wenn ein Festsetzungs-
gehalt gewollt ist, der sich keinem der in §§ 2-10 geregelten Gebietstypen zuordnen und der sich deshalb sachgerecht auch
mit einer auf sie gestiitzten Festsetzung nicht erreicht Iasst. Laut Rechtsprechung gilt fiir die Festsetzung von Sondergebie-
ten:

,Nach § 11 Abs. 1 BauNVO sind als sonstige Sondergebiete solche Gebiete darzustellen und festzusetzen, die sich von den
Baugebieten nach den §§ 2 bis 10 wesentlich unterscheiden. Ein wesentlicher Unterschied zu den Gebieten nach den §§ 2
bis 10 BauNVO besteht, wenn ein Festsetzungsgehalt gewollt ist, der sich keinem der in den §§ 2 ff. BauNVO geregelten
Gebietstypen zuordnen und der sich deshalb sachgerecht auch mit einer auf sie gestiitzten Festsetzung nicht erreichen
lasst (Urteil vom 29. September 1978 — Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) 4 C 30.76 - BVerwGE 56, 283 <286> [BVerwG
29.09.1978 - 4 ¢ 30/76]; Beschluss vom 18. Dezember 1990 - BVerwG 4 NB 19.90 - Buchholz 406.11 § 10 BauGB Nr. 25 S.
36). Im Beschluss vom 7. Juli 1997 - BVerwG 4 BN 11.97 - (BRS 59 Nr. 36) hat der Senat diesen Malistab dahin konkreti-
siert, dass die allgemeine Zweckbestimmung des Baugebiets das entscheidende Kriterium dafir ist, ob sich das festge-
setzte Sondergebiet wesentlich von einem Baugebietstyp im Sinne der §§ 2 bis 10 BauNVO unterscheidet. Zu vergleichen
sind die konkreten Festsetzungen des Sondergebiets mit der jeweiligen "abstrakten" allgemeinen Zweckbestimmung des
Baugebietstyps. Konnen die mit der Planung verbundenen Zielsetzungen mit der allgemeinen Zweckbestimmung der ande-
ren Baugebiete nicht in Deckung gebracht werden, unterscheiden sie sich von ihnen wesentlich und ist den Erfordernissen
des § 11 Abs. 1 BauNVO entsprochen.*

(BVerwG, 28.05.2009 - BVerwG 4 CN 2.08, Rn. 10)

Geplant ist ein Sondergebiet ,Bordelle” zur Giberwiegenden Unterbringung von Bordellen und ein Sondergebiet ,Einzelhan-
del, Gastronomie und Dienstleistungen® zur Unterbringung von innenstadttypischen Nutzungen wie Gastronomie, Einzel-
handel und Dienstleistungen.

Baugebiete zur iberwiegenden Unterbringung von Bordellen gibt es in der BauNVO nicht. Bordelle kénnen als Gewerbe-
triebe in Kerngebieten oder in Gewerbegebieten zugelassen werden. Die liberwiegende Unterbringung von Bordellen wiirde
sowohl im Kerngebiet als auch im Gewerbegebiet der Zweckbestimmung des typisierten Baugebietes widersprechen. Die
fehlende Eignung des Kerngebietes fiir die Zielsetzungen wird in Kapitel 4.1 ausfiihrlich erlautert und fiihrte zur Anderung
der Baugebietsfestsetzung. Die fehlende Eignung des Gewerbegebietes liegt darin begriindet, dass eine Beschrankung der
Nutzungen auf Bordelle und bordellartige Betriebe in einem Gewerbegebiet liber die Gliederung gemal § 1 Abs. 4 BauNVO
oder Uber Festsetzungen gemal § 1 Abs. 5-9 BauNVO nicht méglich ist.

Die RechtméaRigkeit dieser Losung wird unterstlitzt durch die Leitsatze der folgenden Rechtsprechung:
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) 4 CN 2.08, Urteil vom 28.05.2009

,1. Ein Sondergebiet fir infrastrukturelle Vorhaben und Maltnahmen unterscheidet sich im Sinne des § 11 Abs. 1 BauNVO
wesentlich von einem Kerngebiet, wenn es sich bei einer wertenden Betrachtung von dessen allgemeiner Zweckbestim-
mung, zentrale Funktionen innerhalb des stadtebaulichen Ordnungsgefiiges zu erfiillen, deutlich abhebt. Welche Anforde-
rungen an die Zentralitat der in § 7 Abs. 1 BauNVO genannten Betriebe und Einrichtungen zu stellen sind, hangt von der
Struktur und der GroRe der jeweiligen Gemeinde ab.

2. Die in § 11 Abs. 2 Satz 1 BauNVO normierte Verpflichtung zur Festsetzung der Zweckbestimmung eines Sondergebiets

27

50 von 238 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Entwurf der Begriindung zur erneuten offentlichen Auslegung
- Antoniusstrafe - Fassung vom 25.10.2021

verbietet nicht, verschiedene Nutzungsarten nebeneinander festzusetzen. Eine Kombination verschiedener Nutzungen ist
jedenfalls dann unbedenklich, wenn sich deren Vertraglichkeit aus den Regelungen der Baunutzungsverordnung zur Art der
baulichen Nutzung herleiten lasst.”

Weiter heilt es in dem Urteil:

,Eine Kombination verschiedener Nutzungen ist jedenfalls dann unbedenklich, wenn sich deren Vertraglichkeit aus den Re-
gelungen der Baunutzungsverordnung herleiten 1sst. Hat der Satzungsgeber ein Sondergebiet festgesetzt, indem er die
Nutzungen eines Gebietstyps so eingeengt hat, dass das Sondergebiet als Baugebietsrelikt unter Aufgabe der allgemeinen
Zweckbestimmung erscheint (Ziegler, in: Briigelmann, BauGB a.a.0. § 11 BauNVO Rn. 2), ist den Erfordernissen des § 11
Abs. 1 BauNVO regelmaRig Rechnung getragen.

(BVerwG, 28.05.2009 - BVerwG 4 CN 2.08, Rn. 15)

Die Sondergebiete werden als ,Baugebietsrelikt unter Aufgabe der allgemeinen Zweckbestimmung®, ndmlich eines Kernge-
bietes (MK) interpretiert und damit davon ausgegangen, dass den Erfordernissen des § 11 Abs. 1 BauNVO Rechnung ge-
tragen wird. Es werden Geschafts-, Biiro- und Verwaltungsgebaude und Tankstellen im Zusammenhang mit Parkhdusern
und GroRgaragen aus dem Nutzungskatalog des § 7 BauNVO herausgenommen. Zentrale Einrichtungen der Wirtschaft und
der Verwaltung werden somit ausgeschlossen. Auch groRflachige Einzelhandelsbetriebe entfallen faktisch, da keine ausrei-
chend grof’en Grundstiicke zur Verfligung stehen.

Storgrad der Sondergebiete

Der zuléssige Storgrad von Nutzungen, Betrieben und Anlagen in den Sondergebieten entspricht dem Storgrad eines Kern-
gebiets. Weil in den Sondergebieten unterschiedliche Nutzungsarten zusammengefasst werden, wird zum Schutz von stér-
empfindlichen Nutzungen der zul&ssige Stérgrad schriftlich festgesetzt. Die Storanfalligkeit eines sonstigen Sondergebietes
hangt dabei von dem konkreten Gebietscharakter des festgesetzten Sondergebiets ab. Bei der Beurteilung der Vertraglich-
keit der im Sondergebiet zulassigen Nutzungen und der Festlegung des zuldssigen Stérgrades kann auf die Regelungen
der §§ 2 bis 9 BauNVO zuriickgegriffen werden (vgl. BVerwG, Beschl. v. 02.02.2010, Az. 4 BN 4/10). Dabei sind fir die
Festlegung des zulassigen Stérgrades und die Bestimmung der Schutzwiirdigkeit des Sondergebiets die konkrete Zweckbe-
stimmung des Sondergebiets und die dort vorgesehenen Nutzungen zugrunde zu legen. Auch wenn das Sondergebiet von
seiner Zweckbestimmung nicht der Zweckbestimmung eines Kerngebiets entspricht, werden im Sondergebiet Nutzungen
festgesetzt, die in ihrer Kombination auch in einem Kerngebiet vorkommen kdnnten. Der Nutzungskatalog mit Bordellen,
Vergnligungsstatten, Gastronomie, Einzelhandel, Dienstleistungen und (ausnahmsweise zulassigen) Wohnungen sind de-
nen eines Kerngebietes im Hinblick auf die von ihnen ausgehenden Stérungen durch Schallimmissionen sehr &hnlich, so-
dass das Gebiet diesem immissionsrechtlich gleichgestellt werden kann. Insoweit wird ein Stérgrad Uber die schriftliche
Festsetzung festgesetzt, der dem eines Kerngebiets entspricht. Dadurch kénnen Orientierungswerte der DIN 18005 bzw.
Richtwerte der TA Larm zugeordnet werden.

Wirtschaftlichkeit der Sondergebiete

Die Betrachtung der Wirtschaftlichkeit darf nicht dazu fiihren, dass die Festsetzung als Sondergebiet zu derart wenigen oder
unrentablen Nutzungen fiihrt, die dem Eigentimer unzumutbar werden kdnnen. Das Sondergebiet -Bordelle- umfasst als
Nutzungen Bordelle, die im Bestand bereits gute Rendite erbringen und weiterhin gute Renditen bringen werden. Ein unbe-
bautes Grundstlick, das beispielweise als Stellplatzflache genutzt wird, kann mit dieser Nutzung durchaus wirtschaftlich
sein, obwohl es keine Ubliche Nutzung fiir Innenstadtgebiete ist. Es kann dem Eigentiimer jedoch zugemutet werden; zu-
mindest hat er eine wirtschaftliche Perspektive, die von einem potenziellen Kaufer des Grundstlicks umgesetzt werden
konnte, falls er selbst keine Entwicklung beabsichtigt.

Weitere Grundstiicke erhalten eine Festsetzung Sondergebiet - Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen -. Diese
Nutzung kann in der Innenstadt wirtschaftlich betrieben werden.
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414 Sondergebiet 1 — Bordelle -

Das Sondergebiet 1(SO 1) hat eine GroRe von ca. 1900 m? und lasst Bordelle und bordellartige Betriebe und Betriebswoh-
nungen zu. Mit Bordellen und bordellartige Betriebe werden prostitutive Einrichtungen gemeint wie Bordelle, Terminwohnun-
gen und Einrichtungen der Wohnungsprostitution. Diese werden in der Rechtsprechung ganz (iberwiegend nicht als Vergni-
gungsstatten eingestuft. Sie werden liberwiegend als Gewerbebetriebe eigener Art angesehen (vgl. BVerwG, 28.06.1995 -
4 B 137/95 - ; VG Berlin, 06.05.2009 — 19 A 91.07- ). Damit wird schwerpunktméaRig Bordellnutzung zugelassen und weitere
Nutzungen ausgeschlossen. Gleichzeitig wird die Konzeption zur Konzentration der Prostitution umgesetzt und der Schwer-
punkt auf diese Nutzung gelegt, um einen Anreiz zur Erhaltung der vorhandenen Bordelle zu erreichen und zur Neuansied-
lung in Geb&uden, die leer stehen und auf Grundstlicken, die nicht bebaut sind. Betriebswohnungen sind auch in den Ober-
geschossen unbedenklich, da sie klassischerweise in Kombination mit Gewerbebetrieben zulassig sein sollten und vorteil-
haft fir die Flihrung oder Beaufsichtigung eines Betriebes sein kénnten. Das Prostituiertenschutzgesetz verlangt sogar er-
reichbare Personen im Rahmen des Notrufsystems wéhrend der Betriebszeiten.

Wohnungen werden nicht allgemein zulassig, da von einer Unvertraglichkeit von Bordellen und Wohnungen auszugehen ist.
Die zu erwartenden Stérungen sind bei einer typisierenden Betrachtungsweise Beeintrachtigungen der Wohnruhe, verstark-
ter n&chtlicher FuBgangerverkehr, Beléstigungen der Anwohner durch Ruhestdrungen durch Besucher der Strafe, laut-
starke Meinungsbekundungen unzufriedener und/oder alkoholisierter Freier und ggf. sogar gewalttatige Begleiterscheinun-
gen.

Dem entspricht, dass nach der Rechtsprechung des BVerwG (unter anderem Entscheidung vom 02.11.2015, AZ. 4 B 32/15)
,Bordellbetriebe Einrichtungen sind, fir die sich im Hinblick auf die sich aus dem "Milieu" ergebenden Begleiterscheinungen
eher ein Standort eignet, der auRerhalb oder allenfalls am Rande des "Blickfeldes" und der Treffpunkte einer gréReren und
allgemeinen Offentlichkeit liegt und auch nicht in der Nachbarschaft von Wohnungen.*

415 Sondergebiet 2 - Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen -

Das Sondergebiet 2 (SO 2) hat eine Grdfle von ca. 1490 m? und Iasst in der unmittelbaren Umgebung der Konzentrations-
zone fiir Bordelle und bordellartige Betriebe innenstadttypische Nutzungen wie Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleis-
tungen zu. Ebenfalls sollen Beherbergungsbetriebe, kulturelle, gesundheitliche, soziale und sportliche Einrichtungen und
Vergnligungsstatten (mit Ausnahme von Spielhallen und &hnlichen Unternehmen im Sinne von § 33 i (Spielhallen und ahnli-
che Unternehmen) Abs. 1 Gewerbeordnung (GewO), Spielbanken und Wettbliros) sowie Betriebswohnungen zulassig sein.
Damit wird ein spezieller Nutzungsmix zugelassen, der sich in der Regel gegenseitig nicht stért und empfindliche Nutzungen
ausspart.

Die klassischen gewerblichen Nutzungen der Innenstadt von Aachen entsprechen der Zielvorstellung, ein attraktives Stlick
Altstadt zwischen Blchel und KleinkéInstrafle zu schaffen. Die fiir die Innenstadt typischen Wohnungen werden jedoch nicht
allgemein zugelassen.

Zulassigkeit von Wohnungen im Sondergebiet 2

Wohnungen sind nicht allgemein, sondern nur ausnahmsweise und nur oberhalb des 1. OG zulassig. Dies ist begrindet in
der unmittelbaren Nachbarschaft zur auf Dauer angelegten Konzentrationszone im Sondergebiet 1 — Bordelle -. Hier sind
Stérungen in Form von Publikum auf der StralRe, seien es Freier der Prostituierten oder auch - teils alkoholisierte und ent-
hemmte - nachtliche Passanten oder Schaulustige, zu erwarten. Zwar sind im SO 2 keine Bordelle und bordellartigen Be-
triebe zulassig, es ist aber nicht auszuschliellen, dass die Auswirkungen im Bereich der 6ffentlichen Verkehrsflache sich
auch im SO 2 auswirken, zumal diese als ,Anlaufzone® genutzt werden kann. Aus diesem Grund kénnen Wohnungen nur
ausnahmsweise zugelassen werden, wenn gesunde Wohnverhaltnisse gewahrleistet werden konnen und zugleich gewahr-
leistet ist, dass sich durch die Wohnungen der Gebietscharakter nicht (im Sinne eines MU oder MI) &ndert. Die
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ausnahmsweise Zuldssigkeit nur ab dem 2. OG ist darin begriindet, dass die von der Stralle ausgehenden Stérungen sich
besonders im EG und 1. OG auswirken, in gréRerer Hohe hingegen milder ausfallen werden.

Somit entscheidet sich auf der nachgelagerten Genehmigungsebene jeweils im Einzelfall, ob Stérungen zwischen Gewerbe
und Wohnen (nachbarlich und stadtebaulich) vertretbar sind. Im Kommentar Ernst/Zinkahn/Bielenberg (§ 7 BauNVO, RdNr.
46) heil’t es dazu:“ ...Allerdings sind bei Ausiibung des Ermessens nachbarliche und stadtebauliche Belange zu berlicksich-
tigen, die durch die Erteilung der Ausnahme betroffen werden kénnen. Auch darf die Eigenart des Gebietes nicht beein-
trachtigt werden...“. Die Aussage ist auf das Sondergebiet mit den Nutzungen Einzelhandel, Gastronomie und Dienstleistun-
gen Ubertragbar.

Nichtzulassigkeit von Spielhallen und dhnlichen Unternehmen im Sinne von § 33i Abs. 1 GewO, Spielbanken und Wettbiros
fur Pferdewetten und sonstige Wetten

Vergniigungsstatten in Form von Spielhallen und &hnlichen Unternehmen im Sinne von § 33i Abs. 1 GewO, Spielbanken
und Wettbros fiir Pferdewetten und sonstige Wetten werden aufgrund der negativen stadtebaulichen Auswirkungen ausge-
schlossen. Sie wirden dem Ziel der Aufwertung des Planbereichs widersprechen.

Die genannten Nutzungen sind regelmaRig geeignet, Konflikte mit anderen Nutzungsarten und damit stadtebauliche Span-
nungen zu erzeugen. In der Regel weisen die genannten Betriebe eine AuBengestaltung auf, die einerseits durch aggres-
sive Werbeanlagen die Aufmerksamkeit potenzieller Kunden zu erzeugen sucht, andererseits im Gegensatz zu Einzelhan-
del und anderen gewerblichen Nutzungen keine Einblicke in das Gebaudeinnere gewahrt, sondern sich zum éffentlichen
Raum hin abschottet. Schon von daher sind die genannten Betriebe geeignet, negative Auswirkungen auf das Stadtbild zu
haben. Es fehlt auferdem die Belebung des &ffentlichen Raumes.

Die genannten Betriebe sind aufgrund ihrer Geschéaftsmodelle, der erzielbaren hohen Flachenumsatze und Gewinnmargen
regelméaRig zudem in der Lage, auch hohe Mieten zu zahlen. Einzelhandelsbetriebe und Schank- und Speisewirtschaften
konnen diese Mieten haufig nicht leisten und stehen deshalb in der Gefahr, vom Standort verdrangt zu werden. Ein solcher
Entwicklungstrend wird insbesondere durch die Konkurrenzsituation zwischen Betrieben mit typischerweise geringem Inves-
titionsbedarf und vergleichsweise hoher Ertragsstérke - wie z. B. Spielhallen - sowie ,normalen” Betrieben mit deutlich héhe-
rem Investitionsbedarf und geringerer Ertragsstéarke ausgeldst. Das entspricht fiir Vergniigungsstatten, namentlich Spielhal-
len, einem allgemeinen stadtebaulichen Erfahrungssatz. Denn der Wettbewerb um Immobilien zwischen Konkurrenten mit
unterschiedlicher wirtschaftlicher Potenz fiihrt tendenziell zu einer Erhéhung der Grundstiicks- und Mietpreise und damit zu
einer Verdrangung von Branchen mit schwécherer Finanzkraft. Die stadtebauliche Zielsetzung einer hochwertigen Nutzung
und der Schaffung eines lebendigen Quartiers mit ausgewogener Funktionsmischung wére durch die Zulassung der ausge-
schlossenen Vergnligungsstatten gefahrdet.

Gerade Spielhallen widersprechen zudem dem stadtischen Konzept zur Steuerung von Spielhallen im Stadtgebiet von
Aachen von 2016. Fiir die Zulassigkeit von Spielhallen hat die Stadt Aachen 2016 ein Konzept beschlossen, wo diese zuge-
lassen werden sollen. Alle tibrigen Gebiete sind fiir diese Nutzungen aufgrund der negativen stadtebaulichen Auswirkungen
nicht geeignet und sollten dort ausgeschlossen werden. Die Antoniusstrale gehdrt nicht zu den Zulassungsbereichen des
Konzeptes. Das Plangebiet ist strukturell Bestandteil der Einkaufs- und Geschaftsbereiche des Oberzentrums Aachen. Die
Ansiedlung von Spielhallen / Vergnligungsstatten / Wettblros kann die vorhandenen Strukturen verdndern, indem sie zum
einen die firr die Funktion der Innenstadt wichtigen Geschafte mit hochwertigem Warenangebot verdrangt und zum anderen
die Anziehungskraft der Hauptgeschafts- und Einkaufsbereiche mindert und somit den Charakter des Plangebietes und der
Umgebung abwertet.

Fur den gesamten Geltungsbereich des Bebauungsplanes besteht die Gefahr, dass das Ziel einer Aufwertung des Quartiers
erschwert wird. Eine Anhaufung solcher Spielhallenbetriebe und Wettbliros wiirde den bereits bestehenden Trading-Down-
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Effekt im Umfeld der AntoniusstralRe verschérfen. Dem soll entgegengewirkt werden.

418 Urbanes Gebiet (MU)

Fir die Grundstiicke im Westen der Antoniusstrale/Ecke NikolausstralBe (unbebaute Grundstiicke 1299 und 1311 und
Hausnummern 3, 5, 7, 9 und 10) und im Osten der Antoniusstralle (Mefferdatisstrale 4-6 und 8) wird Urbanes Gebiet ge-
maR § 6a BauNVO festgesetzt. Urbane Gebiete dienen gemal § 6a BauNVO dem Wohnen sowie der Unterbringung von
Gewerbebetrieben und sozialen, kulturellen und anderen Einrichtungen, die die Wohnnutzung nicht wesentlich stéren. Die
Nutzungsmischung muss nicht gleichgewichtig sein.

Das Konzept der Ubergangsbereiche zur {ibrigen Innenstadt (Bereich MefferdatisstraRe und NikolausstraRe bzw. Biichel
und KleinkéInstralRe) wird mit der Festsetzung eines Urbanen Gebietes (MU) gemaR § 6a BauNVO umgesetzt. Diese Ge-
biete, in denen Bordelle ausgeschlossen werden und Wohnen in den Obergeschossen zugelassen wird, werden als MU
festgesetzt. Damit wird das Ziel fiir das Gesamtgebiet Altstadtquartier Biichel verfolgt, die bewusste Etablierung von Woh-
nen in der Innenstadt, umzusetzen. Dieses Ziel ist in den (brigen Bereichen des geplanten Bebauungsplanes 999 — Antoni-
usstraBe / Mefferdatisstrale — weiter zu verfolgen.

Der § 6a BauNVO lasst Wohngebaude allgemein zu, sodass diese durchaus einen hohen Anteil einnehmen kdnnen, auch
uber die Halfte hinaus. Auch kénnen gemaR § 6a Abs. 4 BauNVO Wohnungen in bestimmten Geschossen zwingend festge-
setzt werden oder im Erdgeschoss ausgeschlossen werden. Dieser Ausschluss im Erdgeschoss wird gemal § 6a Abs. 4 Nr.
1 BauNVO festgesetzt, um den gewerblichen und sonstigen Nutzungen in der Erdgeschosszone den Vorrang zu geben und
zu einer Belebung des StraRenraums durch andere gewerbliche Nutzungen beizutragen. Gleichzeitig soll das Wohnen vor
Stérungen auf der Strafle geschiitzt werden, die sich durch die angrenzende Bordellnutzung ergeben kdnnen.

Teilgebiet West
Im Westen wird das Urbane Gebiet in einem Abstand von ca. 30 m Entfernung zur Konzentrationszone festgesetzt, um die

direkte Nachbarschaft zwischen Bordellnutzung und Wohnen im Urbanen Gebiet zu vermeiden. Dazwischen liegt der Puf-
ferbereich (Sondergebiet 2). In Kommentaren und Rechtsprechung wird diese Nachbarschaft im Allgemeinen als problema-
tisch eingeschatzt, da Stérungen des Wohnens durch Bordelle - in erster Linie durch das Prostitutionsgeschaft und durch
Besucher/Kunden im Stralenraum — zu erwarten sind. Aus diesem Grund wird im Westen der Antoniusstralie dieser Ab-
stand in Form eines Pufferbereiches gewahrt.

Teilgebiet Ost
Im Osten der Antoniusstralie wird das Urbane Gebiet unmittelbar angrenzend an die Konzentrationsszone ( Sondergebiet 1)

festgesetzt. Auf Grund der vorhandenen rdumlichen Situation heute, die die Nachbarschaft von Wohnen und Bordellnutzung
bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden Stérungen zwischen den beiden Nutzungen Bordelle und Wohnen auszu-
gehen, daher tritt tatsachlich voraussichtlich keine Verschlechterung ein. Beide Eckgebaude haben einen Zugang von der
Mefferdatisstralie, sodass man die Antoniusstrale nicht betreten muss, um die Wohnungen zu erreichen. Fiir die vorhande-
nen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie verandert sich nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen,
dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwischen Antoniusstralie 32 und Mefferdatisstrale 8 bisher gut funktioniert
hat, insbesondere da ein GroRteil der Wohnungen zur Mefferdatisstrale orientiert ist und erst im Il. Obergeschoss beginnt.
Im Falle des Gebaudes Mefferdatisstrale 4/6 verbessert sich die Situation, da dort heute Prostitution in dem Teil, der der
Antoniusstralie zugewandt ist, stattfindet; kiinftig wird diese Nutzung dort nicht mehr zulssig sein. Das Eckgebaude Mef-
ferdatisstralle 4-6 hat zwar auch einen Zugang von der Antoniusstrale, kénnte aber aufgrund des heutigen Grundrisses
samtliche Wohnungen von der Mefferdatisstrale aus erschlieen. Bei diesem Gebaude liegt der Hauptteil der Fassade zur
Mefferdatisstrale, sodass eine potenzielle Storung durch die Prostitution in der Antoniusstrafle gering sein wird. Dariiber
hinaus findet durch den Einmiindungsbereich eine stadtebauliche Zasur statt.

Wohnungen werden — wie in § 6a Abs. 4 Nr. 1 BauNVO vorgesehen - durch eine horizontale Gliederung in den Geb&uden
eingeschrankt und damit gewerbliche Zonen in den Erdgeschossen von Wohnungsbereichen in den Obergeschossen
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getrennt. Damit soll die Nutzung der Erdgeschosse den gewerblichen Nutzungen und Dienstleistungsbetrieben vorbehalten
werden und so die Innenstadt méglichst mit attraktiven Angeboten fiir Innenstadtbesucher wie Einzelhandel, Dienstleis-
tungs- und Gastronomiebetriebe etc. belebt werden. Wohnungen wiirden diesen Zweck nicht erfilllen.

Im Urbanen Gebiet (MU) wird die Prostitution wie im Mischgebiet fiir grundsatzlich unzuldssig gehalten, weil dieses Gebiet
auch dem Wohnen dient und die Stérungen zu erheblich sind (sieche Kommentar Ernst/Zinkahn/Bielenberg, § 6 BauNVO,
RdNr. 34 sowie § 6a BauNVO, RdNr. 39). Um keine Unklarheiten entstehen zu lassen, werden Bordelle iber die Schriftli-
chen Festsetzungen ausgeschlossen.

Ausschluss von ausnahmsweise zuldssigen Nutzungen

Die ausnahmsweise im Urbanen Gebiet zulassigen Vergniigungsstatten werden ebenfalls ausgeschlossen. Diese Nutzun-
gen lassen negativen stadtebaulichen Auswirkungen erwarten; dies wiirde zudem dem Ziel der Aufwertung des Planbe-
reichs und dem Konzept zur Unterbringung von Spielhallen im Stadtgebiet von Aachen widersprechen.

Die Ansiedlung von Vergnlgungsstatten wie Spielhallen und Wettbiros kann die vorhandenen Strukturen verandern, indem
zum einen die fiir die Funktion der Innenstadt wichtigen Geschéfte mit héherwertigem Warenangebot verdrangt werden und
zum anderen die Anziehungskraft des Hauptgeschafts- und Einkaufsbereiches gemindert und somit der Charakter des
westlichen und 6stlichen Plangebiets und der Umgebung abgewertet werden. Durch die Erhdhung des Bodenwertes in der
Folge der ungleich hdheren Gewinnspanne bei Vergnlgungsstatten (bedingt durch den relativ geringen Aufwand) entsteht
eine Verminderung der Wettbewerbsfahigkeit des vorhandenen und geplanten Einzelhandels. Die Auswirkungen auf den
Einzelhandel kénnen sich negativ auf die Nahversorgungsfunktion der vorhandenen Geschéfte des taglichen und mittelfristi-
gen Bedarfs auswirken. Bordelle, bordellartige Nutzungen einschlieRlich der Wohnungsprostitution werden im Urbanen Ge-
biet ausgeschlossen, da diese Nutzungen einen sog. ,Trading-Down-Effekt” zur Folge haben kénnen. Eine solche Entwick-
lung soll im Urbanen Gebiet vermieden werden. Die Nutzungen Bordelle und bordellartige Betriebe sollen klar auf den Kon-
zentrationsbereich (Sondergebiet 1) beschrankt werden.

Die ausnahmsweise zulassigen Tankstellen werden ausgeschlossen, da sie in dem Urbanen Gebiet aufgrund ihrer GréfRen-
ordnung nicht untergebracht werden kénnen und die Lage in einer innenstadtischen schmalen Strale ohne gute Anbindung
an das Strallennetz ungeeignet ist.

Ausschluss von Ferienwohnungen

In Aachen wurde die Nutzungsénderung von Wohnraum zu Ferienwohnungen in den letzten Jahren immer mehr nachge-
fragt. Ferienwohnungen sind im Urbanen Gebiet ausgeschlossen, da diese die Férderung des Dauerwohnens im Gebiet
und den Gebietscharakter beeintrachtigen kénnen. Die Preise fiir solche Ferienwohnungen sind in der Regel deutlich niedri-
ger als bei Hotellibernachtungen. Dennoch asst sich fiir den Anbieter mehr Rendite erzielen als bei einer reinen Wohnnut-
zung. Im Plangebiet soll vermieden werden, dass auf diese Weise Dauerwohnungen verdrangt werden oder gar nicht erst
entstehen. Eine Grundlage dafiir ist die Wohnraumschutzsatzung, die der Rat der Stadt am 10.07.2019 zur Erhaltung von
Wohnraum im Stadtgebiet Aachen beschlossen hat. Die Satzung ist am 01.08.2019 in Kraft getreten. Damit reagiert die
Stadt Aachen auf den angespannten Wohnungsmarkt mit einer Satzung, die den Wohnungsbestand schitzt, in dem sie
Zweckentfremdung, Leerstand und Abbruch von Wohnraum entgegentritt.

Bestandsschutz gemaR § 1 Abs. 10 BauNVO

Im Falle des Hauses Mefferdatisstralie 8 sind Spielhallen im Erd- und Obergeschoss zugelassen; 1988 war bereits eine
Spielhalle vorhanden. Zu diesem Zeitpunkt hat die Stadt Aachen ein erstes Entwicklungskonzept fiir Spielhallen und Ver-
gniigungsstatten erlassen, welches durch ein Spielhallenkonzept von 2006 ersetzt wurde. In dem vom Rat beschlossenen
Konzept heilit es, dass lange vorhandene Spielhallen wie die in der Mefferdatisstrale 8 planungsrechtlichen, erweiterten
Bestandsschutz geniefen sollen. Hier wird entsprechend erweiterter Bestandsschutz fiir den bestehenden Betrieb tber § 1
Abs. 10 BauNVO festgesetzt.
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Eine negative Entwicklung mit zusatzlichen Spielhallen in der Umgebung ist nicht zu befiirchten, da diese in dem benach-
barten Gebiet ausgeschlossen werden. Zuséatzliches Konfliktpotenzial wird nicht gesehen, da sich die Situation im Bestand
Uber Jahre eingespielt hat.

4.2  Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan

Bebauungsplane sind gemal § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln. Der Flachennutzungs-
plan 1980 sowie der vom Rat beschlossene Flachennutzungsplan AACHEN*2030 stellen den Planbereich als ,Gemischte
Bauflache* dar.

Die Darstellung des Flachennutzungsplans AACHEN*2030 von gemischten Bauflachen des gesamten Planbereiches ent-
spricht der grundsatzlichen Darstellungs-Systematik des Flachennutzungsplans AACHEN* 2030 flir den gesamten Innen-
stadtbereich.

Auf Ebene des Bebauungsplanes soll fiir den Bereich entlang der Antoniusstralte Urbanes Gebiet im Westen und Osten
festgesetzt werden und mittig ein Sondergebiet — Bordelle- und ein Sondergebiet — Gastronomie, Einzelhandel, Dienstleis-
tungen -.

Die Festsetzung der zwei benachbarten Sondergebiete im Bebauungsplan kann als aus der Darstellung der gemischten
Bauflachen aus dem behdrdenverbindlichen Flachennutzungsplan AACHEN*2030 als planungsrechtlich zulassig und als
hieraus entwickelt betrachtet werden. Die Festsetzung zweier Sondergebiete (Zweckbestimmung Unterbringung von Bordel-
len und Zweckbestimmung Unterbringung von Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen), regelt die angestrebten
Nutzungsbeschrankungen.

Die Entwicklung eines sonstigen Sondergebietes gemaR § 11 BauNVO im Bebauungsplan aus einer gemischten Bauflache
im Flachennutzungsplan AACHEN*2030 ist zulassig, wenn die geplante Nutzung den zuléssigen Nutzungen eines Kernge-
bietes liberwiegend entspricht. Gemaf dem Entwicklungsgebot des § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB ist die Gemeinde bei der Auf-
stellung von Bebauungsplanen intern an den Flachennutzungsplan gebunden, 1asst dabei aber solche Abweichungen zu,
die sich aus dem ,Ubergang in eine starker verdeutlichende Planstufe rechtfertigen, sofern der Bebauungsplan trotz der
Abweichung der Grundkonzeption des Flachennutzungsplans nicht widerspricht®. Im vorliegenden Fall sind grundsatzlich
Bordelle als nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe im Kerngebiet méglich. Da somit die geplante Nutzung im Plange-
biet grundsatzlich in gemischten Bauflachen umgesetzt werden kann, entwickelt sich die Festsetzung eines Sondergebietes
des Bebauungsplans an dieser Stelle aus der Darstellung gemischter Baufldchen im Flachennutzungsplan.

Bebauungsplane sind nach § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB aus den ihnen vorgegebenen Flachennutzungsplénen in der Weise zu
entwickeln, dass durch ihre Festsetzungen die zugrunde liegenden Darstellungen des Flachennutzungsplans konkreter aus-
gestaltet und damit zugleich verdeutlicht werden. Dieser Vorgang der Konkretisierung schliet nicht aus, dass die in einem
Bebauungsplan zu treffenden Festsetzungen von den vorgesehenen Darstellungen des Flachennutzungsplans abweichen.
Derartige Abweichungen sind jedoch nur zulassig, wenn sie sich aus dem Ubergang in eine konkretere Planstufe rechtferti-
gen und die Grundkonzeption des Flachennutzungsplans unberiihrt lassen. Mit dem im Bebauungsplan festgesetzten aus-
schlieBlichen Nutzungsspektrum kommen die zwei festgesetzten Sondergebiete einem Kerngebiet nahe, das ohne Weiteres
aus der Darstellung gemischter Bauflachen des Flachennutzungsplans entwickelt werden kann.

Das Oberverwaltungsgericht NRW hat in seinem Urteil vom 13.03.2008 (7 D 34/07.NE) festgestellt: ,Aus einer im Flachen-
nutzungsplan dargestellten gemischten Bauflache kann auch ein Sondergebiet entwickelt werden, wenn die hierfiir im Be-
bauungsplan festgesetzte Nutzungsstruktur einem Kerngebiet zumindest nahekommt.”

Die hier festgesetzten Sondergebiete lassen neben Bordellen im Sondergebiet 1 insbesondere auch Einzelhandelsbetriebe,
Schank- und Speisewirtschaften sowie Beherbergungsbetriebe, sonstige nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe, Anla-
gen fir kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke und Betriebsinhaberwohnungen im Sondergebiet 2 zu.
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Damit wird einerseits ein durchaus breites Spektrum der nach § 7 BauNVO in einem Kerngebiet zulassigen Nutzungsarten
festgesetzt. Andererseits unterscheiden sich die hier festgesetzten Sondergebiete aber insofern deutlich von einem Kernge-
biet, als gerade die ein Wesenselement von Kerngebieten ausmachenden zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Ver-
waltung und der Kultur fehlen und das Schwergewicht des Sondergebiets eindeutig auf dem - fiir Kerngebiete allerdings
ebenso typischen - Sektor Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen liegt. Ein weiteres Schwergewicht liegt auf der
Nutzung Bordelle, die auBer in Gewerbegebieten nur in Kerngebieten zulassig ist.

5. Umweltbelange
5.1 Einleitung

Ziel der Planung ist lediglich die Regelung der Art der Nutzung fiir die Grundstiicke im Plangebiet. Der Grad der Uberbau-
ung, die Hohe von Gebauden wird nicht geregelt. Bauliche Veranderungen bewegen sich sdmtlich im Bereich des § 34
BauGB, sodass Umweltbelange in diesem Rahmen zu prifen sind. Eine Verschlechterung gegenliber dem Bestand, der
bereits eine Uiberwiegende Versiegelung darstellt, ist nicht zu erwarten.

5.2 Wasser/Grundwasser/Thermalquellen

Das gesamte Plangebiet liegt im Thermalquellenschutzbereich, zwei Thermalquellen befinden sich in unmittelbarer Nahe
stidlich des Plangebietes (GroRer Monarch, Nikolausquelle), zwei weitere in der weiteren Umgebung (Kaiserquelle, Rosen-
quelle).

Von der Unteren Wasserbehdrde (UWB) wurde im Juli 2017 eine Stellungnahme fiir den Bebauungsplan Antoniusstralie /
Mefferdatisstrale erstellt. Diese Stellungnahme ist auch fiir das kleinere Teilgebiet Antoniusstrafie grundsatzlich zu beach-
ten. Fir das untersuchte Bebauungsplangebiet sind insbesondere die Punkte Grundwasserschutz / allgemein, Grundwas-
serschutz / Thermalquellenschutz zu thematisieren.

Grundwasserschutz / allgemein (§ 49 Wasserhaushaltsgesetz - WHG)

Nach den vorliegenden Unterlagen (Baugrundkarten bzw. Gutachten) befindet sich der Grundwasserstand im 0.g. Planbe-
reich bei ca. drei Metern unter Flur. Das bedeutet, dass bereits eingeschossige Unterkellerungen mdglicherweise ins Grund-
wasser einbinden werden.

Grundsatzlich gelten folgende Bestimmungen, die sich aus den vorhandenen wasserrechtlichen Bestimmungen ergeben (§
49 WHG):

Sollten Bauwerke ins Grundwasser einbinden, sind ggf. Malnahmen, wie z.B. eine druckwasserdichte Abdichtung der erd-
beriihrenden Bauwerke zum Schutz vor hohem Grundwasser, erforderlich. Diese MalRnahmen sind dann durch einen Gut-
achter zu benennen und Ldsungsansatze zu ermitteln und zu beschreiben.

Danach sind Arbeiten, die so tief in den Boden eindringen, dass sie sich unmittelbar oder mittelbar auf das Grundwasser
auswirken konnen, der Unteren Wasserbehdrde einen Monat vor Beginn der Arbeiten anzuzeigen. Ggf. wird dann eine was-
serrechtliche Erlaubnis erforderlich, die mdglicherweise an Auflagen, wie zum Beispiel das Erstellen von hydrogeologischen
Gutachten und das Umsetzen der darin ermittelten Schutzmafinahmen, gebunden sind. Sollte gemaR Gutachten eine Um-
leitung des Grundwasserstromes erforderlich werden, ist bei der Unteren Wasserbehérde eine Erlaubnis zu beantragen.
Sollte bei Ausschachtungsarbeiten unerwarteter Weise Grundwasser aufgegraben werden, ist dies unverztiglich der Unte-
ren Wasserbehdrde anzuzeigen.

Damit ist der allgemeine Grundwasserschutz grundsatzlich geregelt und im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens ent-
sprechend der erforderlichen SchutzmaBnahmen und der anerkannten Regeln der Technik sicherzustellen. Wird dies umge-
setzt, bestehen seitens der Abteilung Gewasserschutz keine Bedenken zum allgemeinen Grundwasserschutz.

Die Umsetzung der Auflagen und SchutzmalRnahmen, die erforderlich werden, kénnen jedoch im Bebauungsplanverfahren
nicht direkt gesichert werden, sondern sind durch die Gesetzgebung (hier § 49 WHG) vorgeschrieben.
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Es erfolgt ein Hinweis auf den Grundwasserschutz in den Schriftlichen Festsetzungen.

Grundwasserschutz / Thermalguellenschutz (§ 53 Wasserhaushaltsgesetz - WHG)

Das Plangebiet liegt vollstandig im hochst sensitiven Bereich des Aachener Thermalquellenzugs. Das Parkhaus Biichel be-
findet sich direkt auf der Quelllinie zwischen den genutzten Thermalquellen Kaiserquelle und Rosenquelle -Komphaus-
badstralle, die jeweils auBerhalb des Planbereiches liegen. Die beiden ungenutzten Thermalquellen Nikolausquelle und
grolRer Monarch befinden ebenfalls auRerhalb des Plangebietes.

Eine negative Beeintrachtigung des Quellenzuges kann im sensiblen Bereich in wenigen Tagen erfolgen, so dass das
Schutzerfordernis in diesem Bereich sehr hoch anzusetzen ist. Insbesondere Eingriffe in den Untergrund bedirfen einer
sehr kritischen Uberpriifung. GemaR § 53 Abs. 5i. V. m. § 52 Abs. 3 Wasserhaushaltsgesetz kann die Untere Wasserbe-
hérde auch aullerhalb eines Heil-/'Thermalquellenschutzgebietes schiitzende Entscheidungen / Festsetzungen treffen, wenn
andernfalls der mit der Festsetzung verfolgte Zweck (Schutz) gefahrdet wére.

Es erfolgt ein Hinweis auf den Themalquellenschutz in den Schriftlichen Festsetzungen.

5.3 Bodenschutz / Altlastenverdacht

Der Bauleitplan darf keine Nutzung vorsehen, die mit einer vorhandenen oder vermuteten Bodenbelastung auf Dauer unver-
einbar und deshalb unzuléssig wére. Verdachtsfldchen sind i.S. des § 2 Abs. 4 Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG)
Grundstlicke, bei denen der Verdacht schadlicher Bodenveranderungen besteht. Altlastverdachtige Flachen sind gemaR § 2
Abs. 6 Bundes-Bodenschutzgesetz Altablagerungen (z.B. stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen) und Altstandorte (z.B. still-
gelegte Gewerbebetriebe), bei denen der Verdacht schadlicher Bodenveranderungen oder sonstiger Gefahren fiir den ein-
zelnen oder die Allgemeinheit besteht. Sowohl bei Verdachtsflachen als auch bei altlastverdéchtigen Flachen handelt es
sich um Flachen mit einem Bodenbelastungsverdacht.

Schadliche Bodenveranderungen sind gemal § 2 Abs. 3 BBodSchG Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen, die geeignet
sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fiir den einzelnen oder die Allgemeinheit herbeizufiih-
ren.

Bestandsbeschreibung
In dem Plangebiet befinden sich zahlreiche Eintrage von Altlastenverdachtsflachen im Altlastenverdachtsflachenkataster.
Bei einigen Standorten konnte der Altlastenverdacht bereits durch Nutzungsrecherchen im Vorfeld ausgerdumt werden.

Ubersicht tiber die Verdachtsflachen

. Begriindung fir den Altlastenverdacht
Adresse Verdachtsfiachen (Hinweise auf die wichtigsten altlastenrelevanten Nutzungen)
Antoniusstrafie 7/9 AS 2982 Brasseur (1950): Glas- und Spiegelmanufaktur
Antoniusstrafie 12-14 AS 3396 Auto-Garage Montué mit Tankstelle (1959-1964)
Monheim (1881-1905): Chem. Fabriken
Antoniusstrale 24/26 AS 1420 Sonanini (1951-1959): Spiegelglas, Glasschleifereien
Haubenwerke AG (ca. 1920)

Fir diese verbleibenden Verdachtsflachen wurden 2016 orientierende Altlastenuntersuchungen durchgefiihrt.

Dazu liegen vom Ing.-Biiro Busch Geoconsult folgende Berichte vor:

- Orientierende Altlastenuntersuchung Nikolausquartier Aachen-Mitte — Altstandort AS 2982, Antoniusstrale 7/9

- Orientierende Altlastenuntersuchung Nikolausquartier Aachen-Mitte — Altstandort AS 3396, Antoniusstralle 12-14

- Orientierende Altlastenuntersuchung Nikolausquartier Aachen-Mitte — Altstandort AS 1420, AntoniusstralBe 24/26 und AS
2888 Mefferdatisstralie 18-20
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Die Ergebnisse der durchgefiihrten Bodenuntersuchungen haben aufgezeigt, dass auf allen Grundstiicken anthropogen
veranderte Bdden angetroffen wurden, d.h. es wurden tberall Auffiillungsbdden mit technogenen Beimengungen (Erdaus-
hub mit wechselnden Anteilen aus Beton, Ziegelbruch etc.) erbohrt.

Bewertung
Die Bewertung des Altlastenverdachts wurde vor dem Hintergrund der betroffenen Schutzgiiter Boden-Mensch und Boden-

Grundwasser vorgenommen. Aufgrund der aktuellen Nutzung kann eine Geféhrdung fiir den Wirkungspfad Boden-Mensch
fir alle Verdachtsflachen ausgeschlossen werden. Auch fiir den Wirkungspfad Boden-Grundwasser konnte eine Geféahr-
dung ausgeschlossen werden.

Nach § 8 Landesbodenschutzgesetz (LBodSchG) werden die Grundstticke lediglich noch mit einer nachrichtlichen Kenn-
zeichnung im Altlastenverdachtsflachenkataster gefihrt. Hiermit werden die erfolgten Untersuchungen und Ergebnisse aus
der orientierenden Altlastenuntersuchung dokumentiert. Weiterhin ist zu beachten, dass im Hinblick auf kleinrdumige Rest-
belastungen zukiinftige Erdarbeiten gutachterlich begleitet werden missen.

Hinweis auf AS 3396:

Es ist nach derzeitigem Kenntnisstand davon auszugehen, dass sich die Tanks der ehemaligen Tankanlage noch im Boden
befinden. Der Riickbau der Tankstelle hat deshalb unter gutachterlicher Begleitung stattzufinden, vor allem da kleinrdumige
Restbelastungen im unmittelbaren Umfeld der Tanks nicht véllig ausgeschlossen werden kdnnen.

Schutzwirdige Bdden

Der vorsorgende Bodenschutz bildet einen Schwerpunkt des gesetzlichen Schutzauftrages, denn der Boden benétigt einen
besonderen Schutz, um seine vielfaltigen Funktionen erflillen zu kénnen. Grundsétzlich ist jeder Boden schiitzenswert. Es
gibt jedoch Boden, die in hohem Mal} besondere Funktionen im Naturhaushalt erfiillen. Jede flachenbezogene Planung be-
einflusst z.T. irreversibel im Ergebnis den Boden, seine Entwicklung, seine Lebensgemeinschaften, seine Funktions- und
Leistungsfahigkeit.

Gemal § 1 Abs. 6 Nr. 7a des Baugesetzbuches (BauGB) sind die Belange des Bodens bei der Aufstellung der Bauleitplane
zu beriicksichtigen: Die Belange des Umweltschutzes, einschlieBlich des Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbe-
sondere die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser Luft, Klima und das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie
die Landschaft und die biologische Vielfalt. In § 1 Abs. 6 Nr. 7i BauGB wird auch auf die zu beachtenden Wechselwirkungen
zwischen den einzelnen Belangen des Umweltschutzes nach den Buchstaben a, ¢ und d hingewiesen.

Die Ergebnisse der durchgeflihrten Bodenuntersuchungen haben aufgezeigt, dass auf allen Grundstlicken anthropogen
veranderte Bdden angetroffen wurden, d.h. es wurden berall Auffiillungsbdden mit technogenen Beimengungen (Erdaus-
hub mit wechselnden Anteilen aus Beton, Ziegelbruch etc.) erbohrt. Solche Bodenverhéltnisse sind typisch fiir innerstadti-
sche Bereiche. Somit liegen keine schutzwirdigen Béden in dem Planbereich vor und aus bodenschutzrechtlicher Sicht
bestehen keine Bedenken.

Kihlleistung von Béden

Eine nachhaltige Stadt- und Siedlungsentwicklung muss sich mit den absehbaren Auswirkungen des Klimawandels auf den
Siedlungsraum, wie z.B. zunehmende Uberhitzung, auseinandersetzen. Mit der Verdunstung von Wasser durch Pflanzen
und von Bodenoberflachen ist eine deutlich fihlbare Abklhlung der umgebenden Luft verbunden und damit ein bedeutsa-
mer Einfluss auf das Stadtklima. Diese natirlichen ,Klimaanlagen® wie Griinflachen und Parks kénnen bis zu 80% der ein-
gestrahlten Energie durch Bodenfeuchtigkeit und Vegetation abbauen.

Die geplante vollstandige Versiegelung wird vor allem in den Sommermonaten Hitzeereignissen Vorschub leisten und damit
negative Auswirkungen auf das Stadtklima haben, so dass ein hoher Versiegelungsgrad ohne geeignete Ausgleichsmali-
nahmen nicht empfohlen werden kann. Als Ausgleichsmalnahme kénnen begriinte Déacher die Situation lokal entschérfen.
Durch Abkiihlung und Anfeuchtung der trockenen, heillen Luft sorgen sie fir ein angenehmes Klima in den angrenzenden
Gebauden und Wohnungen. Es wird darauf hingewiesen, dass ein hoher Versiegelungsgrad auch Auswirkungen auf die
Menge anfallender und abzuleitender Oberflachenwasser haben wird.
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5.4  Stadtgriin, Stadtklima, Lufthygiene, Larmschutz

Landschaft

Das Landschafts- bzw. Ortsbild ist gepragt durch eine - fiir die Altstadt typische — hohe Bebauungsdichte beiderseits der
Antoniusstralie sowie entlang der angrenzenden StralRen. Der Bebauungsplan sieht keine wesentliche Veranderung der
Bebauung vor, sondern lediglich eine Zonierung der Nutzungen mit dem Ziel, die Prostitution auf einen Teilbereich der
Strale zu begrenzen. Veranderungen des Ortsbildes sind somit nicht als Folge der Umsetzung des Bebauungsplans zu
erwarten. Im Rahmen des nachfolgenden qualifizierten Bebauungsplans ist sicherzustellen, dass die relevanten Sichtbezie-
hungen / Sichtachsen erhalten bleiben (siehe Kulturgtiter / Denkmalschutz).

Baumschutz

Baumbestand ist auf den Grundstiicken AntoniusstraBe 12-14 und 20/20a vorhanden. Sofern der Bebauungsplan Nr. 999 A
lediglich eine Zonierung der Nutzungen ohne bauliche MalRnahmen vorsieht, ergeben sich fiir den Baumschutz zunéchst
keine Anforderungen. Es gilt die Baumschutzsatzung der Stadt Aachen.

Griin- und Freiflachen

Das Plangebiet ist gekennzeichnet durch ein weitestgehendes Fehlen von Griinflachen. Baumbestand liegt nur in 2 Flursti-
cken vor (s.0.). Durch den Bebauungsplan Nr. 999 A ,Antoniusstralte” soll diesbezlglich keine wesentliche Veranderung
herbeigefiihrt werden.

Biologische Vielfalt / Artenschutz

Das Plangebiet wird nicht vom Landschaftsplan und nicht von der LANUV (Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucher-
schutz) Biotopkartierung erfasst. Die Untere Naturschutzbehorde hat keine Bedenken gegentiber dem Vorhaben.

Sollten von der Planung Baume oder Baumbestand betroffen sein, der unter die Baumschutzsatzung fallt, so ist das Sach-
gebiet Baumschutz des Fachbereichs Klima und Umwelt am Verfahren zu beteiligen.

Da das Vorkommen von geschiitzten Arten, wie Fledermausen und Végeln nicht auszuschlieRen ist, sind entsprechende
Artenschutzuntersuchungen beim Abriss von Gebauden- oder Gebaudeteilen, Fassadensanierungen und beim Dachausbau
im Rahmen des Bauantragsverfahrens vorzunehmen.

Stadtklima

Das Plangebiet gehdrt zum stadtklimatisch belasteten Innenstadtbereich, der durch eine vergleichsweise hohe Uberwar-
mung gekennzeichnet ist. Dieser Sachverhalt ist v.a. der Tatsache geschuldet, dass eine hohe Bebauungsdichte und ein
hoher Versiegelungsgrad mit einem extrem niedrigen Anteil an Griinflachen vorliegen.

Im Zuge des Klimawandels ist von einer weiteren Erhhung der Uberwérmung bzw. Hitzebelastung in den Sommermonaten
auszugehen. Im Rahmen des zu einem spateren Zeitpunkt zu erstellenden qualifizierten Bebauungsplans, der die zukiinf-
tige Bebauung im Plangebiet regeln soll, sollte auf einen niedrigeren Versiegelungsgrad hingewirkt werden. Darliber hinaus
sollten neben der Begrinung innerhalb des StraRenraums auch eine umfangreiche Dachbegriinung sowie Fassadenbegrii-
nung angestrebt werden, um die thermische Belastung zu reduzieren.

Lufthygiene
Fir die Lufthygiene ergeben sich im Plangebiet keine besonderen Anforderungen, da aufgrund des geringen Kfz-Aufkom-

mens nur von einer geringen Luftschadstoffbelastung auszugehen ist.

Klimaschutz

37

60 von 238 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Entwurf der Begriindung zur erneuten offentlichen Auslegung
- Antoniusstrafe - Fassung vom 25.10.2021

Da der Bebauungsplan —AntoniusstraBe- lediglich eine Zonierung der Nutzungen beabsichtigt und keine neue Bebauung
vorsieht, ergeben sich zunachst keine besonderen Anforderungen hinsichtlich des Klimaschutzes. Die Auswirkungen auf
den Klimaschutz werden in Kapitel 7.4 ausflihrlicher erlautert.

Larmschutz
Von Seiten des Larmschutzes bestehende keine Bedenken bezlglich des vorgesehenen Bebauungsplans.

Kulturgiiter
Das Plangebiet liegt im Schutzbereich des Bodendenkmals ,Rémisches bis neuzeitliches Stadtviertel Blichel*, innerhalb

dessen eine handwerklich gepragte Nutzung (v.a. Eisenproduktion) von der Rémerzeit bis ins Mittelalter nachgewiesen wer-
den konnte. Die archaologische Substanz ist in den Hinterhdfen gut erhalten, so dass bei kiinftigen Baumalnahmen damit
zu rechnen ist, dass zum Erhalt dieser Substanz Umplanungen nétig werden. Dartiber hinaus befindet sich das Plangebiet
innerhalb der Pufferzone des UNESCO Welterbes Aachener Dom bzw. im Denkmalbereich Innenstadt, der diese Puffer-
zone bildet. Im Denkmalbereich Innenstadt sind alle (stadte-)baulichen Anderungen von denkmalpflegerischer Bedeutung
und somit erlaubnispflichtig. Die historischen Stralken sind mit Blockrandbebauung zu erhalten, wobei weitere Wegeverbin-
dungen, Platze und Freiflaichen méglich sind.

Bei baulichen Entwicklungen sind die Sichtbeziehungen auf Dom und Rathaus zu erhalten und bei Héhenentwicklungen die
Sichtachsen Haarener Kreuz und Eilendorf Prunkweg heranzuziehen.

Die Sichtachsen zum Haarener Kreuz und zum Prunkweg wurden untersucht. Die Sichtachsen laufen annédhernd parallel
zur AntoniusstralBe und damit quer zur Mefferdatisstrafe. Zwischen den Aussichtspunkten in Haaren und in Eilendorf und
dem Ensemble Dom und Rathaus liegt die Mefferdatisstralle mit ihrer vorhandenen Bebauung, die in der Regel vier und
mehr Geschosse aufweist. Besonders hoch gestaltet sich die Bebauung des ehemaligen Kaufhauses Horten bzw. Lust for
Life. Geht man von einer maximal zuléssigen Bebauung in der Antoniusstralie von drei Vollgeschossen zuzlglich Dach aus,
wird die Bebauung in der Antoniusstrale selbst nicht héher als die Bebauung in der Mefferdatisstralie sein. Somit besteht
nicht die Gefahr, dass Gebaude in der AntoniusstralRe die Sichtachsen verdecken. Diese sind bereits durch die Bebauung in
der MefferdatisstraBe teilweise verdeckt.

Im Plangebiet bzw. unmittelbar an dieses angrenzend befinden sich 5 Baudenkmaler, die zu berticksichtigen sind:
- Antoniusstrafte 18 (ehem. Schlosserei)

- Antoniusstrafle 32

- Mefferdatisstralle 8

- Mefferdatisstrale 4/6

- Kleinkélnstrale 18 (Stadtpalais Londoner Hof)

6. Denkmalschutz

6.1 Baudenkmaler/Denkmalbereich

Pufferzone UNESCO Welterbe Aachener Dom

Das Plangebiet befindet sich lediglich im Mittel 300m entfernt vom UNESCO Welterbe Aachener Dom und innerhalb der
Pufferzone des Welterbes. GemaR den Richtlinien der UNESCO-Welterbekommission wird die Pufferzone als "ein Gebiet
definiert, das das angemeldete Gut [Welterbe] umgibt und dessen Nutzung und Entwicklung durch erganzende gesetzliche
oder gewohnheitsrechtliche Regeln eingeschrénkt sind, die einem zusatzlichen Schutz fiir das Gut bilden". Der Denkmalbe-
reich Innenstadt wurde u.a. als Schutz fiir das Welterbe erlassen und ist somit unmittelbar auf die Forderung der UNESCO,
eine Pufferzone zu schaffen, zurlickzufiihren. Eine Silhouettenschutzzone besteht in einem Radius von 220 Metern um den
Mittelpunkt des Katschhofes. Zum Schutz der Silhouette wurde Sichtachsen von wichtigen Zufahrtsstraen und
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besonderen Aussichtsplatzen auf Dom und Rathaus festgelegt. Ausgewahlt wurden Standpunkte, die allgemein bekannt
und 6ffentlich zugangig sind. Das Plangebiet befindet sich zu einem grofien Teil innerhalb der Silhouettenschutzzone.

Denkmalbereich Innenstadt

Das Plangebiet befindet sich innerhalb des Denkmalbereiches Innenstadt. Im Plangebiet sind sdmtliche Anderungen und
Eingriffe an Dachern und Fassaden, Parzellenaufteilungen und StraRenfilhrung sowie die Nutzung und Gestaltung von 6f-
fentlichen Bereichen von denkmalpflegerischer Bedeutung und daher erlaubnispflichtig. Der noch vorhandene historische
Stadtgrundriss ist vor allem geprégt durch seine kleinteilige Parzellenstruktur, die Straflen und Platze mit ihrer aufgehenden
Bausubstanz. Im Plangebiet ist jedoch auch eine groRflachige Parzellierung mit dem Parkhaus Biichel vorhanden. Hier regt
die Denkmalpflege an, in der Struktur der vorhandenen, altstadttypischen Bebauung diese Flache weiter zu entwickeln. Die
Architektur sollte jedoch nicht historisierend sein, sondern qualitatsvoll in ihrer Materialitat und aktuellen Architektursprache.
Der vorhandene historische Straflengrundriss wird ebenfalls als Konstante fiir die Weiterentwicklung des Viertels angese-
hen. Die historischen Stralken sind funktionsfahig, moglichst mit beidseitiger Blockrandbebauung, zu erhalten. Eine Verdich-
tung und Weiterentwicklung des Stralkennetzes durch weitere Wegeverbindungen mit Platzen oder Freiflachen ist aus denk-
malpflegerischer Sicht mdglich. Aus denkmalpflegerischer Sicht ist eine méglichst durchgangige zweiseitige Strallenrandbe-
bauung an der Antoniusstrafie anzustreben. Die Konzentrierung der Prostitution mit Abstand sowohl zur Mefferdatisstrale
als auch zur NikolausstraRe stellt aus Sicht der Denkmalpflege die beste Variante dar. Mit der vorliegenden Planung wird
von der Mefferdatisstrale ein Abstand von ca. 35 m und von der Nikolausstrale von ca. 140 m eingehalten. Die beiden
Baudenkmaler im Einmindungsbereich der Mefferdatisstrafe werden jedoch von Prostitutionsnutzung freigehalten. Der
geringere Abstand zur Mefferdatisstrale ergibt sich aus dem Konzept zur Konzentration der Prostitution in der Antonius-
staBe (s. Kapitel 3.2) . Hier wurde der Bereich mit relativ gutem Gebaudebestand und weniger Erneuerungsbedarf als Kon-
zentrationszone ausgewahlt. Weiterhin spielte die Nahe des westlichen Bereiches zum Entwicklungspotenzial Parkhaus
Biichel eine wesentliche Rolle. Hier wurde die Prostitutionsnutzung als wesentlich stérender flir eine Grundstlicksentwick-
lung eingeschatzt als im dstlichen Bereich.

Im Plangebiet sind viele Sichtbeziehungen auf Dom und Rathaus vorhanden. Sie zeigen Besuchern und Bewohnern stets
die Zentralitat und die aufergewdhnliche Prasenz von Dom und Rathaus auf. Sie flihren zu einer Identifikation mit der histo-
rischen Stadt als Teil des Lebensgefiihls in Aachen und sind zu erhalten.

Bei Veranderungen der baulichen Substanz im Plangebiet ist gleichzeitig zu tiberprifen, ob und inwiefern die vorhandenen
Sichtbeziehungen beeintréchtigt oder gestort werden (z.B. Mitte Antoniusstralie auf beide Rathaustlirme, Ecke Blichel/Mef-
ferdatisstrale auf den Marienturm).

Fur Héhenentwicklungen, welche den Silhouettenschutz der Denkmalbereichsatzung betreffen, sind die Sichtachsen Haare-
ner Kreuz und Eilendorf Prunkweg heranzuziehen. Die Hohenentwicklung neuer Baukdrper sind im Baugenehmigungsver-
fahren an Hand von Visualisierungen in den Sichtachsen Haarener Kreuz und Eilendorf Prunkweg zu prifen.

Die Sichtachsen zum Haarener Kreuz und zum Prunkweg wurden untersucht. Die Sichtachsen laufen annéhernd parallel
zur AntoniusstralBe und damit quer zur Mefferdatisstrale. Zwischen den Aussichtspunkten in Haaren und in Eilendorf und
dem Ensemble Dom und Rathaus liegt die Mefferdatisstralle mit ihrer vorhandenen Bebauung, die in der Regel vier und
mehr Geschosse aufweist. Besonders hoch gestaltet sich die Bebauung des ehemaligen Kaufhauses Horten bzw. Lust for
Life. Geht man von einer maximal zuléssigen Bebauung in der Antoniusstralie von drei Vollgeschossen zuzlglich Dach aus,
wird die Bebauung in der Antoniusstrale selbst nicht héher als die Bebauung in der Mefferdatisstralie sein. Somit besteht
nicht die Gefahr, dass Gebaude in der AntoniusstralRe die Sichtachsen verdecken. Diese sind bereits durch die Bebauung in
der Mefferdatisstralie teilweise verdeckt.

Umgebungsschutz der Einzeldenkmaler
Die im und am Rande des Planungsgebietes eingetragene Baudenkmaler sind zu berCcksichtigen. Insbesondere im An-
schluss und im naheren Umfeld von Baudenkmélern greift der Umgebungsschutz gem. §9 DSchG. Es gilt in Bezug auf die
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Kubatur, die Gestaltung und die Qualitét einer neu zu errichtenden Bebauung die Wirkung des Baudenkmals zu berticksich-
tigen und zu untersttitzen.
Im Plangebiet befinden sich folgende Denkmaler:

o Antoniusstrale 18 (,Silbersack")

o Antoniusstrale 32

o MefferdatisstralRe 4/6

o Mefferdatisstralte 8
Unmittelbar angrenzend an das Plangebiet befindet sich hinter den Gebauden Antoniusstrale 11-15 das Historische Stadt-
palais Londoner Hof

e KleinkéInstralle 18

6.2 Bodendenkmal / Archaologie

Das Plangebiet befindet sich im Bereich eines eingetragenen Bodendenkmals.

Generelle Aspekte:

= Weitgehend niedrige und kleinteilige Bebauung, wenige moderne Bodeneingriffe lasst auf weitgehenden Erhalt der ar-
chéologischen Substanz zumindest in den Hinter- und Innenhéfen schlielen.

= Hoher Grundwasserspiegel flihrt in Teilbereichen zu besonderen Erhaltungsbedingungen insbesondere fiir organische
Substanzen.

= Teilweise wurden Siedlungsschichten von bis zu 5m Tiefe angetroffen.

= Aufgrund der guten Erhaltungsbedingungen und der bislang noch geringen modernen Stérungen ist bei kiinftigen Bau-
maflnahmen sicher mit notwendigem Erhalt arch&ologischer Substanz und damit einhergehenden Umplanungen zu
rechnen.

Die Funde stammen aus der Romerzeit sowie aus dem Mittelalter bis hin zur frihen Neuzeit.

1. Auswirkungen der Planung
71 Stadtebauliche und planungsrechtliche Auswirkungen

Die stadtebaulichen Auswirkungen sind in einer mittel- bis langfristigen Umstrukturierung des gesamten Plangebietes im
Vorgriff auf die geplante Entwicklung des gesamten Altstadtquartiers Biichel zu sehen. Bordelle im westlichen und mittleren
Teil der Strafie sollen als Nutzungen in der Antoniusstrafle langfristig von anderen Nutzungen ersetzt werden; die Bordelle
sollen sich nach und nach im dstlichen Teil der Antoniusstrale konzentrieren.

Die Konzentrationszone (Sondergebiet 1), in der Prostitution noch stattfinden kann, wird rdumlich kleiner als der bisherige
Bereich mit Prostitution. Die Prostituierten-Arbeitsplatze sollen jedoch nicht verdrangt werden, sondern in der Strale blei-
ben, auch neue Arbeitsplatze fiir Prostituierte sollen (z.B. in leerstehenden Geb&uden und in Neubauten) geschaffen wer-
den. Erst durch Neu- oder Umbauten werden Verlagerungen stattfinden.

Im Bereich des Sondergebietes 1 sind keine genehmigten Bordelle vorhanden. Es wird Legalisierungen und Neu- und Um-
bauten fiir diese Betriebe geben. Der Eigentiimer des groReren unbebauten Grundstlicks in der Konzentrationszone hat
bereits mitgeteilt, dass er kein Interesse am Bau eines Bordells hat. Somit wird die Neuschaffung von Bordellbetrieben
schwieriger in der Umsetzung, diese ist jedoch nicht unméglich. Uber Verhandlungen mit dem Eigentiimer konnte ein
Grundstlicksankauf durch Dritte erfolgen.

In den brigen Teilabschnitten (Sondergebiet 2 und Urbanes Gebiet) sind neue Nutzungen (z.B. Einzelhandel, Dienstleis-
tungen, Gastronomie) zu erwarten, damit ist ein neues Nebeneinander von Prostitution und sonstigen Innenstadtnutzungen
verbunden. Die Planungsidee ist, dass sich dies in Richtung eines innenstadttypischen Baugebietes entwickeln wird und
das Image der Strale sich wesentlich verbessert. Damit werden auch bauliche Veranderungen einhergehen wie Umbauten,
Renovierungen und Neubauten.
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Planungsrechtlich werden sich die Bedingungen flir Bauvorhaben wesentlich im Hinblick auf die Art der Nutzung &ndern.
Bisher beurteilte sich die Zulassigkeit der Nutzung ausschlieRlich nach den Vorgaben des § 34 BauGB (Einfligen in die na-
here Umgebung). Die Eigenart eines Gebietes wird durch diejenige vorhandene Bebauung und ihre Nutzungen gepragt, die
das Wesen der naheren Umgebung ausmachen. Dabei ist festzustellen, dass die hier vorhandenen Nutzungen nicht ein-
deutig einem der Gebietstypen der §§ 2-9 BauNVO zugeordnet werden kdnnen, es besteht vielmehr eine Gemengelage im
Sinne von § 34 Abs. 1 Satz 1 BauGB.

Aufgrund dieser Einordnung kann keine Aussage zu einer allgemeinen bisherigen Zulassigkeit von bestimmten Vorhaben
oder Nutzungen gemacht werden. Sofern Bau- oder Nutzungsgenehmigungen vorliegen, wurden diese bisher nach § 34
BauGB bzw. Bundesbaugesetz (BBauG) beurteilt, sofern es sich um Vorhaben nach Einflihrung des Bundesbaugesetzes
(BBauG) 1960 handelt.

Die Aufstellung des Bebauungsplanes mit Festsetzungen von Baugebieten der BauNVO fiihrt zu eindeutig zulassigen Nut-
zungen und Anlagen, sobald der Bebauungsplan als Satzung beschlossen wird. Die Zulassigkeit von bereits bestehenden
Nutzungen wird somit ebenso beeinflusst. Heutige Nutzungen kénnen kiinftig im Einzelfall nicht mehr zul&ssig sein.
Zumindest verbleibt fiir genehmigte Nutzungen ein sogenannter passiver Bestandsschutz.

Fir jedes Baugebiet gelten folgende unterschiedlichen Auswirkungen auf bestehende Nutzungen:

Im Sondergebiet 1 (SO 1) sind andere innenstadttypische Nutzungen wie Schank- und Speisewirtschaften, Einzelhandel
und Dienstleistungen sowie insbesondere Wohnungen (bis auf Betriebswohnungen) nicht zulassig.

Im Sondergebiet 2 (SO 2) sind Bordelle und bordellartige Betriebe kiinftig nicht zuldssig. Wohnungen sind nur noch aus-
nahmsweise ab dem Il. Obergeschoss zuldssig, Betriebswohnungen etc. sind allgemein zuldssig.

Im Urbanen Gebiet (MU) sind Bordelle und bordellartige Betriebe kiinftig nicht zul&ssig. Die Nutzungen des Urbanen Gebie-
tes lassen laut § 6a BauNVO jedoch eine Vielzahl von Nutzungen zu. Auch Wohnen wird oberhalb des Erdgeschosses zu-
lassig sein.

Das MaR der baulichen Nutzung wird nicht verandert, sondern bestimmt sich unverandert nach dem MaRstab des § 34
BauGB.

7.2 Soziale und sicherheitstechnische Auswirkungen

Soziale und sicherheitstechnische Auswirkungen sind im Rahmen der Planaufstellung gepruft worden. Zu den sozialen Aus-
wirkungen gehéren die Veranderungen fir die Prostituierten und fir die Mitarbeiter*innen der Sozial- und Gesundheitsein-
richtungen durch die beabsichtigte Konzentration der Prostitution innerhalb der Antoniusstrale. Dies ist im Kapitel 3.3 und in
der Konzeption zur Konzentration der Prostitution (Stadt Aachen, Dezember 2020) genauer dargestellt. Die Dimension des
Konzentrationsbereichs wurde sowohl unter dem Aspekt der Erhaltung von Arbeitsplatzen als auch unter dem Aspekt der
stadtebaulichen Chancen fir die (ibrigen Bereiche gewahlt.

Zu den sicherheitstechnischen Auswirkungen gehéren die Veranderungen auf das Kriminalitatsgeschehen und die veran-
derten Bedingungen bei der Kontrolle und bei Ordnungsmafnahmen durch die Konzentration auf einen Teilbereich der An-
toniusstrale.

Die raumliche Konzentration der Prostitution ist ein wichtiger Baustein bei dem Ziel eines Umbaus des Altstadtquartiers Bu-
chel mit einer Aufwertung durch neue Nutzungen, neue oder modernisierte Gebaude und attraktive StraRenraume. Die mit-
tel- bis langfristige Beeintrachtigung der Bordellbetriebe in dem Teilbereich, der langfristig ohne Prostitution sein soll, ist zur
Erlangung des stadtebaulichen Ziels unvermeidlich. Diese Veranderung soll jedoch so vertraglich wie méglich erfolgen, so-
dass erst in den weiteren Entwicklungsschritten eine Verlagerung von Betrieben in andere Gebaude erfolgen soll.
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Die Verringerung der Anzahl der angebotenen Arbeitsplatze ist ein allgemeines Risiko, welches stark von den Betreibern
der Bordelle und von den Eigentlimern abhéngig ist. Durch die Festsetzung eines Sondergebietes —Bordelle- wird jedoch
die planungsrechtliche Zulassigkeit von anderen Nutzungen ausgeschlossen.

Das Konzept der Konzentration in der StralRe wird gegenlber einer kompletten Verlagerung in andere Stadtteile von Aachen
als das bessere angesehen, da mit einer Auslagerung die Sozialisation im Quartier und die Hilfsangebote fiir die Prostituier-
ten verschlechtert wiirden. Es bestlinde ansonsten das Risiko der Zunahme von Zuhélterei und Bandenkriminalitét. Stel-
lungnahmen des Arbeitskreises Prostitution (bestehend aus Verwaltung und Politik) und der SOLWODI (Solidarity with Wo-
men in Distress — Solidaritat mit Frauen in Not) NRW e.V. sprachen sich stark gegen eine Auslagerung der Prostitution aus
der Innenstadt aus, da die Sozialisation der Prostituierten und Betreuung durch Gesundheits- und Sozialdienste hier sehr
viel besser seien.

7.3 Verkehrliche Auswirkungen

Die Antoniusstrale ist fur Durchgangsverkehr gesperrt und wird es auch zukiinftig sein. Der einfache Bebauungsplan macht
hierzu allerdings keine Aussagen. Es wird mehr Fullgangerverkehr durch neue Nutzungen geben und ggf. Anlieferverkehr.
Dies wird sich jedoch in einem fir die Innenstadt tblichen Rahmen bewegen.

74  Umweltauswirkungen

Aufgrund des Geb&udebestands und der bereits versiegelten Freiflachen wird sich an den Umweltbedingungen nur wenig
andern, lediglich im Bereich von Neubauten auf unbebauten Grundstiicken. Diese baulichen Tétigkeiten sollen sich mit die-
sem einfachen Bebauungsplan im Rahmen des § 34 BauGB bewegen. Eine Verdichtung ist lediglich im Rahmen des Einfii-
gens in die ndhere Umgebung zu erwarten. Fiir naturschutzrechtliche Belange ist das Artenschutzrecht und die Baum-
schutzsatzung anzuwenden, auerdem die Grin- und Gestaltungssatzung.

Auf Altlastenverdachtsflachen wird im Bebauungsplan hingewiesen, auch auf Denkméler im Plangebiet. Zum bestehenden
Grundwasserschutz und den Thermalquellenschutz erfolgen Hinweise in den Schriftlichen Festsetzungen.

Die Auswertung der stadtischen Checkliste Klimaschutz und Klimaanpassung von April 2021 hat ein differenziertes Bild er-
geben, wie die Rahmenbedingungen sind, welche Planungsinhalte guinstig oder unginstig sind und welche Themen im
nachfolgenden qualifizierten Bebauungsplan noch zu bearbeiten sind.

Das Fazit der Auswertung ist, dass bezliglich des Plangebietes unglinstig die Lage in einem klimatischen Belastungsraum
ist und glinstig die Innenstadtlage mit guter Infrastruktur-Ausstattung in der Umgebung. Bezogen auf den Gebaudebestand
wirkt sich die Stidorientierung glinstig aus, das Fehlen von Energie-, Mobilitats- oder Griinkonzepten wirkt sich unglinstig
aus. In der weiteren Betrachtung wirkt sich unglinstig aus, dass die Planungstiefe und die Festsetzungstiefe gering ist, da es
sich um einen einfachen Bebauungsplan nur mit schriftlichen Festsetzungen zur Art der Nutzung handelt. Dadurch kommen
klimarelevante Festsetzungsmdglichkeiten des BauBG nicht zur Anwendung. Diese Defizite kénnen jedoch bei Qualifizie-
rung des Bebauungsplanes als Gesamtbebauungsplan Nr. 999 behoben werden. Hier kénnen Themen wie Dach- und Fas-
saden-Begriinung und Schaffung von Freiflachen in diesem verdichteten Innenstadtbereich zum Tragen kommen. Vertragli-
che Regelungen entfallen, da es sich um einen Angebotsbebauungsplan mit einer kleinteiligen Eigentlimerstruktur handelt.

7.6  Eigentumsrechtliche Auswirkungen

Beeintrachtigung der Belange der Eigentlimer

Durch die Festsetzung der Art der baulichen Nutzung kommt es ggf. zu einer Beeintréchtigung des Grundeigentums, sofern
gegeniber dem bestehenden Planungsrecht eine Verénderung eintritt.

Genehmigte Nutzungen, die den Festsetzungen des Bebauungsplans widersprechen, sind passiv bestandsgeschiitzt, d.h.
sie kdnnen weiter ausgelibt werden. Der Bestandsschutz entfallt durch grundlegende Anderungen oder einen Abbruch und
eine Neuerrichtung. Die bauliche Nutzung hat sich dann an den Festsetzungen des Bebauungsplans auszurichten. Dies

42

65 von 238 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Entwurf der Begriindung zur erneuten offentlichen Auslegung
- Antoniusstrafe - Fassung vom 25.10.2021

stellt eine Beeintrachtigung der Belange der Eigentiimer dar, weil es letztlich in die Baufreiheit und die grundgesetzlich ge-
schiitzte Eigentumsposition eingreift. Dies betrifft im Falle des Bebauungsplans Nr. 999 A zum einen genehmigte Wohnnut-
zungen im Bereich des SO1 und zum anderen eine genehmigte Bordellnutzung aullerhalb des vorgesehenen SO1.

Genehmigte Nutzungen

Genehmigte Wohnnutzungen im Bereich des geplanten Sondergebietes SO 1 — Bordelle — befinden sich in den Hausern
Antoniusstrafie 20/20a, 20b, 22, 23, 29, 29a, 30 und 32.

Von den Festsetzungen des geplanten Sondergebietes SO 2 — Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen — sind
Wohnnutzungen (teils Wohnhauser, teils Einzelzimmer) auf den Grundstiicken der Antoniusstrale 12-14 und 16 betroffen.
Die Wohnnutzungen geniefen passiven Bestandsschutz, soweit sie nicht im Einzelfall bereits aufgegeben wurden. Wohn-
nutzungen kdnnen auch zukiinftig im Sondergebiet 2 (SO 2) ausnahmsweise zugelassen werden. Im Ubrigen sind vielfaltige
Nutzungsmdglichkeiten flir die Grundstlicke in Form gewerblicher Nutzungen im Bereich von Einzelhandel, Gastronomie
und Dienstleistungen zulassig.

Eine gewerbliche Zimmervermietung/Bordellnutzung ist auf dem bebauten Grundstiick/Haus Antoniusstralie 11-13 vorhan-
den. Diese wird durch die Festsetzung des geplanten Sondergebietes 2 (SO 2) zukinftig auf den passiven Bestandsschutz
gesetzt. Dem Eigentlimer verbleibt jedoch das volle Nutzungsspektrum aus dem Bereich Einzelhandel, Gastronomie und
Dienstleistungen.

Nicht genehmigte Nutzungen im Sondergebiet 2 (SO2) und im Urbanen Gebiet

Nicht genehmigte Bordellnutzungen/gewerbliche Zimmervermietungen bestehen auf den Hausgrundstlicken Antoniusstrale
3,9, 10, 12-14, 16 und 18. Die Eigentlimer haben teilweise den Wunsch, die nicht genehmigte Nutzung Bordell aufrecht zu
erhalten. Ein rechtlicher Anspruch auf Beibehaltung der formell illegalen Nutzung besteht nicht.

Abwégung der Eigentimerbelange

Diese Beeintrachtigungen des Eigentums wurden — auch im Hinblick auf das Eigentumsgrundrecht nach Art. 14 Grundge-
setz (GG) — gepriift. Die Entscheidungen Uber die Festsetzungen des Bebauungsplanes erfolgen im Rahmen einer Abwa-
gung der privaten und dffentlichen Belange. Die stadtebauliche Neuordnung des Bereichs Antoniusstrale hat als 6ffentli-
cher Belang einen so hohen Rang, dass dieses Ziel — verbunden mit einer Schaffung einer Konzentrationszone fiir die Pros-
titution — vorrangig ist vor den privaten Einzelinteressen von Eigentimern an der Aufrechterhaltung ihrer Nutzungen, sei es
eine Bordellnutzung im westlichen Bereich (auflerhalb der Konzentrationszone) oder eine Wohnnutzung oder einer Stell-
platznutzung im 6stlichen Bereich (innerhalb der Konzentrationszone). Das Eigentum als gesetzlich geschiitztes Recht wird
nur in einem zumutbaren Male einschrankt, da den Eigentiimern durch den Bebauungsplan eine wirtschaftlich rentable
Nutzung mit weiter Bandbreite geboten wird.

Die Anderung der zulassigen Nutzungen auf den Grundstiicken auBerhalb der Konzentrationszone, auf denen heute Prosti-
tution stattfindet, ist stadtebaulich begriindet mit dem Ziel, die Prostitution in der Antoniusstralie zu konzentrieren und Teil-
bereiche firr eine neue stadtebaulich erforderliche Entwicklung ohne die Nachteile einer Prostitutionsnutzung vorzusehen.
Im Rahmen der Erarbeitung des Bebauungsplanes wurde die erforderliche Steuerung der Bordellnutzung als ein wichtiges
Ziel formuliert. Diese genannten Ziele sind ohne einen Ausschluss von Prostitution in einem Teilbereich der Antoniusstrale
nicht umsetzbar. Grundlage fiir die Lage und Dimensionierung der Konzentrationszone mit Prostitution ist das Konzentrati-
onskonzept, das in Kapitel 3.3 erlautert wird.

Die Chance auf Etablierung von neuen lukrativen Nutzungen auf Grundstlicken mit Bordellnutzung auBerhalb der Konzent-
rationszone (Hausnr. 3, 9, 10, 12-14, 16, 18) wird als sehr gut eingeschatzt, sodass der langfristige wirtschaftliche Nachteil
fir die betroffenen Eigentimer als zumutbar bewertet wird. Auch in Féllen, in denen aufgrund einer illegalen Nutzung kein
Bestandsschutz besteht, sind die wirtschaftlichen Nutzungsméglichkeiten fiir diese Grundstiicke im Rahmen der vorliegen-
den Festsetzungen ausreichend und vielfaltig. Fir die Grundstlicke Antoniusstrale 3, 9 und 10 wird als Baugebiet ein
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Urbanes Gebiet mit seinem breitem Nutzungsspektrum und fiir die Grundstiicke Antoniusstrafte 12-14, 16 und 18 ein Bau-
gebiet als Sondergebiet 2 (SO 2) mit ebenfalls breitem Spektrum an Nutzung festgesetzt.

Fur zwei Grundstiicke im Sondergebiet 2 (SO 2) (AntoniusstralBe 12-14 und 18) bestehen bereits Vereinbarungen mit der
Stadt, dass eine Bordellnutzung nicht mehr stattfinden wird bzw. dass sich die kiinftige Nutzung den geplanten Festsetzun-
gen des Bebauungsplanes anpassen wird. Das Interesse der (ibrigen Grundstiickseigentimer bzw. der Mieter/Betreiber, die
bisherige Bordellnutzung aufrecht zu erhalten, ist zwar aus wirtschaftlichen Griinden nachvollziehbar. Es widerspricht aber
den stadtebaulichen Zielen auferhalb der Konzentrationszone. Der private wirtschaftliche Belang der Beibehaltung der Bor-
dellnutzung wird daher geringer bewertet als das offentliche stadtebauliche Interesse an einer Veranderung und Aufwertung
der heutigen Nutzungsstruktur in andere innenstadttypische Nutzungen des Sondergebietes bzw. eines Urbanen Gebietes

Entschadigung
§ 42 Abs. 1 BauGB enthalt den Grundsatz, dass der Eigentimer eine angemessene Entschadigung in Geld verlangen kann,

wenn die zuldssige Nutzung seines Grundstlicks aufgehoben oder gedndert wird und hierdurch eine nicht nur unwesentliche
Wertminderung des Grundstlicks eintritt.

Eine Entschéadigung gemaR § 42 Abs. 2 BauGB scheidet aus. Die betroffenen Nutzungen sind entweder bereits tiber sieben
Jahre zuldssig oder sie sind dauerhaft formell und materiell illegal ausgetbt worden.

Nach § 42 Abs. 3 BauGB kann der Eigentiimer, wenn die zuldssige Nutzung eines Grundstiicks nach Ablauf von sieben
Jahren aufgehoben oder geandert wird, nur eine Entschadigung fiir Eingriffe in die ausgelibte Nutzung verlangen, insbeson-
dere wenn infolge der Aufhebung oder Anderung der zuldssigen Nutzung die Ausiibung der verwirklichten Nutzung oder die
sonstigen Mdglichkeiten der wirtschaftlichen Verwertung des Grundstiicks, die sich aus der verwirklichten Nutzung ergeben,
unmoglich gemacht oder wesentlich erschwert werden.

Es besteht in den hier vorliegenden Fallen grundsatzlich ein Bestandsschutz fiir die genehmigten Nutzungen, sodass eine
deutliche Verschlechterung nicht unmittelbar eintreten wird. Bei baulichen Erweiterungen, Anderungen, Nutzungsanderun-
gen und Erneuerungen der Nutzung konnten Einschrankungen durch die vorliegenden Festsetzungen entstehen, die aber
zugleich nicht in jedem Fall auch eine Nutzungsaufgabe mit der Folge des Verlustes des Bestandsschutzes bedeuten wiir-
den.

Fur die Spielhalle in der Mefferdatisstralie 8, die in dem festgesetzten Urbanen Gebiet (MU) nicht mehr zulassig ist, wird die
Nutzung durch den erweiterten Bestandsschutz gemal einer Festsetzung nach § 1 Abs. 10 BauNVO gesichert.

Soweit aufgrund der vorliegenden Festsetzungen wegen der Unzulassigkeit formell illegaler Bordellnutzungen Entschadi-
gungsanspriiche geltend gemacht werden sollten, wiirde dies — neben der bisherigen Zulassigkeit der Bordellnutzung nach
§ 34 BauGB fiir einen Zeitraum von Uber sieben Jahren — unter anderem auch voraussetzen, dass sonstige 6ffentlich-recht-
liche Anforderungen, insbesondere auch solche des Bauordnungsrechts, einer Genehmigung nicht entgegengestanden ha-
ben.

Umsetzbarkeit der Planung

Ein Bebauungsplan ist nur erforderlich, wenn die Ziele der Planungskonzeption iiber dieses Mittel auch umsetzbar sind. Ein
Angebotsbebauungsplan ist dabei insbesondere auf die Mitwirkung der im Plangebiet belegenen Grundeigentiimer ange-
wiesen. Hier gehdren die Flachen im Plangebiet iiberwiegend privaten Eigentiimern, und einige Grundstticke sind im Eigen-
tum der Stadtischen Entwicklungsgesellschaft SEGA. Die SEGA hat einen Entwicklungsauftrag der Stadt fir das Altstadt-
quartier Blichel.
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In Bezug auf die Grundstiicke mit der Festsetzung Urbanes Gebiet und Sondergebiet 2 ,Gastronomie, Einzelhandel, Dienst-
leistungen* ist von einem grofen Nutzungsspektrum auszugehen, welches fir die Eigentimer wirtschaftlich ist.

Gesondert zu betrachten ist der bestandsgeschiitzte Betrieb Antoniusstrale 11-13, fir den auferhalb der festgesetzten
Konzentrationszone eine gewerbliche Zimmervermietung/Bordellnutzung genehmigt ist. Da dieser Betrieb in der Pufferzone
SO 2 belegen ist, wird er die Verwirklichung der Planziele nicht wesentlich beeintréchtigen.

Sobald diese Nutzung aufgegeben wird, ist der bordellfreie Abschnitt umgesetzt. Da der Raum flir andere attraktive Nutzun-
gen im Ubrigen bereits erdffnet und ansonsten kein Bestandsschutz gegeben ist, ist die vollstandige Verwirklichung dieses
Planungsszenarios realistischerweise mittelfristig absehbar.

Im Bereich der Festsetzung Sondergebiet 1 ,Bordelle ist die Umsetzbarkeit insofern gesichert, als heute bereits Bordellbe-
triebe vorhanden sind (Antoniusstrale 20, 20a, 20b, 22, 30, 32, 23, 25, 29, 29a, 29b, 29c). Fir Eigentimer, die andere Nut-
zungen betreiben oder neue Nutzungen einrichten wollen, sind die verbleibenden Nutzungsmaglichkeiten nach der stadte-
baulichen Konzeption einer Konzentrationszone flir Bordelle naturgeman gering. Insoweit ist die Umsetzbarkeit in Bezug auf
das gering bzw. unbebaute Grundstlick Nr. 2380 (AntoniusstralRe 24-26) gesondert zu betrachten. Der derzeitige Grundei-
gentlimer istim Rahmen der Offenlage einer Bordellnutzung entgegengetreten. Jedoch beeintréchtigt die fehlende Bereit-
schaft zur Umsetzung der Konzentrationszone auf diesem Grundstlck die Planverwirklichung nicht wesentlich. Denn zum
einen erfordert die Verwirklichung der Festsetzung des Sondergebiets 1 keine zeitnahe vollstandige Bebauung und Bordell-
nutzung auf ausnahmslos jedem einzelnen Grundstiick. Entsprechend besteht im Angebotsbebauungsplan grundsatzlich
auch kein Bauzwang. Zum anderen bestlinde im Weiteren die Mdglichkeit fiir den Grundeigentimer den Grundbesitz wirt-
schaftlich an Rechtsnachfolger zu verauBern, die eine Nutzung nach Malkgabe der Festsetzungen des Bebauungsplans
anstreben.

Sollte im Verlauf der Planverwirklichung die planentsprechende Nutzung auch an der Antoniusstrale 24-26 dringlich wer-
den, kdme bei fortbestehender mangelnder Mitwirkungsbereitschaft zudem nach Maligabe des § 176 BauGB ein Baugebot
zur Nutzung der Flachen im SO 1 mit Bordellen und bordellartigen Nutzungen in Betracht. Das Baugebot nach § 176 Abs. 1
BauGB - ggf. in Verbindung mit Absatz 2, soweit im Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplans das Gebot auch etwa
auf das MaR der baulichen Nutzung erstreckt werden soll — ermdglicht es der Gemeinde, den Eigentimer durch Bescheid
zu verpflichten, innerhalb einer angemessenen Frist sein Grundstiick entsprechend den Festsetzungen des Bebauungs-
plans zu bebauen.

Zu den stadtebaulichen Griinden, die die Festsetzung rechtfertigen konnen, zahlen die nétige Stabilisierung des Innenstadt-
gebietes, die Neugestaltung des Ortsbildes, der dringende Arbeitsstattenbedarf in der Konzentrationszone im Bereich Pros-
titution und der Bedarf gesunder Arbeitsverhéltnisse fiir die Prostituierten. Im Rahmen der stadtebaulichen Konzeption der
Konzentrationszone wurde ermittelt, dass in der Stadt Aachen ein Bedarf nach etwa 100 Arbeitsplatzen im Bereich des
Prostitutionsgewerbes in der Antoniusstrale besteht, der auch im Rahmen des zur Verfligung stehenden Raums im SO 1 -
unter Beriicksichtigung der oben beschriebenen Typik der Koberfenster — grundsatzlich gedeckt werden kann. Sollte hier
die Sicherstellung der ausreichenden Anzahl und ausreichenden Qualitat der Arbeitspléatze eine Bebauung und Nutzung des
vorgenannten Grundstticks erfordern, wére dies nach Auffassung der Stadt Aachen grundsétzlich geeignet den Erlass eines
Baugebots zu tragen. Die Einzelheiten wéren im Verfahren zum Erlass des Baugebots zu klaren.

8. Kosten

Der Stadt Aachen entstehen keine Kosten durch die Bebauungsplanaufstellung. Entschadigungsleistungen durch die Ein-
schrankung der Nutzung sind im Bereich der Baugebiete SO und MU nicht zu erwarten, da baurechtlich fiir genehmigte Nut-
zungen ein Bestandsschutz gewéahrleistet ist.

45
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Bebauungsplan Nr. 999 A Entwurf der Begriindung zur erneuten offentlichen Auslegung

- Antoniusstrafe - Fassung vom 25.10.2021
9. Plandaten

Gesamtplangebiet 6380 m?

Sondergebiet 1 (SO 1) 1900 m?

Sondergebiet 2 (SO 2) 1490 m?

Urbanes Gebiet (MU) 1910 m?

StraRenflache 1080 m?

Diese Begriindung ist Bestandteil des Beschlusses, mit dem der Planungsausschuss in seiner Sitzung am 2021 die

erneute 6ffentliche Auslegung des Bebauungsplanes Nr. 999 A - AntoniusstralRe - beschlossen hat.

Aachen, den 2021

(Sibylle Keupen)
Oberblrgermeisterin

46
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Fachbereich Stadtentwicklung,-planung Die Oberbirgermeisterin Sta.dt aac'he-n

und Mobilitatsinfrastruktur

Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 4 Abs. 1 BauGB
Eingaben
Bebauungsplan Nr. 999 A - Antoniusstralile -

fuir den Bereich Antoniusstrale
im Stadtbezirk Aachen-Mitte
zur erneuten 6ffentlichen Auslegung
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1. Eingabe vom 02.02.2021

Von:

An: <bebauungsplan@mail.aachen.de>
Datum: 02.02.2021 14:.02

Betreff: Antoniusstralie

Der Beschluss der Ratsmehrheit hier weiterhin eine Bordellnutzung zuzulassen ist falsch |

In der Nachbarschaft wird keine seritse , andere Nutzung entstehen .

Es gibt gute Méglichkeiten , die Bordelinutzung in bestehenden ,stadtnahen Altstadtgewerbegebieten
unterzubringen, wenn man diese Nutzung (berhaupt noch unterstitzen will ( siehe Diskussion Im
Bundestag, bzw Initiative von parteilbergreifenden Bundestagsabgeordneten zur Einfohrung des
.Schwedischen Modells* !f)

Es Ist aulerdem planungsrechtlich kein Problem, die Bordellnutzung zu verlagem, auch wenn Herr
Servos und andere dies nicht wissen.

Falls die Bordelinutzung nicht aufgegeben wird, sollte sie an die Ecke NikolausstraRe gelegt werden, da
diese Strafle stadtebaulich ziemlich heruntergekommen Ist und vielleicht durch etwas Rotlicht
aufgebessert werden kann,
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Bebauungsplan Nr. 993 A Abwagungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung
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2. Eingabe vom 09.02.2021

=

Die Oberblrgermelsterin stadt aache 1

Eingabemaske Biirgereingaben zu Bauleitplanverfahren (Bebauungsplan
und Flachennutzungsplan) sowie zu Landschaftsplanverfahren

100_200_0001

Datenschutzerklarung

[ 1ch habe die Datenschutzerklarung in diesem Formular zur Kenntnis genommen, Ich erteile hiermit die Einwilligung zur
Verarbeitung meiner Daten zu dem genannten Zweck.

ihre Eingabe bezieht sich auf

einen Bebauungsplan. [7] einen Flachennutzungsplan. [[] ein Landschaftsplanverfahren.
Zu welchem Planverfahren méchten Sie sich duBern?
Antoniusstrasse B-Plan Nr. 999-A

Ich mdchte zu der Planung Stellung nehmen und gebe folgende Anregung.

|Folgendes solite gedndert werden:

- Es sollte Im Plangebiet das Betreiben von Ferienwohnungen unzulassig sein, da diese einem lebendigen und

bewohnten Quartier abtraglich sind.

- Hybride Wohnformen (Wohnen und Arbeiten in einer Nutzungseinheit) sollten bei mehrgeschossigen Einheiten
ldssig sein - insb h in den Erdgeschossen auBerhalb der Prostitutionszone.

Folgendes gefillt mir:

Die Kenzentration im Osten und die Potenziale im Gesamtgebliet.

E{mamt betrachtet ist die Planung

vUgXNVSm

ID=KFAS_BP_FB61
09.02.21 09:53

Uberzeugend. [] verbesserungswurdig. [7] abzulehnen.

Angaben zu meiner Person
Mochten Sie die Eingabe anonym erstellen?
Anrede

Herr [] Frau [] Keine Angabe
Famillenname |Vorname

Stralle/ Hausnummer

Postleitzahl |Wehnort
52068 Aachen

Mall

Hier kdnnen Sie sich fir den Newsletter Bauleitplanung anmelden, um per E-Mail {iber neue Schritte
aller laufenden Planverfahren in Aachen informiert zu werden.

Identitatsnachweis:
Sie haben sich mit dem Niveau "niedrig" authentifiziert.

)_200_0001

Seite 1von 1

PDF erstelit mit: www.form-solutions.de

" Artikel-Nr.: KFAS_BP_FB61_100

73 von 238 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Abwégungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung
- Antoniussstrafe - Fassung vom 18.10.2021

3. Eingabe vom 11.02.2021

Aachen, den ,E 4. i ol f-L..I

An den
Az. 1620-35022-2020

Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen
52064 Aachen

Bebauungsplan Nr. 999 A nach § 13a BauGB

- Antoniusstrafe - .

Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an der Bauleitplanung

{Informationen zum Datenschutz: siehe Riickseite)
oo nschutz: siehe Riickselt

i

Bitte fiillen Sie die Felder vollsténdig und in Druckbuchstaben aus und werfen Sie Ihre Eingabe unterschrieben in den
bereitstehenden Briefkasten. Mit Ihrer Unterschrift bestétigen sle, dass Sie den unten angegebenen Datenschutzhinwels zur
Kenntnis genommen haben und die Einwilliauna zur Verarbeituna Ihrer personenbezogenen Daten erteilen.

Name:

Strafte und

Hausnummer:

Wohnort: m 1 E
Unterschrift: E

|
Eingaben auch im Internet unfer; www.aachen.de/bauleitplanung
oder per E-Mail an:bebauungsplan@mail. aachen.de
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Bebauungsplan Nr. 999 A Abwégungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung

- Antoniussstral3e -

Fassung vom 18.10.2021

4. Eingabe vom 25.02.2021

)

Lenz und Johlen

Rechtsanwiite Paringrschall mbB

Stadt Aachen

- Fachbercich Bauleitplanung -
Lagerhausstr. 20

52064 Aachen

Per Telefax: 0241/ 41 35 41 61 28
Per E-Mail: bebavungsplan@mail.aachen.de

Kiln, 25,02.2021 Assistenz:
Unser Zeichen: 00678/16 16/pb

Aufstellung Bebanungsplan Nr. 999 - Antoniusstrafbe Mefferdatisstralie

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der vorbezeichneten Angelegenheit zeigen wir an, die Interessen von
als Eigentiimerin des Grundstiicks ,,Antoniusstrafie
zu vertreten und verweisen insoweit auf die mit Telefax vom

13.07.2017 iiberreichte Vollmacht,

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung zum vorgenannten Bebauungs-
planentwurf dlirfen wir namens und mit Vollmacht unserer Mandantin wie
folgt Stellung nehmen:

1.

Grundsitzlich wird es begriilit, dass fiir das Plangebiet zum Teil ein Kein-
gebiet und - fiir das Grundstiick unserer Mandantin — ¢in urbanes Gehiet
festpesetzt werden soll, weil dies die Nutzungsméglichkeiten fiir das
Grundstiick erhiht.
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Bebauungsplan Nr.

- Antoniussstral3e -

999 A Abwégungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung

Fassung vom 18.10.2021

2,

Nach dem Entwurf der Festsetzungen sind jedoch im MK 1, das bereits mit der Haus-
nummer 17 in wenigen Metern Entfernung zum Grundstiick unserer Mandantin be-
ginnt, Bordelle, bordelfartige Nutzungen einschlieBlich Wohnungsprostitution nicht
ausgeschlossen sind, gleiches gilt fiir Vergniigungsstitten mit den Zweckbestimmun-
gen Sex-Darbietungen und / oder Sex-Filme etc.

Fiir die anderen Bereiche des Plangebietes, in denen sich bislang bordellartige Nutzun-
gen befinden und die dann wohl nach Inkrafitreten des Bebauungsplanes den Erlass
einer entsprechenden Nuizungsuntersagungsverfligung befilrchien missen, wird cs
schwer scin, eine seriése (und damit wirtschaltlich sinnvolle) Nachfolgenutzung zu
erhalten, da sich in unmittelbarer Nihe ein Bordellbetrieb befindet. Es wird daher an-
geregt, die bordellartige Nutzung vollumEinglich zu belassen.

Mit freundlichen GriiBen

Rechtsanwalt
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5. Eingabe vom 03.03.2021

BAUMEISTER |8

RECHTSANWALT

Baumeister Rechtsanwalte BEARBEITER

Stadt Aachen SEKRETARIAT
Fachbereich Stadtentwicklung, Planung
und Mobilitdtsinfrastruktur

Lagerhausstralie 20
52064 Aachen AKTENZEICHEN
47721WA
Vorab per E-Mail: stadtentwicklung.verkehrsanlagen@mail.aachen.de
DATUM
03.03.2021
Bebauungsplan Nr. 999 A - AntoniusstraBic - der Stadt Aachen
Sehr geehrte Damen und Herren,
in oben genannter Angelegenheit zeigen wir an, dass wir die
GbR, 52070 Aachen, vertreten. Eine aufl uns lautende Vollmacht fiigen wir

als Anlage bei.

Gegenstand unserer Beauftragung ist die Offenlage des Entwurfs des Bebauungsplans Nr. 999
A - Antoniusstrale - der Stadt Aachen. Namens und im Auftrag unserer Mandantin machen

wir folgende

Einwendungen

gegen den Entwurf des Bebauungsplans Nr. 999 A - Antoniusstralle geltend:

I. Ausgangslage

Unsere Mandantin ist Eigentiimerin der Grundstiicke mit der postalischen Anschrift Antoni-
usstrafie 11, 13 und 15. Die Grundstiicke liegen im kiinftigen Geltungsbereich des Bebau-

ungsplans Nr. 999 A — Antoniusstrae. Unsere Mandantin zieht in Erwéigung, die bestehenden
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Abwégungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung

Bebauungsplan Nr. 999 A
Fassung vom 18.10.2021

- Antoniussstralie -

BAUMEISTER l)

RECHTSANWALTE

Gebiiude abzureiflen und eine Neubebauung vorzunehmen. Diese Neubebauung soll aus ei-

nem Gebdudekomplex zwischen AntoniusstraBe und Kleinkélnstrafie bestehen,

Der Entwurf des Bebauungsplans sieht fiir die Grundstiicke unserer Mandantin die Auswei-
sung eines Kerngebietes (MK 2) vor. Nach den textlichen Festsetzungen des Bebauungsplans
sind ausnahmsweise zulissige sonstige Wohnungen, die nicht unter § 7 Abs. 2 Nr. 6 und 7

BauNVO fallen, im Erdgeschoss nicht zulissig.

11. Baugebietsausweisung

Die geplante Ausweisung eines Kerngebietes diirfte stidtebaulich nicht erforderlich 1.S.v. § 1

Abs. 3 BauGB sein.

Die Gemeinden haben nach § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB die Bauleitpline aufzustellen, sobald
und soweit es filr die stidtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Dem Kriteri-
um der stidtebaulichen Rechtfertigung kommt nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts dieselbe Funktion zu wie demjenigen der Planrechtfertigung im Planfeststel-
lungsrecht, ndmlich die Planung, die ihre Rechtfertigung nicht in sich selbst trégt, im Hinblick
auf die damit verbundenen Rechtseinwirkungen in Einklang mit den gesetzlich zulissigen Pla-
nungszielen zu bringen und auf diese Weise grundstzlich zu rechtfertigen. Nicht erforderlich
im Sinne des § 1 Abs. 3 Saiz 1 BauGB sind danach Pline, die einer positiven Planungskonzep-
tion entbehren und ersichtlich der Forderung von Zielen dienen, fiir deren Verwirklichung die
Planungsinstrumente des Baugesetzbuches nicht bestimmt sind; § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB ist
femner verletzt, wenn ein Bebauungsplan, der aus tatséchlichen oder Rechtsgriinden auf Dauer
oder auf unabsehbare Zeit der Vollzugsfihigkeit entbehrt, die Aufgabe der verbindlichen Bau-

leitplanung nicht zu erfiillen vermag.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 27.03.2013 -4 C 6/11, 7/11, 13/11.
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BAUMEISTER l)

RECHTSANWALTE

Nach § 7 Abs. 1 BauNVO dienen Kerngebiete vorwiegend der Unterbringung von Handelsbe-
trieben sowic der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur.
Dies setzt nach der Zweckbestimmung bereits ein notwendiges Ubergewicht der Handelsbe-

triche bzw. zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, Verwaltung und Kultur voraus.
Vel OVG NRW, Urteil vom 10.05.2019 -7 A 1419/17.

Ausgehend von der bestehende Nutzung sowie der geringen Gréfle der geplanten Kerngebiete
ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht zu erkennen, dass kiinftig im Bereich der Antoniusstrafie die
Zweckbestimmung eines Kerngebietes mit einem notwendigen Ubergewicht von Handelsbe-
tricben bzw. zentralen Einrichtungen der Wirtschafl, Verwaltung und Kultur erreicht werden
kann. Die geringe GroBe des Plangebiets und der einzelnen Grundstiicke schlieft eine ent-
sprechende Nutzung dauerhafl aus. Das Plangebiet ist vielmehr fiir Wohn-, Biiro- und Dienst-
leistungsnutzungen geeignet. Die Ausweisung eines Kerngebietes wire im Falle der Be-
schlussfassung des Bebauungsplans als Satzung nicht stidtebaulich erforderlich, da der ent-
sprechende Nutzungsmix bei einer realititsnahen Betrachtung auf absehbare Zeit nicht reali-

sierbar ist.

Wir regen vor diesem Hintergrund ausdriicklich an, fiir das Grundstiick unserer Mandantin
nicht ein Kerngebiet nach § 7 BauNVO, sondern ein urbanes Gebiet nach § 6 a BauNVO aus-
zuweisen. Urbane Gebiete dienen nach § 6 a Abs. 1 Satz 1 BauNVO dem Wohnen sowie der
Unterbringung von Gewerbebetrieben und sozialen, kulturellen und anderen Einrichtungen,
die die Wohnnutzung nicht wesentlich stéren. Die Nutzungsmischung muss nach Satz 2 nicht
gleichgewichtig sein. Diese Zweckbestimmung diirfte bei einer realititsnahen Betrachtung im
Plangebiet kiinftig zu verwirklichen sein und wiirde den Eigentiimern die notwendige Flexibi-
litéit bei einer Neubebauung erméglichen. Wohnen oberhalb des Erdgeschosses wiire in die-

sem Fall nicht nur ausnahmsweise sondern nach § 6 a Abs, 2 Nr. 1 BauNVO allgemein zulis-
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BAUMEISTER l)

RECHTSANWALTE

sig. Ein Nutzungsmix entsprechend einem Urbanen Gebiet mit der gebotenen Flexibilitit ent-
spricht ausdriicklich den Planungsvorstellungen unserer Mandantin fiir eine kiinftige Bebau-

ung der Grundstiicke. Wohnen kann hierbei im Erdgeschoss ausgeschlossen bleiben.

Der Ausweisung eines urbanen Gebietes stehen auch nicht die vorhandenen und teilweise
genehmigten Bordelle und die hierdurch ausgeldsten Lirmimmissionen entgegen. Nach Ziffer
6.1 ¢) TA Larm gelten in urbanen Gebieten mit Immissionsrichtwerten von tags 63 dB(A) und

nachts 45 dB(A) am Tag héhere und in der Nacht identische Immissionsrichtwerle wie in

Kerngebieten.

III. Festsetzungen zum Mal} der baulichen Nutzung

Der Entwurf des Bebauungsplans enthilt schlieBlich unter Ziffer 2 Regelungen zur Tiefe bau-
licher Anlagen. Hierbei soll es sich um eine Festsetzung zum Maf der baulichen Nutzung auf

der Grundlage von § 16 BauNVO handeln.

Nach unserer Einschitzung verstéBt die ausschlieBliche Festsetzung von Héhen baulicher
Anlagen nach § 16 Abs. 2 Nr. 4 BauNVO ohne weitere MaBfestsetzungen gegen § 16 Abs, 3
BauNVO. Nach § 16 Abs. 3 Nr. | BauNVO ist bei Festsetzung des MaBes der baulichen Nut-
zung im Bebauungsplan stets die Grundflachenzahl oder die GréBe der Grundfldchen der bau-
lichen Anlagen festzusetzen. Die Gemeinde ist zwar grundsiitzlich frei, Festsetzungen zum
Maf der baulichen Nutzung in einem Bebauungsplan zu treffen. Trifft sie entsprechende Fest-
setzungen, ist nach § 16 Abs. 3 Nr. 1 BauNVO immer die Grundfléichenzahl oder die Grofie
der Grundflichen festzusetzen. Dem geniigt ein Bebauungsplan nicht, der lediglich Bestim-
mungen zur Geschossfliche, zur Firsthhe und zur Zahl der Vollgeschosse als Festsetzungen

zum Mal der baulichen Nutzung enthilt.

Vgl. Hartmann/Schilder, in: Bonker/Bischopink, BauNVO, § 16 Rdnr, 22,
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BAUMEISTER [[8

WhLTE

Ausnahmeregelungen, die ein Abweichen von der zwingenden Festsetzung der Grund/fliichen-

zahl oder der Grdfie der Grundflichen der baulichen Anlagen gestatten, sind nicht gegeben.
Vgl OVG NRW, Urteil vom 16.08.1995 — 7 a D 154/94.NE.

Ausgehend hiervon setzen Festsetzungen zum MaB der baulichen Nutzung zwingend die
Festsetzung der GRZ oder der Grélle der Grundfliche voraus. Wir regen ausdriicklich an,
enisprechende Festsetzungen zu treffen. Nach unserer Einschitzung sollte ausgehend von der
vorhandenen Eigenart der niheren Umgebung eine Bebauung mit vier Vollgeschossen und
einer maximalen Firsthéhe von 18 m nach den Festsetzungen des Bebauungsplans zuldssig
scin. Wir regen an, neben der GRZ entsprechend der Obergrenze des § 17 Abs. 1 BauNVO
auch eine maximale Hohe baulicher Anlagen von 18 m und vier zulissigen Vollgeschosse

festzusetzen.

IV. Festsetzungen zu iiberbaubaren Grundstiicksfliichen

Um eine sinnvolle Nachverdichtung zu erméglichen, regen wir ferner ausdriicklich an, nicht
nur Festsetzungen zum Mal} der baulichen Nutzung zu treffen, sondern zusitzlich iiberbauba-
re Grundstiickflichen durch Baugrenzen festzusetzen. Fiir die Grundstiicke unserer Mandan-
tin sollte eine fiberbaubare Grundstiicksflidche in der gesamten Tiefe des Baugrundstiicks fest-
gesetzt werden. Die Bebauung mit einem durchgehenden Gebiudekomplex zwischen Antoni-
usstrafie und Kleinkélnstralle setzt eine entsprechende Tiefe der iiberbaubaren Grundstiicks-

fldchen voraus.
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BAUMEISTER l)

REEHTEENWAELTE

Unsere Mandantin ist gerne bereit, eine kiinftige Bebauung ihrer Grundstiicke mit einer er-
heblichen Aufwertung der baulichen Situation mit den Vertretern der Stadt Aachen in einem

persénlichen Gesprich zu erértern. Fiir Terminvorschlige danken wi,

Mit frenndlichen Griifien

Rechtsanwalt Rechtsanwalt

82 von 238 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Abwégungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung
- Antoniussstrafe - Fassung vom 18.10.2021

6. Eingabe vom 03.03.2021

BAUMEISTER l)

RECHTSARNWALTE

Baumeister Rechtsanwalte Postfach 1308 48003 Munster BEARBEITER

Stadt Aachen SEKRETARIAT
Fachbereich Stadtentwicklung, Planung

und Mobilitétsinfrastruktur

Lagerhausstrafic 20

52064 Aachen AKTENZEICHEN

Vorab per E-Mail: stadtentwicklung.verkehrsanlagen@mail.aachen.de TR0

DATUM
03.03.2021

Bebauungsplan Nr. 999 A - Antoniusstrafle - der Stadt Aachen

Sehr geehrte Damen und Herren,

in oben genannter Angelegenheit zeigen wir an, dass wir die
vertreten. Eine auf uns lautende Vollmacht fii-

gen wir als Anlage bei.

Gegenstand unserer Beauftragung ist die Offenlage des Entwurfs des Bebauungsplans Nr. 999
A - Antoniusstraflle - der Stadt Aachen. Namens und im Aufirag unserer Mandantin machen
wir folgende

Einwendungen

gegen den Entwurf des Bebauungsplans Nr. 999 A - AntoniusstraBe geltend:

I. Ausgangslage

Unsere Mandantin ist Eigentiimerin der Grundstiicke mit der postalischen Anschrifi Antoni-

usstralle 12, 14 und 18. Hierbei handelt es sich um die Flurstiicke 1496 und 1635. Die Grund-
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BAUMEISTER I)

RECHTSANWALTE

stiicke liegen im kiinftigen Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 999 A — AntoniusstraBe.
Unsere Mandantin plant, die bestehenden Gebiude abzureifien und eine Neubebauung vorzu-

nehmen.

Der Entwurf des Bebauungsplans sieht fiir die Grundstiicke unserer Mandantin die Auswei-
sung eines Kerngebietes (MK 2) vor. Nach den textlichen Festsetzungen des Bebauungsplans
sind ausnahmsweise zulidssige sonstige Wohnungen, die nicht unter § 7 Abs. 2 Nr. 6 und 7

BauNVO fallen, im Erdgeschoss nicht zulissig,

1I. Baugcbietsausweisung

Die geplante Ausweisung cines Kerngebietes diirfle stéidtebaulich nicht erforderlich i.8.v. § 1

Abs. 3 BauGB sein.

Die Gemeinden haben nach § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB die Bauleitpline aufzustellen, sobald
und soweit es fiir die stddtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Dem Kriteri-
um der stidtebaulichen Rechtfertiging kommt nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts dieselbe Funktion zu wie demjenigen der Planrechtfertigung im Planfeststel-
lungsrecht, namlich die Planung, die ihre Rechtfertigung nicht in sich selbst triigt, im Hinblick
aul die damit verbundenen Rechtseinwirkungen in Einklang mit den gesetzlich zuldssigen Pla-
nungszielen zu bringen und auf diese Weise grundsiitzlich zu rechtfertigen. Nicht erforderlich
im Sinne des § 1 Abs. 3 Satz | BauGB sind danach Pléne, die einer positiven Planungskonzep-
tion entbehren und ersichtlich der Forderung von Zielen dienen, fiir deren Verwirklichung die
Planungsinstrumente des Baugesetzbuches nicht bestimmt sind; § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB ist
ferner verletzt, wenn ein Bebauungsplan, der aus tatsiichlichen oder Rechtsgriinden aufl Dauer
oder auf unabsehbare Zeit der Vollzugsfihigkeit entbehrt, die Aufgabe der verbindlichen Bau-

leitplanung nicht zu erfiillen vermag.
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BAUMEISTER I)
R

ECHTSANWALTE

Vgl. BVerwG, Urteil vom 27.03.2013 -4 C 6/11, 7/11, 13/11.

Nach § 7 Abs. 1 BauNVO dienen Kerngebiete vorwiegend der Unterbringung von Handelsbe-
tricben sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur.
Dies setzt nach der Zweckbestimmung bereits ein notwendiges Ubergewicht der Handelsbe-

triebe bzw. zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, Verwaltung und Kultur voraus.
Vgl. OVG NRW, Urteil vom 10.05.2019 — 7 A 1419/17.

Ausgehend von der bestehende Nutzung sowie der geringen Grélle der geplanten Kerngebiete
ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht zu erkennen, dass kiinftig im Bereich der Antoniusstralle die
Zweckbestimmung eines Kerngebietes mit einem notwendigen Ubergewicht von Handelsbe-
trieben bzw. zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, Verwaltung und Kultur erreicht werden
kann. Die geringe Grifle des Plangebiets und der einzelnen Grundstiicke schliefit eine ent-
sprechende Nutzung dauerhaft aus. Das Plangebiet ist vielmehr fir Wohn-, Biiro- und Dienst-
leistungsnutzungen geeignet. Die Ausweisung eines Kerngebietes wire im Falle der Be-
schlussfassung des Bebauungsplans als Satzung nicht stidtebaulich erforderlich, da der ent-
sprechende Nutzungsmix bei einer realitdtsnahen Betrachtung auf absehbare Zeit nicht reali-

sierbar ist.

Wir regen vor diesem Hintergrund ausdriicklich an, fiir das Grundstiick unserer Mandantin
nicht ein Kerngebiet nach § 7 BauNVO, sondern ein urbanes Gebiet nach § 6 a BauNVO aus-
zaweisen. Urbane Gebiete dienen nach § 6 a Abs. 1 Satz 1 BauNVO dem Wohnen sowie der
Unterbringung von Gewerbebetrieben und sozialen, kulturellen und anderen Einrichtungen,
die die Wohnnutzung nicht wesentlich stéren. Dic Nutzungsmischung muss nach Satz 2 nicht
gleichgewichtig sein. Diese Zweckbestimmung diirfte bei einer realititsnahen Betrachtung im
Plangebiet kiinftig zu verwirklichen sein und wiirde den Eigentiimern die notwendige Flexibi-

litéit bei einer Neubebauung ermdglichen. Wohnen oberhalb des Erdgeschosses wire in die-
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BAUMEISTER |8

i e b
TR AN W AELT

sem Fall nicht nur ausnahmsweise sondern nach § 6 a Abs. 2 Nr. 1 BauNVO allgemein zulis-
sig. Ein Nutzungsmix entsprechend einem Urbanen Gebiet mit der gebotenen Flexibilitt ent-
spricht ausdriicklich den Planungsvorstellungen unserer Mandantin fiir eine kiinftige Bebau-

ung der Grundstiicke. Wohnen kann hierbei im Erdgeschoss ausgeschlossen bleiben.

Der Ausweisung eines urbanen Gebietes stehen auch nicht die vorhandenen und teilweise
genehmigten Bordelle und die hierdurch ausgeldsten Lirmimmissionen entgegen. Nach Ziffer
6.1 ¢) TA Ldrm gelten in urbanen Gebieten mit Immissionsrichtwerten von tags 63 dB(A) und
nachts 45 dB(A) am Tag héhere und in der Nacht identische Immissionsrichtwerte wie in

Kerngebieten.

IMI. Festsetzungen zum Mal der baulichen Nutzung

Der Entwurf des Bebauungsplans enthilt schlieBlich unter Ziffer 2 Regelungen zur Tiefe bau-
licher Anlagen. Hierbei soll es sich um eine Festsetzung zum Mal der baulichen Nutzung auf

der Grundlage von § 16 BauNVO handeln.

Nach unserer Finschitzung verst6Bt die ausschlieBliche Festsetzung von Héhen baulicher
Anlagen nach § 16 Abs. 2 Nr. 4 BauNVO ohne weitere MaBfestsetzungen gegen § 16 Abs. 3
BauNVO. Nach § 16 Abs. 3 Nr. 1 BauNVO ist bei Festsetzung des Mafes der baulichen Nut-
zung im Bebauungsplan stets die Grundflichenzahl oder die GréBe der Grundflichen der bau-
lichen Anlagen festzusetzen. Die Gemeinde ist zwar grundsitzlich frei, Festsetzungen zum
Mal} der baulichen Nutzung in einem Bebauungsplan zu treffen. Trifft sie entsprechende Fest-
setzungen, ist nach § 16 Abs. 3 Nr. 1 BauNVO immer die Grundflichenzahl oder die Grifle
der Grundflichen festzusetzen. Dem geniigt ein Bebauungsplan nicht, der lediglich Bestim-
mungen zur Geschossfliche, zur Firsththe und zur Zahl der Vollgeschosse als Festsetzungen

zum Mal} der baulichen Nutzung enthilt.
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BAUMEISTER l)

RECHTSANWALTE

Vel. Hartmann/Schilder, in: Bénker/Bischopink, BauNVQ, § 16 Rdnr. 22.

Ausnahmeregelungen, die ein Abweichen von der zwingenden Festsetzung der Grundflichen-

zahl oder der Grilie der Grundflidchen der baulichen Anlagen gestatten, sind nicht gegeben.
Vgl. OVG NRW, Urteil vom 16.08.1995 — 7 a D 154/94.NE.

Ausgehend hiervon setzen Festsetzungen zum MaB der baulichen Nutzung zwingend die
Festsetzung der GRZ oder der GroBe der Grundfliche voraus. Wir regen ausdriicklich an,
entsprechende Festsetzungen zu treffen. Nach unserer Einschiitzung sollte ausgehend von der
vorhandenen Eigenart der ndheren Umgebung eine Bebauung mit vier Vollgeschossen und
einer maximalen Firsthohe von 18 m nach den Festsetzungen des Bebauungsplans zulissig
sein. Wir regen an, neben der GRZ entsprechend der Obergrenze des § 17 Abs. 1 BauNVO
auch eine maximale Hohe baulicher Anlagen von 18 m und vier zuliissigen Vollgeschosse

festzusetzen.

IV. Festsetzungen zu iiberbaubaren Grundstiicksfliichen

Um eine sinnvolle Nachverdichtung zu ermdglichen, regen wir ferner ausdriicklich an, nicht
nur Festsetzungen zum Mal} der baulichen Nutzung zu treffen, sondern zusitzlich iiberbauba-
re Grundstiickflachen durch Baugrenzen festzusetzen. Fiir die Grundstiicke unserer Mandan-
tin sollte eine {iberbaubare Grundstiicksfliche in der gesamten Tiefe des Baugrundstiicks fest-
gesetzt werden, wobei eine Gliederung hinsichtlich der Geschossigkeit erfolgen kénnte. Im
vorderen Bereich sollte in einer Bautiefe von ca. 18 m cine Bebauung mit vier Vollgeschos-
sen zuldssig sein. Im riickwiértigen Bereich wiire eine eingeschossige Bebauung denkbar. Ent-
sprechende Festsetzungen regen wir ausdriicklich an, um eine Nachverdichtung zu ermégli-

chen und das Gebiet stidtebaulich aufzuwerten.
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BAUMEISTER I)

RECHTSANWALTE

Unsere Mandantin ist gerne bereit, eine kiinftige Bebauung ihrer Grundstiicke und ein Nut-
zungskonzept mit einer erheblichen Aufwertung der baulichen Situation den Vertretern der
Stadt Aachen in einem persénlichen Gesprich vorzustellen. Fiir Terminvorschlige danken

WiT.

Mit freundlichen Griilen

Rechtsanwalt Rechtsanwalt
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7.

Eingabe vom 08.03.2021

8. Marz 2021

Stadt Aachen

Frau Stadtbauréatin Frauke Burgdorff
Dezernat Il - Planung, Bau und Mobilitat
Verwaltungsgebaude am Marschiertor
Lagerhausstrafte 20

52064 Aachen

Einwendungen zur Offenlage des Bebauungsplans 999a
Im eigenen und im Namen von

Inhaltlich sinngemal schlielfen sich folgenden Ausfihrungen an:

Sehr geehrte Frau Burgdorff,

Die Antoniusstralle in Aachen ist etwa 150 Meter lang und hat 30 Anliegerparzellen,
von denen tatsachlich zwei zurzeit nicht bebaut sind. Prostitution ist hier nach der
altesten urkundlichen Erwahnung seit Mitte des 14. Jahrhunderts in der damals noch
Mist-" oder ,Hurengasse" genannten Strale anséssig, wahrscheinlich aber auch schon
sehr viel langer. Erst 1870 wurde die Stralte nach dem HI. Antonius von Padua, dem
Schutzpatron der Partnersuchenden umbenannt, einige wenige einfache Arbeiter und
Hausangestellte hatten damals hier sogar ihren Wohnsitz bis in die 1920er Jahre
jedenfalls. Bis in die finfziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts waren hier auch
einzelne Gewerbe und Handwerksbetriebe ansassig.
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Seither wurden die Hauser in der Antoniusstralle mit ganz wenigen Ausnahmen fast
ausschlieBlich zur Prostitution genutzt. Die Stadt Aachen wollte seinerzeit die
Prostitution auf diese Stralte begrenzen und hat bewusst entsprechende Hauser dort
zu dem Zweck genehmigt, nicht nur aus Grinden der historischen Tradition: Die
schlecht einsehbare und verkehrstechnisch unwichtige Strale schien der Stadt damals
am besten geeignet, die Prostitution dort zu "konzentrieren", wie Sie das heute nennen.
Kurz nach dem zweiten Weltkrieg hatte man sich diese Wortwahl wohl eher verboten.

Richtig ist, dass die von lhnen angegriffenen Flachbauten funktional sind und keine
architektonischen Perlen, wie viele Gebaude in der Aachener Innenstadt aus der
Nachkriegszeit. Sie schreiben: "Die einfachen Gebaude dienen auch heute nur dieser
Nutzung, sodass in erster Linie die Erdgeschossnutzung die Wirtschaftlichkeit dieser
Gebaude bestimmt. Hinter den so genannten ,Koberfenstern® (Fenstertiren) in den
Fassaden bieten die Prostituierten ihre Dienste an," wie Sie an mehreren Stellen in
Ihrer Vorlage vom 14.01.2021 schreiben. Tatsachlich ergibt es wenig Sinn, wesentlich
mehr "Verrichtungszimmer" zu haben, wie Sie das nennen, als es Koberfenster gibt.
Die Fassadenbreite und die Anzahl der Fenster bestimmt also das Angebot und damit
die Nachfrage nach weiteren Raumen. Ganz dhnlich wie im Einzelhandel, zum Beispiel
in der Grof3kdlnstrale.

Sachlich unrichtig finde ich, ist Ihre Behauptung gleich auf S. 1 lhrer Vorlage: ,Die
Nutzung ist jedoch tiberwiegend nicht genehmigt worden, bis auf die Hauser
Antoniusstralte 11 - 13."* Samtliche Hauser sind m.W.n. seinerzeit genehmigt worden.

Historisch gesehen war die bauordnungsrechtliche Einordnung von Bordellen oder
ahnlich gepragten "Prostitutionsstatten”, wie man heute sagt, gepragt von dem
restriktiven Sexualstrafrecht der 50er und 60er Jahre. Nach den §§ 170 — 184 StGB
a.F. war Ehebruch genauso strafbar (bis zu 6 Monate Haft) wie Sodomie, "Unzucht',
die "Erschleichung des aulRerehelichen Beischlafes” ebenso wie die "Verfihrung eines
unbescholtenen Madchens zum Beischlaf". Homosexualitat sowieso, die beriichtigten
§§ 175, 175a StGB a.F. eben.

Und natirlich "Kuppelei": Damals erforderte eine Strafbarkeit das "gewohnheitsmalige
oder eigenniitzige Vorschubleisten von Unzucht durch die Vermittlung, Gewahrung
oder Verschaffung der Gelegenheit zu derartigen Handlungen." Hoteliers mussten
sicherstellen, dass ein Paar auch verheiratet war, wenn es ein gemeinsames Zimmer
mieten wollte. Der Hotelier machte sich sonst strafbar. Lohnenswerte antiquarische
Lektiire:

Stottmann, Strafrecht in Wort und Bild, 2. Auflage, 1954

Entscheidend firr die Errichtung oder Einrichtung von Prostitutionsstatten war jedoch
der damalige § 180 || StGB a.F.: "Als Kuppelei gilt insbesondere die Unterhaltung eines
Bordells oder eines bordellartigen Betriebs." (strafbar mit nicht unter einem Monat Haft
ggfs. plus Geldstrafe und/oder dem Verlust der blrgerlichen Ehrenrechte).

Die Erlangung einer Baugenehmigung fiir ein Bordell war also rechtlich nicht nur nicht
moglich, sie war ausdriicklich verboten. Formell legalisiert wurden Bordelle erst mit
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dem Prostitutionsgesetz vom 01.01. 2002. Bis dahin stand auch die Schaffung
angenehmer Arbeitsbedingungen flr Prostituierte als "Férderung der Prostitution”
(§180a a.F.) unter Strafe. Strafbar war nach einer bertchtigten Formulierung des
Bundesgerichtshofes sogar schon jede Schaffung besonders glinstiger und
angenehmer Bedingungen, etwa das Herstellen einer ,gehobenen und diskreten
Atmosphéare” (Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe).

BGH, NJW 1986, S. 596, StV 1986, S. 295; BGH, NJW 1987, S. 3210, zitiert bei:

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: "Regulierung von
Prostitution und Prostitutionsstatten”, S.16 ff., 2. Auflage, August 2012

Die Stadt Aachen und die bauwilligen Grundeigentimer bedienten sich deshalb der
rechtlichen Konstruktion des "Dirnenwohnheims". Zuldssige Nutzungsart nach der
BauNVO musste also "Wohnen" sein, der Schnitt war eben dem Zweck angepasst:
Viele Einzelzimmer, Etagenbader und eine zentrale Kiiche im EG. Die Mieterinnen,
also die Prostituierten, konnten nun unter der Ausstrahlungswirkung des besonderen
Schutzes des Artikel 13 GG, dem Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung, in
den von lhnen gemieteten Raumen tun, was sie wollten, ohne dass dem Vermieter
irgendwelche Kontrollrechte oder —maoglichkeiten rechtlich zugestanden hatten.

So wurden der Reihe nach solche "Dirnenheime” genehmigt, die unter der
Bindungswirkung des § 34 BauGB ("Einfugen nach Art und Maf der baulichen
Nutzung"), andere Nutzungen gar nicht mehr zulieffen. Nur das Wort "Bordell" durfte
eben nicht ausgesprochen werden angesichts der Strafbewehrung des § 18011 StGB
a.F., das Gewerbe hiel3 ,Gewerbliche Zimmervermietung”. Erhellend dazu:

Hessischer VGH, Urteil vom 08.12.1992 - 11 N 2041/91

Dreiundzwanzigmal kommt in dem Urteil der Begriff ,Dirnenwohnheim" oder
JProstituiertenwohnheim" oder &hnliche Formulierungen vor und der Zusammenhang
zum seinerzeitigen § 180a StGB wird deutlich herausgearbeitet.

Mit dem Prostitutionsgesetz aus 2002 und der gleichzeitigen Novellierung der
betreffenden Paragraphen im StGB filhlten Eigentliimer und Betreiber in der Stralle sich
endglltig sicher, sich auf die einmal erteilten Baugenehmigungen zu dem
beschriebenen Zweck auch in Zukunft verlassen zu kénnen.

Ihre Darstellung auf S. 2 |hrer Vorlage "Aufgrund des vergleichsweise hohen
Flachenumsatzes und hohen Gewinnmargen, die hier in unattraktiven Gebauden erzielt
werden kénnen, hatten bisher andere Nutzungen kaum eine Chance." ist demnach aus
meiner Sicht auch unkorrekt: Andere Nutzungen sind nach § 34 BauGB nicht zulassig,
weil sie sich "nach Art der Nutzung" nicht einfligen.

Erlauben Sie mir aber noch eine Bemerkung zum Thema Baugenehmigung und
Veranderungssperre in Bezug auf die Betreibererlaubnis nach § 12 ProstSchG:
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Bislang werden den Betreibern von der Stadt Aachen die Genehmigungen nach § 12
ProstSchG verweigert, auch wenn alle Voraussetzungen vorliegen, mit Hinweis auf
fehlende oder nicht passgenaue Baugenehmigungen. Nutzungsanderungsantrage
dagegen werden abgewiesen mit Hinweis auf die nicht enden wollenden
Veranderungssperren und kinftig durch den neuen Bebauungsplan. Zu dem Thema
Baugenehmigung im Zeitalter der Unzucht habe ich mich ja schon ge&ulert.

Ich stelle deshalb fest:

- Die Baugenehmigungen aus der Antoniusstrafe aus der Zeit vor 2002 umfassen die
Nutzung zu Prostitutionszwecken im Rahmen des § 34 BauGB.

- Das Einfordern einer Baugenehmigung fiir eine Erlaubnis nach § 12 ProstSchG ist
ungesetzlich, da sie diametral der Absicht des Bundesgesetzgebers entgegensteht.
Das zeigen die Beratungsprotokolle des Deutschen Bundestages zum ProstSchG.

- Damit sind abweichende kommunale und auch landesrechtliche Regelungen, wie zum
Beispiel die ,ProstSchVwV-Gewerbe NRW" in ihrem Punkt 3.3.2 bzgl. der Pflicht zur
Vorlage der Baugenehmigung nichtig, sofern unter der Formulierung ,Fiir den Betrieb
einer Prostitutionsstatte sind die folgenden Unterlagen erganzend vorzulegen:
Baugenehmigung/Nutzungsgenehmigung des zustandigen Bauordnungsamtes,..." eine
neue — in dem Fall gewerbliche - Baugenehmigung zu verstehen sein soll.

- Soweit das ,Vorlegen der Baugenehmigung® sich auf die o.g. bestandsgeschiitzten
Baugenehmigungen bezieht, die lediglich vorgezeigt werden missen, liegt jedoch kein
Versagungsgrund vor, der es rechffertigt, die Betreibergenehmigungen nach § 12
ProstSchG nicht auszustellen.

Mit Recht, werden Sie sich jetzt vielleicht fragen, was das nun mit dem Bebauungsplan
999a zu tun hat ?! Das will ich sogleich erklaren:

Noch 2012 ging die Stadt Aachen von 150 Frauen aus, die in der Antoniusstrale
arbeiten, 2016/17 waren es irgendwie nur noch 120, jetzt heiftt es: Nur noch 100.

Das hat sicherlich im Einzelfall unterschiedliche Ursachen, aber Ihre Vorlage verrat wie
die sogenannte [Nullvariante®, also dem Verbleib der Nutzungen auf dem Status Quo
Ante wird dagegen als Horrorszenario verkauft, wenn es heif3t: ,Die Prostitution wird in
aktuell geschlossenen Hausern kurz- bis mittelfristig wieder aufgenommen, so dass
sich die Anzahl der Prostitutions-Arbeitsplatze deutlich Uber die ca. 100 bestehenden
hinaus entwickelt. ... Bei entsprechender Marktnachfrage und Investitionsbereitschaft
der Eigentlimer ist es nicht ausgeschlossen, dass die Zahl der Prostitutions-
Arbeitsplatze durch Ausbau und Neubau mittel- bis langfristig weiter steigt. ... Die
Nullvariante wiirde die Antoniusstrafe als Teil des Projekts Altstadtquartier Blichel
deutlich zurtickwerfen und birgt die Gefahr, dass sich unerwilinschte Entwicklungen
verfestigen und verstarken.”

Damit geben Sie offen zu, dass die tatséchliche Nachfrage nach Sexdienstleistungen in
einer Grolistadt wie Aachen die von lhnen projektierten 100 Arbeitsplatze deutlich
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Ubersteigt. Damit sollte klar sein, dass es nicht stadtebauliche Zielsetzungen sind, die
Ihre Planungen antreiben, sondern der Versuch, Prostitution an sich so weit wie
moglich einzudammen. Das |lasst sich auch ablesen an lhrer Formulierung auf S. 11
der Vorlage: ,Selbst bei einer planungsrechtlichen Festsetzung, die ... Prostitution
umfasst, steht es der Eigentimerschaft frei, sich fir eine andere Nutzung zu
entscheiden. Eine planungsrechtliche Regelung, die ausschliefllich Prostitution
festsetzt, oder eine offentlich-rechtliche Verpflichtung, die sicherstellt, dass Prostitution
tatsachlich betrieben wird, kénnen nicht ausgesprochen werden. Entsprechend kann
mit hoheitlichen Mitteln lediglich eine planerische Perspektive flr eine Prostitutions-
Arbeitsplatz- Anzahl geschaffen, nicht aber die Zahl selbst garantiert werden.”

Das bedeutet, es geht Ihnen Uberhaupt nicht um die Aktivierung der Parzelle, die jetzt
noch Teil des Parkplatzes Mefferdatisstralle ist, zum Zwecke des Ausgleichs
wegfallender Arbeitsplatze von Prostituierten. Im Gegenteil: Sie spekulieren darauf,
dass der Eigentlimer eben keine neuen Bordelle dort baut, weil er dies ja unter der
Maflgabe des § 34 BauGB langst hatte machen kénnen.

Dazu passt auch |hr Projekt Sperrgebietsverordnung, von dem Sie selbst zugeben:
LAuch eine Veranderung des Sperrbezirks bzw. der in der Sperrgebietsverordnung
vorgesehen "Erlaubniszone" wird durch die fur die Sperrgebietsverordnung zustandige
Bezirksregierung unter der Maligabe erfolgen, dass die Anzahl der in der aktuellen
Erlaubniszone gleichzeitig tatigen Prostituierten der Anzahl der in der kiinftigen
Erlaubniszone gleichzeitig tatigen Prostituierten im Wesentlichen entspricht.”

Eine Sperrgebietsverordnung nach § Art. 297 EStGB ist kein legitimes Mittel der
Stadtplanung.

Rechtlich fraglich muss dabei nicht nur sein, ob eine solche ex-ante Verabredung mit
dem Verordnungsgeber Uberhaupt wirksam sein kann, angesichts der Verpflichtung
des Verordnungsgebers die Voraussetzungen flir eine solche Anderung dann zu priifen
und abzuwagen, wenn sie erforderlich zu sein scheint.

Klar ist aber: Wenn die Nutzungskonflikte, die der ausgelegte Bebauungsplan
Uberhaupt erst verursacht, nur tUber eine Einengung der Toleranzzone durch eine
Anderung der Sperrgebietsverordnung nach § Art. 297 EStGB in der Strafle moderiert
werden kdénnen, dann widerspricht das einerseits dem Grundsatz von Treu und
Glauben und andererseits ist der Plan dysfunktional und von daher nicht erforderlich.

Ich halte es zudem flr unangemessen, auf eine friihzeitige Birgerbeteiligung
verzichten zu wollen im Sinne des von lhnen eng gestrickten Zeitplans, der mir wie eine
Uberrumpelungstaktik vorkommt. Die Begriindung, man habe ja noch die Beitrage aus
der Burgerbeteiligung zu einem ganz anderen Bebauungsplan von vor zwei Jahren,
halte ich fur mehr als schwach.

Der neue Bebauungsplan, der hier zur Offenlage kommt, bedeutet auch neue und
andere Betroffenheiten. Da ich ohnehin aus lhrer Ausschussvorlage vom 22.01.2018
den Eindruck gewonnen habe, dass meine Einwendungen nur sehr oberflachlich, bzw.
zum Teil gar nicht, geprift wurden und insgesamt nicht gebuihrend in die Abwagung mit
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eingestellt wurden, erlaube ich mir in dem beigefligten Dokument u.a. meine
Argumentation von damals zu vertiefen und zu erweitern.

Bitte nehmen Sie dieses Schreiben und das beigefligte Dokument als
Abwagungsmaterial aus der Offenlage des Bebauungsplans zu lhren Unterlagen und
seien Sie gewiss, dass diese Argumente sinngemaf auf alle Eigentiimer der
betroffenen Bordellbetriebe zutreffen.

Ich werde konsequent gegen diesen Bebauungsplan vorgehen, der unsere
Eigentimerrechte und éffentlich-rechtliche Normen verletzt, die uns einen
Rechtsanspruch vermitteln, sofern es nicht zu einer Einigung kommt.

Fragwiirdig finde ich auch, dass es in dem Bebauungsplan, seiner Begriindung, Ihrer
Vorlagen und der Beratungsprotokolle kaum positive Ideen gibt, was denn nun konkret
in den von lhnen ausgewiesenen prostitutionsfreien Gebieten kiinftig positiv und
konstruktiv entstehen soll. Stattdessen lassen sich die Dokumente seitenweise lUber die
Arbeitsbedingungen der Prostituierten aus, ihre Einbindung ins soziale Leben etc., etc.,

Was mich zusatzlich an lhren Planungsbemiihungen stor, ist nicht nur, dass entgegen
Ihrer hartnackig wiederholten Behauptungen mit den Grundeigentiimern praktisch kein
Dialog gefiihrt wird, sondern dass auch die Frauen, die dort |hr Auskommen suchen,
gar nicht angehért werden.

Als ich einmal beim "Arbeitskreis Prostitution” anfragte, warum dort keine Prostituierten
teilnehmen, sagte man mir, "man habe keine gefunden". Langst gibt es anerkannte
bundesweit arbeitende Berufsverbande fir diese Branche mit unterschiedlichen
Ausrichtungen. Die kénnte man aber doch wenigstens einmal konsultieren? Am
"Runden Tisch Sexarbeit” in Berlin sitzen unter anderem der BesD, der BSD, Hydra
e.V., das Anmelde- und Beratungsteam ProstSchG Probea und der Berliner
Arbeitskreis Betriebsstatten.

Solwodi, so wichtig dieser kirchlich orientierte Verein mit seiner Arbeit ist, beférdert und
beflrwortet die generelle Abschaffung der Prostitution und istda m. A. n. kein ganz
vollwertiger Ersatz.

. Wer die Menschenwdrde von Prostitulerten gegen ihren Willen schitzen zu miissen

meint, vergreift sich in Wahrheit an ihrer von der Menschenwiirde geschlitzten Freiheit

der Selbstbestimmung und zementiert ihre rechtliche und soziale Benachteiligung.”
VG Berlin, 01.12.2000 - 35 A 570.99

Herzlichen Dank im Voraus!

Mit freundlichen Griiien

Anlage:
Einwendungen Bebauungsplan 998a
c.c.: Planungsausschuss, z.Hd. Herrn Rau
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Eingabe vom 08.03.2021

Einwendungen zur Offenlage des
Bebauungsplans 999 A AntoniusstraBBe 8. Marz 2021

Inhaltlich und sinngeman schlielen sich folgenden Ausfihrungen an:

A. Der Bebauungsplan verletzt héherrangiges Recht

In Anbetracht der ,milieutypischen Unruhe", die Bordellbetriebe nach verbreiteter Ansicht der Verwal-
tungsgerichte mit sich bringen, und der immer wieder beschworenen angeblichen Kriminalitdtsbelastung
bleibt bei der extremen Kleinteiligkeit der Plangebiete duBerst fraglich, wie die Stadt sicherstellen will,
dass die auf engstem Raum angelegten Nachbarschaft der Baugebiete mit unterschiedlichster Nutzungs-
struktur durch Lirm, Verkehr, Schmutz und unangemessenes Verhalten, also schadliche Umwelteinwir-
kungen, sich nicht gegenseitig stéren. Und das gilt fiir alle Baugebiete untereinander. Die voriegende
Planung gibt dazu keine Lésung.

Nach der Planung ist im Kemgebiet MK1 Prostitutionsnutzung uneingeschrinkt edaubt, wihrend Tiir an
Tiir mit einem Bordell in diesem Baugebiet, sogar Wohnnutzung im Nachbargebiet MU maglich sein soll.
Im Nachbargebiet MK2 wire immerhin Tiir an Tiir mit einem Bordell véllig sich nicht sich nichtad
plankonform ein Spielzeugladen denkbar oder ein Geschaft fiir Kinderbekleidung. Wechselseitige Nach-
barschutzklagen sind doch hier programmiert. Und selbst eine von der Stadt beantragte Einengung der
Toleranzzone kann da nicht abhelfen. Das Beratungsprotokell enthiillt, das milieuvertrigliche Nachbar-
Nutzungen, z.B. Peep- und Stripshows, Massagesalons, Spielhallen und Wettbtros in den Ubergangs-
bereichen ebenfalls nicht erwlinscht sind. Was fiir Gewerbe sollen denn in der Nachbarschaft der Bor-
dellmeile einziehen? Filialen von Bulgari, Armani oder eine Privatbank? Wer soll freiwillig in der Bordell-
straBe wohnen wollen? Oder, wie es der Aachener Polizeiprasident Dirk Weinspach schon 2017 formu-
lierte: Die Politik sitze einer ,Illusion™ auf. ,Biirgerliche Idylle und zehn Meter daneben ein Rotlichtbezirk
- das funktioniert nicht.®

Der Bebauungsplan verstéBt zudem gegen das bundesrechtliche Kasernierungsverbot des Art. 297
EStGB, weil er das Plangebiet, in dem kiinftig Prostitutionsnutzung noch zuléssig sein wird, zu eng
fasst. Das Argument der Verwaltung, es blieben durch Neubebauung in dem betreffenden Bereich bei
einhundert Arbeitsplatzen fiir Prostituierts ist vorgeschoben und sachlich unrichtig, weil:

- Der Plangeber hat in seinem ,Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der AntoniusstraBe”
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(Anlage 6 zur Beschlussvorlage vom 14.01., kurz ,Konzentrationskonzept" genannt.) véllig richtig er-
kannt, dass die Anzahl méglicher Arbeitsplatze von der Anzahl der ,Koberfenster" abhéngt (S, 7 ,Kon-
zentrationskonzept™) und deren notwendige Breite richtig mit je 1,5 Metem beziffert, Das bedeutst,
das selbst bei konsequenter nutzungsbezogener Bebauung nur maximal vierzehn neue Arbeitsplétze
auf dem in Rede stehenden Grundstiick mit der Parzellennummer 2380 entstehen kénnen, wihrend
mindestens doppelt so viele Arbeitsplatze wegfallen oder schon weggefallen sind. Auf den verbleiben-
den restlichen 30 Metem fiir die Prostitutionsnutzung sind dann beidseitig nur noch vierzig Arbeits-
platze méglich,

- Der Plangeber weiB, dass der Eigentiimer des in Rede stehenden Grundstlicks seit jeher nichtin Er-
wagung zieht oder gezogen hat, dort Prostitutionsstitten zu emrichten, was er jederzeit nach Mafgabe
des § 34 BauGB hatte tun kénnen, Es ist nach derzeitiger Sachlage auch véllig undenkbar, dass z.B.
die stidtische Entwicklungsgesellschaft SEGA ein solches Grundstiick erwiirbe und dort stidtische
Prostitutionsstitten errichten und betreiben wiirde. Verréterisch ist die Formulierung auf S. 11 des
+Konzentrationskonzeptes™: ,Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Entscheidung, ob in einem Ge-
biude tatsichlich Prostitution stattfindet, im Rahmen der planungs- und baurechtlichen Regeln weitar-
hin maBgeblich von der Eigentiimerschaft abhangt. Selbst bei einer planungsrechtlichen Festsetzung,
die (neben anderen innenstadttypischen Nutzungen) Prostitution umfasst, steht es der Eigentiimer-
schaft frei, sich fiir eine andere Nutzung zu entscheiden. Eine planungsrechtliche Regelung, die aus-
schlieBlich Prostitution festsetzt, oder eine dffentlich-rechtliche Verpflichtung, die sicherstellt, dass
Prostitution tatsachlich betrieben wird, kénnen nicht ausgesprochen werden. Entsprechend kann mit
hoheitlichen Mitteln lediglich eine planerische Perspektive fiir eine Prostitutions-Arbeitsplatz-Anzahl ge-
schaffen, nicht aber die Zahl selbst garantiert werden."

Da kaum andere Moglichkeiten zur Prostitution in Aachen gegeben sind, missachtet die Stadt Aachen
durch die immer weitergehende Reduzierung des Rotlichtmilieus in der Antoniusstrafe ihre planersche
Verpflichtung, dem urbanen Bedtirfnis nach Prostitution hinreichend Rechnung zu tragen. Damit
wiirde die Planung auch im Hinblick auf Anlage 6 der 0.a. Beschlussvorlage angesprochene ,Konzent-
ration der Bordelle” schon planungsrechtlich dem Kasernierungsverbot des Art. 297 Abs, 3 EGStGB zu-
widerlaufen (dazu siehe Nr, 9), Der Plangeber muss jedoch bei der Abstimmung von Bauleitplanung
und Sperrzonenverordnung dafiir Sorge tragen, dass nicht aus tatsichlichen Griinden mit einer Kon-
zentration auf nur wenige StraBenziige oder Hauser zu rechnen ist. Die als Toleranzflichen ausgewie-
senen Gebiete miissen jedenfalls (iberwiegend und prinzipiell auch tatsachlich fiir die Ausiibung der
Prostitution zur Verfligung stehen.

Zudem ist die Verwaltung informiert dariiber, dass auf den beiden als Parkplatz genutzten Grundstti-
cken eine ganze Reihe von Stellplatzen in Erfiillung der stidtischen Stellplatzverordnung als Baulasten
eingetragen sind, so dass eine Umnutzung in Form einer Uberbauung gar nicht méglich ist.

B. Der Bebauungsplan verfolgt keine legitimen Planungsziele

Der ausgelegte Bebauungsplan 999a verfolgt sachfremde Planungsziele: Der Bebauungsplan dient zu-
néchst vorrangig als Plansicherungsinstrument fiir den umfassenderen Bebauungsplan A250 (s.o0.).
Insgesamt fiinfzehn Jahre nach dem ersten Aufstellungsbeschluss im Jahr 2005 und mehreren Wech-
seln der ,stidtebaulichen Zielsetzung", zuletzt in 2020, gehen der Stadt die legitimen und die weniger
legitimen Plansicherungsinstrumente aus; ,Grund fiir dieses zeitlich vorab laufende Verfahren sind
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dringende Entscheidungen im Bereich der Antoniusstrale in Bezug auf die Zulassigkeit von Bordellen,
insbesondere eine auslaufende Verdnderungssperre, die am 16.05.2018 beschlossen und mit Be-
schluss am 18.03.2020 um ein weiteres Jahr verangert wurde." So heiBt es in verbliiffender Offenheit
auf S. 3 der 0.a. Vorage und detaillierter noch auf 5.7 der Begriindungsvorlage vom 18.12.2020. Das
allgemeine Interesse an der Erhaltung von Planungsméglichkeiten reichen aber als planerische Recht-
fertigung nicht aus.

Die genannten ,dringenden Entscheidungen im Bereich der AntoniusstraBe in Bezug auf die Zuldssig-
keit von Bordellen" bezeichnet hier die m. A. nach rechtswidrige Praxis Bordell-Betreibem jahrelang
die Edaubnisse nach § 12 ProstSchG vorzuenthalten mit Verweis auf angeblich unpassende Baugeneh-
migungen und gleichzeitig passgenaue Nutzungsdnderungsgenehmigungen zu versagen mit Verweis
auf immer neue Verdnderungssperren.

Zudem nennt die Begnindungsvorlage ausdriicklich auf S, 10;

.Neben der reinen Zahl der Prostitutionsarbeitsplatze spielt auch deren Qualitit eine wesentliche Rolle.
Wahrend einerseits das Prostituiertenschutzgesetz Mindeststandards ... formuliert, sind andererseits,
auch befirdert durch die fehlende planerische Perspektive in den vergangenen Jahren, gut erkennbar
Investitionen in die Geb&ude unterblieben oder zurlickgestellt worden.™

Die Aufwertung von Arbeitsplatzen und den ,hohen Grad an Sicherheit und sozialer Kontrolle sowie
die rdumliche N&he zum ,normalen™ gesellschaftlichen Leben™ (S. 11 Begriindungsentwurf) fiir die
dort titigen Prostituierten sind sicher ehrenwerte politische und gesellschaftliche Ziele, jedenfalls aber
keine legitimen Ziele der Bauleitplanung. Zudem sieht sich die Verwaltung offenbar unter Zeitdruck
durch die laufende Bewerbung fiir die BundesférdermaBnahme Firderprogramm ,Nationale Projekte
des Stadtebaus”.

Die Planungsvorstellungen gehen dagegen (iber sehr vage Vorstellungen ,altstadttypischer Nutzun-
gen" im Plangebiet nicht hinaus und verweisen lediglich auf kiinftig noch zu erbringende Planungsleis-
tungen, die in einem qualifizierten Bebauungsplan und/oder einer Sanierungssatzung festgeschrieben
werden sollen,

Dazu ist festzustellen: Im Plangebiet des Bebauungsplans 999a ist die prigende altstadttypische Nut-
zung eben die Prostitution. Die sehr allgemeine Vorstellung von Wohnnutzung oder ,Gewerbebetriebe,
soziale, kulturelle und andere Einrichtungen” (S. 3 Vorlage Offenlegungsbeschluss) bedeutet einen
Mangel an Erfordedichkeit: Bei einer im November 2020 wissenschaftlich attestierten Abdeckung des
Wohnungsmarktes von 98% (IW - Institut der deutschen Wirtschaft, 26.08.2020) ist die Forderung
innerstidtischen Wohnens im Plangebiet unsinnig. Und andererseits mietet die Stadt mit Landesmit-
teln groBziigig leerstehende Ladenlokale fiir StartUps an um dem grassierenden — und sich nach
Corona sicher noch verschirfenden - Leerstand im Umfeld des Planbereichs zu begegnen. Hier in der
AntoniusstraBe sollen jetzt immer noch zusétzliche Gewerbeflichen geschaffen werden, die dann kinf-
tig wieder leer stehen.

Und Warum betreibt die Stadt Aachen in den Voruntersuchungen fiir eine Sanierungssatzung nach §
142 die Aufstockung von immerhin zweigeschossigen Hachbauten, in deren Obergeschossen Wohn-
nutzung gar nicht erlaubnisféhig ist, es sei denn es waren Ferienwohnungen, aber die will ausweislich
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des Beratungsprotokolls der Planungsausschuss dort auch nicht? Selbst unter Heranziehung aller 6f-
fentlich verfiigbarer Dokumente, ist kein konstruktiver Planungsansatz erkennbar, sondern nur, was
die Stadt offenbar alles nicht will.

Noch dazu fehlt jeder Bezug zur Hauptplanung im Sinne des Bebauungsplanes 2504, insbesondere im
Hinblick auf die Anbindung der westlichen Planbereiche an das zentrale Projekt auf dem jetzigen Park-
hausgeldnde am unteren Blichel.

Aber nicht nur, dass der Planentwurf jeden sinnvollen stidtebaulichen Ansatz vermissen ldsst, er
schafft und verstérkt Nutzungskonflikte, die sich im spiteren Verwaltungsverfahren nicht mehr lésen
lassen (s.u.). Der Bebauungsplan entbehrt somit inhaltlich wie formal jeder Erforderlichkeit, ist nicht
umsetzbar und kann bestenfalls als eine Art Planung auf Vorrat betrachtet werden.

C. Abwégung und Verzicht auf die Friihzeitige Biirgerbeteiligung

Ich halte es rechtlich fiir zumindest fragwiirdig; bei derartig einschneidenden Umplanungen im Plan-
gebiet auf eine friihzeitige Blirgerbeteiligung zu verzichten mit dem Argument, man habe ja noch die
Biirgerbeteiligung aus 2017 zu einem anderen Bebauungsplan (S. 10 Vordage Offenlagebeschluss).

Das Dokument ,Priifung der Auswirkungen der Ergebnisse der friihzeitigen Offentlichkeits- und Behor-
denbeteiligung auf das stidtebauliche Konzept" vom 22.01.2018 zeigt dazu auch ganz deutlich: Wah-
rend eine klare Mehrheit der Blirger sich fiir den Erhalt der vollstindigen AntoniusstraBe in ihrer jetzi-
gen Funktion aussprechen oder altemativ eine komplette Auslagerung der Prostitutionsstitten préfe-
rieren halten Politik und Verwaltung véllig unbeeindruckt von den Ergebnissen der Biirgerbeiteiligung
an dem Plan der Halbierung der Prostitutionsnutzung in der StraBe fest. Aus Griinden, die nicht nach-
vollziehbar sind, sich hinter allgemeinen nebulésen Formulierungen verstecken wie ,stiadtebauliche
Aufwertung und Entwicklung einer angemessenen stiadtebaulichen Struktur und architektonischen
Gestaltung mit einem vielféltigen innenstadt- bzw. altstadttypischen Nutzungsangebot” ohne zu erkla-
ren, was eigentlich genau damit gemeint ist oder was es eigentlich bezweckt. Wahrend sich eine
knappe Seite von 79 Seiten mit dem Thema ,3. Ziel und Zweck der Planung” werden der Lebens- und
Arbeitssituation der Prostituierten zehn Seiten gewidmet (Kap. 3.1 ff.) und elfmal werden Stellungnah-
men von SOLWODI zitiert, wahrend auf die in der Blirgerbeteiligung von 2017 richtig erfasste mehr-
heitliche Meinung der Biirger fast gar nicht eingegangen wird. Das alleine stellt aus meiner Sicht
schon einen Abwiagungsmangel! dar.

Es widerspricht auch dem Gebot der gerechten Abwigung, wenn die Gemeinde zu Beginn der Planung
bereits gewisse Vorwegbindungen getroffen hat, Dies kénnen einzelne Vertrdge oder Zusagen sein,
durch die sich die Gemeinde vorab an bestimmte Planungen gebunden hat. Nach meiner Meinung
liegt dann ein Abwigungsdefizit vor, da die Gemeinde aufgrund der Vorwegbindung nicht mehr alle
erheblichen Belange in Rahmen der Abwigung berticksichtigen wird,

So heiBt es auf S. 9 des Begriindungsentwurfs des Offenlagebeschlusses: ,Bestehende Vorkaufs-
rechts-Abwendungsvereinbarungen: ,Fiir aktuell vier Grundstiicke bestehen &ffentlichrechtliche Ver-
pflichtungen von Neueigentiimern dahingehend, dass diese Grundstiicke in den Dienst der Gesamtent-
wicklung gestellt werden, Thre Anwendbarkeit hangt jedoch vom Einzelfall und den zum Zeitpunkt des
Abschlusses formulierten Bedingungen ab." Eine weitere, besondere Vorwegbindung findet sich in den
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offensichtlichen Vorabsprachen mit der Bezirksregierung: ,Auch eine Verinderung des Sperrbezirks
bzw, der in der Sperrgebietsverordnung vorgesehen "Erlaubniszone"” wird durch die fiir die Sperrge-
bietsverordnung zustindige Bezirksregierung unter der MaBgabe erfolgen, dass die Anzahl der in der
aktuellen Erlaubniszone gleichzeitig titigen Prostituierten der Anzahl der in der kiinftigen Erlaubnis-
zone gleichzeitig titigen Prostituierten im Wesentlichen entspricht," S. 11 Begriindungsentwurfs des
Offenlagebeschlusses.

S, 7 Offenlagebeschluss behauptet in fehlerhafter Weise: ,Den privaten Interessen von Eigentiimern
und Betreibern von Bordellen wird insofern Rechnung getragen, dass der éstliche Teil der Antonius-
straBBe weiterhin in der Konzentrationszone mit méglicher Prostitution liegt." Das kann schon nicht
stimmen, denn auch im ostlichen Teil gibt es ja Hiuser, in denen hausnummemscharf getrennt Prosti-
tutionsnutzung nicht eraubt sein wird, Die Belange jener Eigentlimer wird dann ja eben nicht Rech-
nung getragen.

.Dort, wo stidtebaulich die gréBten Missstinde vorherrschen und die gréBten

Chancen fiir eine Neuentwicklung und Umstrukturierung des Altstadtquartiers bestehen, soll den
offentlichen Belangen Vorrang gegeben und keine Prostitutionsnutzung zugelassen werden." Auch das
ist einerseits ins Blaue hinein behauptet, zumal die Voruntersuchungen nach § 142 BauGB gerade erst
begonnen haben und mein Haus z.B. substantiell mit das Beste ist. Nur liegt es eben im westlichen
Teil. Durch die Bank sehe ich keinedei Unterschiede in der Bauqualitit zwischen dem éstlichen und
dem westlichen Teil der StraBe. Die Aufteilung in die Bereiche ist véllig willkiirlich getroffen und be-
nachteiligt benachbarte Eigentiimer in so drastischer Weise, dass das Gleichbehandlungsgebot des
Art. 3 GG betroffen ist.

.Die Eigentumsbelange werden als Anspriiche gesehen und auch berticksichtigt. Es besteht zum einen
Bestandsschutz fiir genehmigte und zuldssige Nutzungen. Dariiber hinaus werden
Nutzungsmbglichkeiten fiir alle Grundstlicke fiir eine renditestarke Innenstadtnutzung emméglicht.”

Es wird ja schon mit der Manung an der Untergrabung des Bestandsschutzes gearbeitet bis er durch
eine Anderung der Sperrgebietsverordnung véllig ausgerdumt werden soll, Alternativ ,renditestrake
Nutzungen”" das zeichnet sich ja jetzt schon ab, wird es im westlichen Teil nicht geben (s.u.). Davon
geht i.U. die Stadt selber nicht aus. In einem Schreiben vom 28.08.2017 des FB 23/26 heiBt es: ,Die
Grundlage des Erwerbs einer Immobilie durch die Stadt Aachen ist immer der Verkehrswert des Ob-
jektes. Dabei ist die nachhaltig erzielbare Miete sicherich nur einer von vielen wertbestimmenden Fak-
toren, aber eben ein ganz wesentlicher und entscheidender Faktor. Ich stelle anheim, ob die derzeit
gezahlten Mieten fiir Objekte in der Antoniusstraf3e tatsichlich als nachhaltig angesehen werden kén-
nen und sollen.” Das spricht doch fiir sich.

D. Friihzeitige Biirgerbeteiligung 2017

Der neue Bebauungsplan schafft noch einmal ganz andere erhebliche Betroffenheiten bei wieder ganz
anderen Anliegem. Zudem zeigt das Dokument ,Priifung der Auswirkungen der Ergebnisse der friih-
zeitigen Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung auf das stidtebauliche Konzept" vom 22.01.2018
erhebliche Mangel bei der Auswertung der damaligen Bilirgerbeteiligung. Viele Argumente wurden dort
nicht oder nicht gebiihrend reflektiert und bearbeitet, um in angemessener Weise ins
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Abwiagungsmaterial eingestellt zu werden. Deshalb in der Folge unsere wichtigsten Argumente aus
2017 noch einmal in vertiefender Form:

1. Die Nutzung zum Zwecke der Prostitution genieBt Bestandsschutz auch bei formell ille-
galer Nutzung

Aus Threr Vorlage flir die Sitzung des Planungsausschusses am 14.01.2020 haben wir entnommen, dass
die Stadt Aachen kemgebietstypische, bzw. "altstadttypische” Nutzungen, also méglicherweise Einzel-
handel und Dienstleistungen sowie auch Wohnen erméglichen will. Allerdings geht aus dieser Vorlage
auch hervor, die Prostitutionsnutzung auf den éstlichen Teil der AntoniusstraBBe zu beschranken.

Der Bestandsschutz berechtigt dazu, eine rechtmiBig errichtete bauliche Anlage in ihrem Bestand zu
erhalten und sie wie bisher zu nutzen. Ein durch Art, 14 Abs. 1 GG vermittelter Bestandsschutz liegt vor,
wenn der Bestand zu irgendeinem Zeitpunkt genehmigt war oder jedenfalls genehmigungsféhig gewe-
sen ist, Diese Vorrausetzungen liegen vor, Die Prostitutionsnutzung im westlichen Teil der Antonius-
straBBe war und ist gem. § 34 Abs. 2 BauGB nach der Art der baulichen Nutzung materiell rechtméBig.
Die Eigenart der ndheren Umgebung entspricht einem Kerngebiet im Sinne von § 7 BauNVO. In einem
Kemgebiet sind Vergniigungsstitten und sonstige nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe allgemein
zuldssig. Qualifiziert man einen = hier vorliegenden - bordellartigen Betrieb als Vergnligungsstitte, ist
dieser gem. § 7 Abs. 2 Nr. 2 BauNVO allgemein zuldssig. Unterstellt, ein solcher Betrieb ist ein Gewer-
bebetrieb, handelt es sich bei ihm um einen ,nicht wesentlich stérenden Gewerbebetrieb" im Sinne von
§ 7 Abs. 2 Nr. 3 BauNVO. Die von einem Bordell ausgehenden Nachteile und Beldstigungen, némlich
vor allem Larm des Zu- und Abgangsverkehrs und sonstige ,milieubedingte™ Unruhe, erreichen die
Schwelle der Erheblichkeit in der AntoniusstraBe nicht, In einem Kerngebiet gem. § 7 BauNVO ist jede
Art der Prostitutionsaustibung in Geb&uden zuldssig, Selbst formell illegale Nutzungen kénnen Bestands-
schutz genieBen. Es ist daher zunéchst unerheblich, ob die Stadt Aachen fiir die Nutzung der Antonius-
straBe 3 zum Zwecke der Prostitution eine Baugenehmigung erteilt hatte oder nicht. Der Bestandsschutz
deckt die Erhaltung des vorhandenen Bestands in seiner bisherigen Funktion.

AuBerdem verdndert die Stadt Aachen ohne echte Notwendigkeit historisch gewachsene und akzeptierte
Strukturen: Die AntoniusstraBe ist als ,Hurengasse" seit anno 1386 n. Chr, bekannt. Als BordellstraBe
existiert sie also spatestens seit dem Mittelalter. Auch der heutige Name ,AntoniusstraBe™ bezieht sich
auf den Schutzpatron der Partnersuchenden, den heiligen Antonius von Padua. Die Hauser in der Anto-
niusstrafle haben immer schon die Funktion, dass in ihnen der Prostitution nachgegangen wird.

Die Nutzung des Hauses Antoniusstr. 3 zu Prostitutionszwecken genieBt somit Bestandsschutz, die auf
Seite 35 Ihrer aktuellen Vorlage auch anerkannt wird. Von einem Bestandsschutz geht auch schon das
Handlungskonzept des Runden Tisches Prostitution in Aachen, 12/2012, auf S. 7 aus.

Wie bereits erwdhnt, ist die Antoniusstrale als ,Hurengasse" seit anno 1386 n. Chr. bekannt. Wenn die
Baubehérden in diesem langen Zeitraum nicht gegen die Nutzung der H3user in der AntoniusstraBe zu
Prostitutionszwecken einschreiten, gehen sie offenkundig selbst von einem Bestandsschutz aus.

Zur Klarstellung regen wir folglich an, dass Sie gem. § 1 Abs. 10 BauNVO eine entsprechende Festset-
zung in dem Bebauungsplan aufnehmen, dass auch im westlichen Teil der AntoniusstraBe
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Erweiterungen, Anderungen, Nutzungsinderungen und Erneuerungen der Hiuser zum Zwecke der Pros-
titution allgemein zulassig bleiben.

§ 1 Abs. 10 BauNVO l3sst eine anlagenbezogene Planung im Sinne einer Einzelfallregelung zu, bei der
der an sich abstrakte Normencharakter des Bebauungsplans verlassen wird und sich die Festsetzungen
konkret auf bestimmte vorhandene Nutzungen beziehen. Eine solche anlagenbezogene Einzelfallrege-
lung setzt voraus, dass sich aus den textlichen und zeichnerischen Festsetzungen zum erweiterten Be-
standsschutz zweifelsfrei ergibt, auf welche konkret vorhandenen Anlagen sich die Festsetzungen be-
ziehen.

§ 1 Abs. 10 BauGB ermaglicht eine am Bestand orientierte Planung und schafft insbesondere fiir Ge-
werbebetriebe Planungs- und Investitionssicherheit. Vorhandenen Nutzungen werden auf diese Weise
Entwicklungschancen offengehalten, selbst wenn sie dem Gebietscharakter an sich fremd sind. Eine
solche Bestandssicherung wertet der Normgeber als berechtigtes planerisches Anliegen unabhéngig da-
von, aus welchem Grund die Anlage, der der erweiterte Schutz zuteilwerden soll, im konkreten Pla-
nungsfall unzulassig ist. Bei den Immobilien in der AntoniusstraBe handelt es sich um Gewerbebetriebe.
Die Eigentiimer vermieten oder verpachten diese Immobilien an entsprechende Betreiber, um damit
regelméBige Einnahmen zu erzielen. Wir empfehlen daher folgende textliche Festsetzung:

»Bei allen baulichen Anlagen auf der Antoniusstrale, die im Zeitpunkt der Bekanntmachung
dieses Bebauungsplans existieren, bleibt deren Nutzung als Bordell, bordellartiger Betrieb oder
zum Zwecke der Wohnungsprostitution sowie diesen Zwecken dienende Erweiterungen, Ande-
rungen oder Emeuerungen zulssig."

Altemativ kann die Stadt Aachen die AntoniusstraBe nattidich auch als Gewerbegebiet festlegen.

2. Die Nutzung zum Zwecke der Prostitution genieBt Bestandsschutz aufgrund der Bauge-
nehmigung

Sowohl der Antrag auf Erteilung einer Baugenehmigung vom 07.12.1960 (Anlage 1)* als auch der
Bauschein vom 19.10.1961 (Anlage 2) hatten als Bauvorhaben zwar ein ,Wohnhaus" zum Inhalt.

Allerdings ist aus der mit dem Genehmigungsstempel versehenen Grundriss-Zeichnung vom 10.01.1963
(Anlage 3) anhand der Vielzahl der Zimmer ersichtlich, dass es sich um eine Art ,Wohnheim" oder eine
.Pension™ handelt. Der Bauschein vom 28.01.1963 bezieht sich auf diese Grundriss-Zeichnung (Anlage

).

Daraus ist zu erkennen, dass die Stadt Aachen mit der Baugenehmigung vom 10.01.1963 kein typisches
Wohnhaus genehmigt hat, sondern ein Wohnheim fiir eine Vielzahl von Personen.

Dementsprechend heilt es in
e dem Auszug aus dem Verdnderungsnachweis der Stadt Aachen vom 09.01.1963: ,Anderung
der Nutzungsart" (Anlage 5),
e der Erklarung zur Hauptfeststellung des Einheitswertes auf den 1. Januar 1964 auf S. 2: ,Ge-
werbliche Zimmervermietung" (Anlage 6) und
s dem Nachlassverzeichnis des Amtsgerichts Aachen vom 24.06.1976: ,Dirnenwohnheim"
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(Anlage 7).

Die Zimmer durften daher von den Prostituierten zu Wohnzwecken gemietet werden, Was sie in diesen
Wohnungen veranstalteten, war ihre Privatsache.

Soweit die eingereichten Bauvoragen mit einem Genehmigungsvermerk i.S.v. § 75 Abs. 1 S. 3 BauO
NRW versehen sind, werden sie zum inhaltlichen Bestandteil der Baugenehmigung und haben Anteil an
ihren Rechtswirkungen. Die Feststellungswirkung einer Baugenehmigung gem. § 75 Abs. 1 5. 1 BauQ
verhindert ein bauaufsichtliches Einschreiten. Der Bauschein vom 28.01.1963 steht somit einer Nut-
zungsénderungsverfligung der Stadt Aachen entgegen.

3. Recht auf Duldung

Der baurechtliche Bestandsschutz gibt ein Recht auf Duldung einer baulichen Anlage. Er setzt sich gegen
Nutzungsuntersagungsverfiigungen durch. Wie oben dargelegt, genieBt die Nutzung der Antoniusstrafle
3 zum Zwecke der Prostitution Bestandsschutz. Die Stadt Aachen ist daher verpflichtet, die Nutzung der
Hiuser in der AntoniusstraBe zum Zwecke der Prostitution zu dulden.

4, Wertminderung und wirtschaftliche Unzumutbarkeit
Ein Ausschluss der Nutzung der baulichen Anlagen zum Zwecke der Prostitution im westlichen Bereich
der Antoniusstralie wiirde sich in erheblichem Mafe negativ auf mein Objekt auswirken:

Die Einnahmen aus einer gewdhnlichen Vermietung z.B. als Studentenzimmer wiirde nur etwa die

Halfte der jetzigen Pacht ausmachen.

a) Der jetzige Péachter ist eine GbR, der im Falle des Verbotes der Nutzung fiir Prostitution die
Geschéftsgrundlage fehlt. Es muss daher mit uneinbringlichen Pachtausféllen gerechnet wer-
den, wenn diese GbR dadurch insolvent werden wiirde.

b) Eine anderweitige Mutzung des Geb&udes setzt zusétzliche Investitionen voraus (Umbau, Mo-
demisierung etc.), die sich noch nicht abschatzen lassen, schitzungsweise aber bei ca. 100
TEUR liegen.

c) Mit dem minderen Ertrag vermindert — bzw. halbiert - sich auch der Wiederverkaufs- bzw.
Marktwert des Objektes, der sich bei Renditeobjekten wesentlich nach dem Ertragspotential
richtet (x-fache Jahresnettokaltmiete etc.).

Meine Eltern haben seinerzeit das verpachtete Haus zur Altersvorsorge erworben. Die Stadt Aachen wird
meiner Mutter, die ihr Haus als NieBbraucherin verpachtet hat, durch den Ausschluss der Prostitution
die Erwerbsgrundlage entziehen, Sie miisste chne die Pachtzinsen von einer Witwen- und Altersrente
in Héhe von ca. € 650,-/Monat leben. Das bedeutete fiir meine Mutter wirtschaftliche Unzumutbarkeit
im engeren Sinne.

5. Vollzugsunfihigkeit des Bebauungsplans wegen des Bestandsschutzes und der Feststel-
lungswirkung des Bauscheins vom 28.01.1963

Ein Bebauungsplan ist nicht erforderlich im Sinne von § 1 Abs. 3 BauGB, wenn er sich deswegen als
vollzugsunfihig erweist, weil seiner Verwirklichung auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatsichliche
Hindernisse im Wege stehen. Wir haben oben dargelegt, dass die Nutzung der Hauser zu Prostitutions-
zwecken Bestandsschutz genief3t. Der Bestandsschutz schlieBt eine Beseitigungsverfiigung oder eine
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Nutzungsuntersagungsverfiigung zu Prostitutionszwecken aus. Dasselbe ergibt sich aus der Feststel-
lungswirkung der Baugenehmigung vom 28.01,1963.

Die Stadt Aachen kann daher keine Nutzungsuntersagungsverfligung erlassen. Wenn der neue Bebau-
ungsplan fiir den westlichen Teil der AntoniusstraBe die Ausiibung der Prostitution unzuldssig machen
wiirde, kénnten diese Festsetzungen nicht umgesetzt werden. Der Bebauungsplan wére daher (teil-)
vollzugsunfihig. Dazu kommen die oben genannten Argumente, der mangelnden tatséchlichen und
rechtlichen Verfiigharkeit von Ausgleichsfiichen.

6. Der zukiinftige Bebauungsplan schafft oder verstirkt Nutzungskonflikte

Ein Bebauungsplan ist nicht gem, § 1 Abs, 3 BauGB erforderich, wenn das planenische Konzept, auf das
die Stadt ihre Planung stiitzt, in sich widerspriichlich und inkonsistent ist. Das ist der Fall, wenn z.B. ein
Konfliktpotenzial zwischen einem Gewerbebetrieb und einer Wohnnutzung, das nach dem Willen der
Stadt bewiltigt werden soll, durch die Planung nicht abgemildert wird, sondern im Gegenteil verschérft
bzw. ein bewéltigungsbed irftiger Konflikt tiberhaupt erst erzeugt wird.

Das im Abwagungsgebot des § 1 Abs. 7 BauGB wurzelnde Gebot der Konfliktbewiltigung verdangt, dass
jeder Bebauungsplan grundsétzlich die von ihm selbst geschaffenen oder ihm sonst zurechenbaren Kon-
flikte zu I3sen hat, indem die von der Planung bertihrten Belange zu einem gerechten Ausgleich gebracht
werden. Die Planung darf nicht dazu fiihren, dass Konflikte, die durch sie hervorgerufen werden, zu
Lasten Betroffener letztlich ungeldst bleiben. Dies schlieBt zwar eine Verlagerung von Probleml&sungen
aus dem Bauleitplanverfahren auf nachfolgendes Verwaltungshandeln nicht aus. So kénnen Festsetzun-
gen eines Bebauungsplans auch Ausdruck einer ,planerischen Zurickhaltung” sein. Die Grenzen zulis-
siger Konfliktverdagerung auf die Ebene des Planvollzugs sind allerdings lberschritten, wenn bereits im
Planungsstadium absehbar ist, dass sich der offengelassene Interessenkonflikt in einem nachfolgenden
Verfahren nicht sachgerecht wird lésen lassen. Im Ubrigen richtet sich das erforderliche MaB der Kon-
kretisierung der planerischen Festsetzungen danach, was nach den Umstinden des Einzelfalls fiir die
stadtebauliche Ordnung erforderlich ist und dem Gebot gerechter Abwigung der konkret berihrten
privaten Interessen und &ffentlichen Belange entspricht, Je intensiver der Widerspruch zwischen plan-
geméBer Nutzung und Umgebungsnutzung wird, desto héhere Anforderungen sind auch an die Kon-
fliktbewéltigung im Rahmen der Bauleitplanung und damit an den Detaillierungsgrad der jeweiligen
Festsetzungen zu stellen.

Auf S. 6 Threr Vorlage vom 18.12.2020 ist zu lesen:

LAufwertung und stidtebauliche Neuordnung des ,Altstadtquartiers Biichel" durch Schaffung
einer innenstadttypischen Nutzungsmischung mit einem Anteil an Wohnungen vorzubereiten.”

Auf S. 3 Threr friiheren Vorlage vom 14.11.2013 hieB es schon 3hnlich:

JUbergreifendes stidtebauliches Ziel fiir den gesamten Bereich ist die Aufwertung, stidtebau-
liche Neuordnung und Schaffung einer Kerngebietsnutzung mit einem hohen Anteil an Woh-
nungen.”

Der neue Bebauungsplan schafft oder verstarkt damit Nutzungskonflikte in zweierlei Hinsicht:
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Zum einen existiert auf den Rurstiicken 1841, 1842 und 1484, auf denen diese Wohnungen errichtat
werden scllen, momentan ein Parkhaus, Damit existiert z.Zt. kein Konflikt zu der unmittelbar angren-
zenden Ausiibung der Prostitution auf der AntoniusstraBe. Es ist aber zu beflirchten, dass die Eigentii-
mer der neu zu errichtenden Wohnungen versuchen werden, Bau-, Anderungs- und Nutzungsinde-
rungsgenehmigungen fiir die bordellartigen Betriebe und die Wohnungsprostitution in der Antonius-
straBe zu verhindern bzw. vor dem Verwaltungsgericht anzufechten. Denn solange noch in einem Teil
der Antoniusstrale Prostitution erlaubt ist, wird sich in deren Nihe kein Wohnraum = erst recht kein
hochwertiger Wohnraum — vermarkten lassen. Es droht erheblicher Leerstand.

Zum anderen fiihrt der von Ihnen beabsichtigte Bebauungsplan dazu, dass die geplants Wohnnutzung
im westlichen Teil der AntoniusstraBe in erheblichem Mafe mit der Nutzung zu Prostitutionszwecken im
dstlichen Teil in Bertihrung kommen wird. Diese potenzielle Gefahrenquelle hatte uns die Abteilungslei-
terin Ordnungsrecht bei der Bezirksregierung Kéln, Frau Eichel, bei einem Telefonat am 12.02.2014
genannt, Die Freier, die die Antoniusstrale aufsuchen (aus Richtung Innenstadt, Dom, Markt), werden,
wie bisher auch, die AntoniusstraBe von Westen her begehen. Zum einen ist dies der Weg, den die
Freier aus dieser Richtung kommend schon seit Jahr und Tag gehen. Zum anderen wére die Alternative
der Umweg tiber die Klein- und GroBkélnstraBe. Diesen Umweg wird niemand auf sich nehmen, der dies
nicht muss. Ebenso wenig werden die Freier, die die AntoniusstraBe in Richtung Innenstadt, Dom oder
Markt verdassen wollen, diesen Umweg auf sich nehmen.

Es wird somit in erheblichem MaBe zu Situationen kommen, in denen Freier Frauen ansprechen, die in
den neu zu errichtenden Wohnungen wohnen oder dort zu Besuch sind. Dabei ist nicht auszuschlieBen
bzw. zu erwarten, dass die Freier auch alter wirkende weibliche Jugendliche, vielleicht sogar Kinder
ansprechen, die sie fiir Prostituierte halten. Diese Gefahr, dass es vermehrt zu derartigen Begegnungen
Jugendlicher oder Kinder mit Freiern kommt, wird zusétzlich dadurch erhéht, dass es auf den Flurstii-
cken 1299, 1311, 1325 und 1326 kiinftig moglich sein soll, die im Erdgeschoss gelegenen Riume ge-
werblich zu nutzen. Nach unserem Kenntnisstand plant Herr Falter auf diesen Furstiicken die Eréffnung
einer weiteren Filiale seiner Buchhandlung. Dort soll nach dessen aktuellen Planungen vermehrt Litera-
tur fiir Jugendliche und Kinder angeboten werden.

Dieser Konflikt lieBe sich nur lésen, indem die Stadt Aachen auf der Grenze zwischen Prostitutionsnut-
zung und Wohnnutzung eine durchgehende Mauer auf der AntoniusstraBe errichtet. Die Errichtung einer
derartigen Mauer o, &,, was zum Entstehen zweier Stichstra3en ohne Wendeméglichkeit fiihren wiirde,
ist aus vielerlei Griinden unzuldssig. Auf andere Weise lieBe sich der Konflikt nicht lésen. So hat die
Stadt Aachen beispielweise nicht die Maglichkeit, den Bordellbetreibem im Wege von Nebenbestimmun-
gen aufzugeben, dafiir Sorge zu tragen, dass ihre Kunden die AntoniusstraBe in Richtung Osten verlas-
sen. Flr eine derartige Nebenbestimmung gibt es keine Rechtsgrundlage.

Selbst wenn die Stadt Aachen dies tun wiirde, wire dies nicht geeignet, dem aufgezeigten Konflikt
effektiv zu begegnen. Denn die Bordellbetreiber haben diesbeziiglich keinerei Handhabe gegeniiber
Kunden. Dem neuen Bebauungsplan mangelt es daher an der stidtebaulichen Erfordedichkeit im Sinne
von § 1 Abs, 3 BauGB.

Aus Threr Vorlage vom 18.12.2020 geht nicht hervor, wie der oben skizzierte Interessenkonflikt zwischen
der bestandgeschiitzten Ausiibung der Prostitution und der geplanten Wohnnutzung durch MaBnahmen

10

104 von 238 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Abwagungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung
- Antoniussstrafe - Fassung vom 18.10.2021

im Verfahren tber die Baugenehmigung fiir die zukiinftigen Wohnungen gelést werden kann. Eine sol-
che Lésung ist auch nicht ersichtlich,

7. Der zukiinftige Bebauungsplan dient wesentlich Privatinteressen

An der Erforderlichkeit einer Bebauungsplanung fehlt es femer, wenn die Planung nur den privaten
Interessen eines bestimmten Grundstiickseigentiimers dient oder wenn es nur darum geht, einem Ei-
genttimer eine wirtschaftlich vorteilhafte VerduBerung seiner Grundstiicke zu erméglichen.

NutznieBer einer Einengung der Toleranzzone auf die Mitte der AntoniusstralBe wéren die Eigentlimer
der beiden Eckgrundstiicke an der MefferdatisstraBe durch Lage- und Umfeldverbesserungen.

Eine hnliche Bebauung mit Wohnraum und Geschéftsraumen im Erdgeschoss plant der Seniorchef der
Mayerschen Buchhandlung, Herr Helmut Falter mit der Falter GbR, auf dem Eckgrundstiick Nikolaus-
stralle [ AntoniusstraBe (Furstiick 1299), und auf den drei benachbarten Aurstiicken 1311, 1325 und
1326. Die Grundstiicke werden zurzeit als Parkpldtze genutzt. Hermr Falter hatte bei der Stadt Aachen
auch immer wieder eingefordert, den Zugang zum eigentlichen Prostitutionsbereich weiter éstlich in die
AntoniusstraBe zu verschieben und einen Sichtschutz zu installieren. Auf 5. 3 im 2. Absatz der Vorage
vom 14.11.2013 nahm die Stadt Aachen schon exakt auf diese Vorstellungen von Herrn Falter Bezug.
Es liegt auf der Hand, dass diese Grundstlicke im Falle ihrer VerauBerung einen deutlichen hdheren
Wert erzielen werden als bei der jetzigen Nutzung als Parkplatze.

Siehe dazu S. 7 Entwurf der Begriindung zur éffentlichen Auslegung - Fassung vom 18.12.2020: ,Eine
bauliche Veridnderung dieses Bereiches wiirde sich auch positiv auf anstehende sowie zukiinftige Inves-
titionen privater Bauherren im Umfeld auswirken."

Aus alldem ist ersichtlich, dass die Planung den dkonomischen Interessen von Herrn Falter und den
Einzeleigentlimern der anderen Eckgrundstiicke zu dienen bestimmt ist, und nicht gem. § 1 Abs. 3
BauGB der stidtebaulichen Entwicklung und Ordnung.

8. Der zukiinftige Bebauungsplan dient nicht der stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung
Wir haben am 2. Januar 2021 aus erster Hand erfahren, dass Herr Gerd Sauren keineswegs weitere
Prostitutionsstétten, geschweige denn ein Laufhaus oder ein Eroscenter auf dem jetzigen Parkplatz Mef-
ferdatisstraBe errichten will,

Das hitte eine weitere Verringerung der fiir die Prostitution zur Verfiigung stehenden Flichen zur Folge.
Da keine anderen Méglichkeiten zur Prostitution in der Aachener Innenstadt gegeben sind, missachtet
die Stadt Aachen durch die immer weitergehende Reduzierung des Rotlichtmilieus in der Antoniusstrale
ihre planerische Verpflichtung, dem urbanen Bediirfnis nach Prostitution hinreichend Rechnung zu tra-
gen, Damit wiirde Ihre Planung auch im Hinblick auf S. 3 Ihrer o.a. Beschlussvorlage angesprochene
.Konzentration der Bordelle” dem Kasernierungsverbot des Art. 297 Abs. 3 EGStGB zuwiderlaufen. Be-
bauungsplane, die zu rechtswidrigen Nutzungen fiihren, dienen allerdings nicht der stadtebaulichen
Entwicklung und Ordnung i.S.v. § 1 Abs, 3 BauGB.

Indem jedoch die Stadt Aachen das Konzept der Verwaltungsvorage durch einen Bebauungsplan um-
setzen will, ist das eine unzuldssige Verquickung zwischen der beabsichtigten Verbesserung der
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Situation der Prostituierten einerseits und stidtebaulichen Gesichtspunkten andererseits.

Das hétte eine weitere Verringerung der fiir die Prostitution zur Verfligung stehenden Flachen zur Folge.
Da kaum andere legale Méglichkeiten zur Prostitution in Aachen gegeben sind, missachtet die Stadt
Aachen durch die immer weitergehende Reduzierung des Rotlichtmilieus in der AntoniusstraBe ihre pla-
nerische Verpflichtung, dem urbanen Bedtirfnis nach Prostitution hinreichend Rechnung zu tragen. Da-
mit wiirde die Planung auch im Hinblick auf S. 3 der 0.a. Beschlussvordage angesprochene ,Konzentra-
tion der Bordelle" dem Kasemierungsverbot des Art. 297 Abs, 3 EGStGB zuwiderlaufen (dazu siehe Nr.
9). Bebauungspléne, die zu rechtswidrigen Nutzungen fiihren, dienen allerdings nicht der stédtebauli-
chen Entwicklung und Ordnung i.S.v. § 1 Abs. 3 BauGB.

9. Rechtswidrige Sperrgebietsverordnung

Da die Stadt Aachen ganz offenbar den offengelegten Bebauungsplan nur mittels einer Anderung der
Sperrgebietsverordnung umsetzen kann, wobei entsprechende Vorverabredung rechtsunwirksam sind,
ist es notwendig auch auf diesen ordnungsrechtlichen Planungsfaktor einzugehen.

Die Stadt Aachen hatte bereits unter dem 07.10.2010 bei der Bezirksregierung Kéln einen Antrag ge-
stellt, den Bereich der AntoniusstraBBe ab der NikolausstraBe bis zu den Haus-Nrn. 15/18 in die Sperrge-
bietsverordnung einzubezighen.

Die Bezirksregierung Kéln hat mit Schreiben vom 17.01.2011 ihre grundsétzliche Bereitschaft betont,
.den Sperrbezirk um den von lhnen beantragten Teil der AntoniusstraBe zu erweitem. Die entspre-
chende Verordnung kann jedoch erst erassen werden, wenn die beabsichtigte Bebauung realisiert und
der Schutzzweck der Sperrgebietsverordnung tatséchlich eingetreten ist.” Die auf S. 3 der Vorlage vom
14.11.2013 fiir den Planungsausschuss angekiindigte Sperrgebietsverordnung hindert rechtlich, dort
der StraBenprostitution nachzugehen. Eine solche Sperrgebietsverordnung ware aus den folgenden
Griinden rechtswidrig:

a) Bestandsschutz

StraBenrechtlicher Anliegergebrauch

Eine Umplanung der AntoniusstraBe wiirde mit unserem Recht auf Anliegergebrauch gem. § 14a St'WG
NRW kollidieren. Die Zufahrt oder der Zugang zur StraBe schafft die Voraussetzungen, derer es bedarf,
um an der verkehrlichen Kommunikation teilzuhaben. § 14a St'WG garantiert eine nach den jeweiligen
Umsténden zumutbare Erreichbarkeit. Eine Umplanung der AntoniusstraBe, die diese Erreichbarkeit aus-
schlésse, wiirde also rechtswidrig sein.

Beriicksichtigung der Belange der Eigentiimer

Soweit der Eigentiimer durch Selbstnutzung oder durch Vermietung sein Eigentum bisher fiir Zwecke
der Prostitution genutzt hat und erstmals eine Sperrgebietsverordnung erlassen werden soll, sind diese
Belange beim Erass dieser Verordnung zu berticksichtigen. Diese Berticksichtigung der Eigentiimerbe-
lange angesichts der Nutzung auch des westlichen Bereichs der AntoniusstraBe zum Zwecke der Pros-
titution seit dem 14, Jahrhundert kommt an keiner Stelle des Antrags der Stadt Aachen vom 07,10.2010
zum Ausdruck. Die Stadt Aachen ist sich schlichtweg dieser verfassungsrechtlichen Vorgabe nicht be-
wusst gewesen, als sie diesen Antrag gestellt hat.
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Bei einem gewachsenen Vergniigungsviertel sind die Anforderungen an die Ausweisung eines Sperr-
bezirks deshalb hoher, weil die Ausiibung der Prostitution in einem solchen Gebiet eher als die Gegend
prégend denn als stérend empfunden wird.

Die Stadt Aachen hat bei ihrem Antrag vom 07.10.2010 verkannt, dass es sich bei der AntoniusstraBe
um eine StraBe handelt, in welcher bereits seit dem 14, Jahrhundert Prostitution ausgetibt wird, Diese
Tatigkeit hat nicht nur die AntoniusstraBe, sondern auch deren Umgebung gepréagt. Das ist daraus er-
sichtlich, dass lediglich in der AntoniusstraBe mehr oder weniger offen Prostitution betrieben wird. Je-
denfalls finden in Aachen Anbahnungsgespriache auf offener StraBe ausschlieBlich in der Antoniusstrafe
statt. Daher wird die Ausiibung der Prostitution auf der AntoniusstraBe auch nicht als stérend empfun-
den. So erwahnt die Stadt Aachen in ihrem Antrag vom 07.10.2010 keine Beschwerden o.4. von An-
wohnern des Viertels,

Das Haus Antoniusstr. 3 wurde 1962/63 erbaut. Es war von Anfang an und seit seiner Errichtung zu-
néchst ein ,Wohnheim fiir Prostituierte”, Seit fast zehn Jahren ist dort ein am 27.10,2010 gewerbe-
rechtlich angemeldeter Bordellbetrieb in der Form einer GbR angesiedelt. Das Haus dient seit jeher
demselben Zweck: Der geordneten Ausiibung von Prostitution. Bislang war eine andere Nutzung gem.
§ 34 BauGB bauplanungsrechtlich unzulassig. Die Nutzung der Antoniusstr. 3 zum Zwecke der Prosti-
tutionsausiibung genieBt daher Bestandsschutz.

VerhaltnismaBigkeit

Bei der Aufstellung einer Sperrgebietsverordnung ist Bestandsschutz aus Griinden der Verhaltnismé-
Bigkeit zum Schutze des Eigentums und der Berufsfreiheit der Betroffenen geboten.

Dem wiirde eine Ausdehnung der Sperrgebietsverordnung auf den westlichen Teil der Antoniusstrafe
selbst dann nicht gerecht, wenn sich diese Ausdehnung nur auf den &ffentlichen Teil der Antoniusstra-
e bezdge. Die Prostituierten sind darauf angewiesen, den &ffentlichen StraBenraum vor ihren Hausern
insbesondere in der warmen Jahreszeit zur Ansprache von Freiern zu nutzen. Ohne eine solche Mag-
lichkeit wére ihre Berufsaustibungsfreiheit erheblich beeintrichtigt. Ursache fiir diese erhebliche Beein-
tréchtigung wére zudem, dass die Prostituierten im éstlichen Teil der AntoniusstraBe weiterhin im &f-
fentlichen Raum um Freier werben diirften.

b) Weder Geeignetheit noch Erforderlichkeit der Ausdehnung des Sperrgebiets auf den
westlichen Teil der AntoniusstraBe fiir Jugendschutz und éffentlichen Anstand
Die Voraussetzungen des Art. 297 EGStGB liegen nicht vor,

Keine Geeignetheit

Eine Sperrgebietsverordnung ist rechtméafBig, wenn sie geeignet ist, dem mit der Erméachtigung ver-
folgten Zweck zu dienen. Eine Ausdehnung der Sperrgebietsverordnung nur auf den westlichen Teil der
AntoniusstraBe ist ungeeignet, die Schutzzwecke des Art. 297 EGStGB zu erreichen, Wenn Kinder und
Jugendliche die Ausiibung/Anbahnung der Prostitution beobachten wollen, miissten sie dazu nur den
dstlichen Teil der AntoniusstraBe betraten.

Einsehbarkeit der Antoniusstrafle

AnschlieBend meint die Stadt Aachen auf S. 2 ihres Antrags vom 07.10.2010, ,durch die stidteplaneri-
sche Anderung" werde der Bereich von der NikolausstraBe bis zu den Hiusem AntoniusstraBe 15 und
18 fiir jeden einsehbar werden. Das ist falsch. Bereits jetzt ist die AntoniusstraBe bis Nr. 15 und 18 fiir
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jedermann einsehbar. Die von der Stadt Aachen vermuteten Konflikte existieren allerdings schon im
heutigen Zustand der AntoniusstraBe nicht.

Schutz von Kindern und Jugendlichen

Die Stadt Aachen rdumt in ihrem Antrag vom 07.10.2010 auf S. 1 ein, ,dass ungewallt keine Unbetei-
ligten (insbesondere keine Kinder und Jugendlichen) bisher mit dem ,Rotlichtmilieu’ in Kontakt kamen™.
Insbesondere aus dem Bericht des Polizeiprasidiums vom 04.01.2011 geht nicht hervor, warum die
Erweiterung des Sperrbezirks auf die westliche Antoniusstrafie ,einem verstirkten Kinder- und Jugend-
schutz Rechnung" tragen kann. Es handelt sich dabei um eine reine Behauptung ohne jegliche Begriin-
dung, also ,ins Blaue hinein™.

Davon abgesehen verfolgt der Gesetzgeber mit der Erméchtigung des Art. 297 EGStGB nicht den Zweck,
Jugendliche vor jeder Kenntnisnahme von dem Phinomen der Prostitution zu bewahren,

Kinder und Jugendliche wiirden allerdings nur dann in einer fiir den Schutzzweck des Art, 297 EGStGB
relevanten Weise mit dem Phénomen der Prostitution konfrontiert, wenn sie die Antoniusstrale betré-
ten. Nur dann wiirden sie direkt die Anbahnung der Prostitution verfolgen kénnen. Dazu besteht aber
fiir Kinder und Jugendliche selbst dann kein Anlass, wenn die Annahme der Stadt Aachen aufS. 2 ihres
Antrags vom 07.10.2010 (Einzelhandelsbetriebe, Gastronomie, aufgewertete Wegeverbindung) zutréfe.
Um das Angebot dieser Einzelhandelsbetriebe, Gastronomie und der aufgewerteten Wegeverbindung
wahrzunehmen, miissen weder Kinder noch Jugendliche die AntoniusstraBe betreten, Diese Einzelhan-
delsbetriebe und Gastronomie sollen nicht in der AntoniusstraBe angesiedelt werden. Um die ,aufge-
wertete Wegeverbindung KleinkélnstraBe / NikolausstraBe™ zu nutzen, miissen Kinder und Jugendliche
nicht die AntoniusstraBe betreten.

Des Weiteren begniindet die Stadt Aachen auf S. 2 ihres Antrags vom 07.10.2010 die Ausdehnung des
Sperrbezirks damit, dass sich ,im neugestalteten Bereich vermehrt Kinder und Jugendliche aufhalten™.
Die Stadt Aachen schafft also nur durch ihre Bebauungsplanung ein Konfliktpotenzial, welches bislang
nicht existiert. Ohne die stidtebaulichen Absichten der Stadt Aachen existierte keine Notwendung fiir
die Ausdehnung der Sperrgebietsverordnung auf die AntoniusstraBe, Hier scheinen die Interessen des
Investors Herrn Falter bzw, dessen Kinder (Gesellschaft fiir mordernes Bauen) ausschlaggebend fiir die
Bauleitplanung zu sein.

Es ist bereits jetzt absehbar, dass die Konflikte, die die von der Stadt Aachen beabsichtigte Nutzung zu
Wohnzwecken im Obergeschoss (vgl. die Vorlage fiir den Planungsausschuss vom 14.11.2013, S. 2)
auslésen wird, nicht auf der Ebene der Erteilung der Baugenehmigungen fiir diese Wohnungen gelést
werden kénnen, Wenn also die Stadt Aachen ihre rechtswidrige stidtebauliche Planung unterldsst, ist
die Ausdehnung des Sperrgebiets nicht erfordedich.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass erst die Bauleitplanung der Stadt Aachen eine
mégliche Gefdhrdung der Rechtsgliter des Art. 297 EGStGB schafft (s.0).. Die Stadt Aachen verhilt sich
allerdings widerspriichlich und entgegen Treu und Glauben, wenn sie einerseits die potentielle Gefahr
selbst schafft und andererseits eine Ausdehnung der Sperrgebietsverordnung beantragt, um dieser Ge-
fahr zu begegnen.

AuBerdem legt die Stadt Aachen nicht dar, welche Grtlichkeiten wie z.B, Spielpldtze oder Schulen in
14
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unmittelbarer Nahe der AntoniusstraBBe existieren, die in besonderem MaBe von Kindern und Jugendli-
chen frequentiert werden, Selbst wenn die Stadt Aachen derartige Einrichtungen planen wiirde, ist da-
rauf hinzuweisen, dass Kinder und Jugendliche in dieser Altersgruppe — zumal in einer GroBstadt wie
Aachen - jederzeit durch allgemein zugéngliche Quellen und geradezu zwangslaufig mit Prostitution
konfrontiert werden und sich im Zuge ihres Reifeprozesses mit diesem mittlerweile gesellschaftlich als
unvermeidlich akzeptierten Phanomen auch auseinandersetzen sollten.

Die Antoniusstrale ist im Hinblick auf die Knminalititsbelastung nicht iberméBig belastet, Laut Antrag
der Stadt Aachen vom 07.10.2010 soll die Polizei durchschnittlich ca. 10 Einsatze im Monat haben. Diese
Anzahl ist tatsichlich nicht sehr viel (alle drei Tage einer). Die Polizei rdumt in ihrer Stellungnahme vom
04.01.2011 ein, diese seien vornehmlich nachts. Die Einsédtze finden daher zu einem Zeitpunkt statt, an
dem Kinder und Jugendliche schlafen.

Die amtliche Kriminalstatistik laut der Tischvorlage Kriminalititsentwicklung im Jahre 2013 vom
10.03.2014 zeigt auBerdem, dass 1.) keine Korrelation zwischen Einsétzen und Straftaten im Daten-
bestand erfasst wird und 2.) innerhalb des Aachener Stadtgebietes nicht weiter nach Stadtvierteln o 3.
differenziert wird. Die Angaben der Polizei kénnen demnach nur ungefihre Schatzwerte sein (Anlage
8).

Die NikolausstraBe ist (bislang) nur mit Garagen, Gewerbehdfen u.4. bebaut. Die Strafe ist begrenzt
durch ein kleines Gebdude mit Zugang zum Biichel. Daneben gibt es die Ausfahrt Biichel, Richtung
KleinkélnstraBe mit angrenzenden unbebauten Parkplatzen bis Haus AntoniusstraBe 10 des Herm Falter.
Dieser hat das Grundstiick AntoniusstraBe 10 von der Stadt Aachen erworben. Bis zum Zeitpunkt dieses
Erwerbs hatte Herr Falter sich stets dahingehend ge&duBert, ihn stére die Ausiibung der Prostitution auf
der AntoniusstraBe nicht. Seit Erwerb des Grundstiicks Antoniusstrafe 10 heiBt es, Herr Falter wolle
dort eines Filiale des Buchhandels ercffnen. Der Schutz einer Buchhandlung ist allerdings vom Zweck
des Art. 297 EGStGB nicht umfasst.

Ein Blick auf Google maps enthiillt, dass dort weder Schulen noch Kindergarten o.4. in der Nihe sind
(Anlagen 9 und 10).

SchlieBlich ergibt sich ein Wertungswiderspruch im Hinblick auf die Nutzung der éstlichen Antonius-
strasse, Auch hier leben an den beiden Ecken zur Mefferdatisstrasse Biirger, die méglicherweise auch
Kinder haben. Es ist nicht nachvollziehbar, warum diese weniger schiitzenswert sein sollen als die Kinder
der westlichen Antoniusstrale.

Offentlicher Anstand

Der Erlass einer Sperrgebietsverordnung kann zum Schutze des éffentlichen Anstands geboten sein,
wenn die Eigenart des betroffenen Gebietes durch eine besondere Schutzbediirftigkeit und Sensibilitat,
2.B. als Gebiet mit hohem Wohnanteil sowie Schulen und Kindergérten, Kirchen und sozialen Einrich-
tungen gekennzeichnet ist.

Ein solches Gebiet existiert nicht in der ndheren Umgebung der AntoniusstraBe. Es ist zudem ausweis-
lich der Beschlussvorlage vom 14.11.2013 fiir den Planaufstellungsbeschluss (§ 2 Abs. 1 S. 2 BauGB)
nicht geplant. Schulen und Kindergérten, Kirchen und soziale Einrichtungen sind in dieser Beschluss-
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vorage nicht erwahnt,

Der Erlass einer Sperrgebietsverordnung zum Schutze des offentlichen Anstands kann auBerdem ge-
rechtfertigt sein, wenn eine nach auBen in Erscheinung tretende Ausilibung der Prostitution typischer-
weise damit verbundene Beldstigungen Unbeteiligter und milieubedingte Unruhe, wie z.B. Werben von
Freiern und anstdBiges Verhalten gegentiber Passantinnen und Anwohnerrinnen, beflirchten lasst.

Derartige Beldstigungen Unbeteiligter und eine milieubedingte Unruhe existieren in der Antoniusstrafie
nicht. Durch die in unmittelbarer N3he gelegene KleinkélInstraBe sind Passantinnen nicht auf die Anto-
niusstraBe angewiesen, umvon der NikolausstraBe auf die Mefferdatisstrale zu gelangen. Da die Hauser
in der AntoniusstraBe ausschlieBlich zu Prostitutionszwecken genutzt werden, kénnen auch keine An-
wohnerrinnen beléstigt werden. Auch eine Stérung des éffentlichen Anstands durch die Ausiibung der
Prostitution existiert demzufolge nicht.

Insellage

Bei einer Insellage ist es, wenn auch nicht vollkommen, so doch wegen ihrer weitgehend nach auBen
abgeschirmten Lage nahezu ausgeschlossen, dass eine Gefdhrdung der Jugend oder des offentlichen
Anstands zu besorgen ist. Die AntoniusstraBe bildet im Geviert KleinkélnstraBe — MefferdatisstralBe —
Biichel = NikolausstraBe eine Insel. Um diese Geviert-StraBen zu erreichen, miissen Passanten nicht die
AntoniusstraBe benutzen. Eine Gefahrdung der Jugend oder des offentlichen Anstands ist daher nicht
zu besorgen.,

Die Ausdehnung auf den westlichen StraBenbereich ist daher nicht erforderlich, um die Schutzzwecke
des Art. 297 Abs. 1 EGS5tGB zu erreichen.

c) Prostitutionsgesetz

Das in der Rechtsprechung nach Erass des Prostitutionsgesetzes verdnderte Verstindnis (Prostitution
kann nicht mehr als sittenwidrig angesehen werden) hat die Auswirkung, dass eine &ffentlich nicht
wahrnehmbare Prostitutionsausiibung nicht mehr durch den Vollzug einer Sperrgebietsverordnung un-
terbunden werden kann. Die von der Stadt Aachen beantragte Ausdehnung des Sperrbezirks auch auf
den Hausinnenbereich gem. § 1 Abs. 2 des Entwurfs 2 wire damit rechtswidrig.

d) Kasemierungsverbot

GemaB Art. 297 Abs. 3 EGStGB sind Beschrinkungen auf bestimmte Hauserblocks unzuldssig. Ein Ver-
stol3 gegen das Kasernierungsverbot liegt vor, wenn aus tatsichlichen Griinden mit einer Konzentration
auf nur wenige StraBenziige oder Hauser zu rechnen ist. Die von der Stadt Aachen initiierte Sperrge-
bietsverordnung wiirde zu einer solchen rechtswidrigen Konzentration filhren.

Andere Teile der Stadt sind zur Ausiibung der Wohnungsprostitution und fiir die Aufnahme bordellarti-
ger Betriebe ungeeignet. Die Prostitution besteht auf der AntoniusstraBe seit dem 14. Jahrhundert und
findet dort ihren angestammten Bereich. Sowohl| Prostituierte als auch Freier haben sich auf diesen
Bereich eingestellt, Hinzu kommt, dass es in Aachen keine Strafenziige gibt, die eine derartige Auf-
nahmefihigkeit wie die AntoniusstraBe besitzen. Wiirde in der neuen Sperrgebietsverordnung der west-
liche Teil der AntoniusstraBe fiir die Ausiibung der Prostitution entfallen, wiirden die Prostituierten in
die tibrigen Hiuserblocks ,gezwangt".
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Aus 5, 2 des Antrags der Stadt Aachen vom 07,10.2010 geht hervor, dass es sich um ,,3 — 4 Frauen als
Prostituierte in jedem Haus im 2-Schichten-Betrieb™ handelt. Bei einem Mittel von 3,5 Prostituierten
halten sich daher 7 Prostituierte/Haus auf. Auf der AntoniusstraBe sollen die Hiuser Nr. 3 — 15 und 10
— 18 fiir die Prostitution wegfallen, also 12 Hauser x 7 Prostituierte = 84 Prostituierte, Diese 84 Prosti-
tuierten mssten auf die verbleibenden 16 Héauser im dstlichen Teil der AntoniusstraBe verteilt werden,
also ca. 5 Prostituierte zusétzlich pro Haus. Das macht 8 — 9 Prostituierte in jedem Haus im 2-Schichten-
Betrieb.

Damit wiirde die gem. Art. 297 EGStGB verbotene Kasernierung erreicht.

Wir wiirden uns freuen, wenn Sie diese Argumente in Ihre Uberlegungen mit einbeziehen wiirden.

9. Fazit

Wir sind sicher, vor den Verwaltungsgerichten mit unseren Argumenten durchzudringen.

Wenn Sie aber entweder an den neu gewahlten Stadtrat herantreten und eine Umplanung veranlassen
oder eine finanzielle Kompensation fiir den Fall veranlassen, dass der neue Bebauungsplan die Nutzung
der AntoniusstraBe 3 zum Zwecke der Prostitution ausschlieBt, sind wir sicher, dass wir diese Situation

einvemehmilich erledigen kdnnen.

Hinsichtlich der Kompensation kommt beispielsweise eine Verpachtung der Immobilie an die Stadt
Aachen in Betracht bei identischen Konditionen.

Mit freundlichen GriiBen

* Anlagen: Kopien der genannten Dokumente befinden sich bereits im Besitz der Verwaltung
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9. Eingabe vom 09.03.2021

“=l Unternehmerverband
- Erotik Gewerbe Deutschland e.V.

File: hr-21-051,docx

UEGD eV,

Stadt Aachen

Frau Stadtbaurétin Frauke Burgdorff
Dezernat Ill - Planung, Bau und Mobilitat
Verwaltungsgebéude am Marschiertor
LagerhausstraBe 20

52064 Aachen

lhr Zeichen, Thre Nachricht vom Unser Zeichen, unsere Nachricht vom Telefon, Name

hr-21-048

Einwendungen zur Offenlage des Bebauungsplans 999 A
- AntoniusstraBe -

Sehr geehrte Frau Burgdorff,

der Verband wurde kurzfristig auf den Verzicht auf die friihzeitige Blirger- und
Behordenbeteiligung nach § 13 a BauGB sowie dem Umstand eines
beschleunigten Verfahrens zum Bebauungsplan 999 A aufmerksam gemacht.
Insoweit kann keine auch nur anndhernd ausreichende Stellungnahme erarbeitet
und eingereicht werden.

Das planerische Vorhaben, das sich nahtlos an viele vorherige anreiht, hat nur
eine einzige Zielsetzung, ndmlich die Verdrangung von Prostitutionsstatten und
Prostituierten. Die Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der
Antoniusstrae (Dezernat III, Dezember 2020) weist aus, dass nur bei
entsprechender ,Bereitschaft" der Betreiber und Eigentimer einer Verdrangung
entgegengewirkt werden kann. Diese Bereitschaft, insbesondere die Investition
in bauliche MaBnahmen, liegt bisher noch gar nicht vor und es bestehen
erhebliche Zweifel, dass gerade vor dem Hintergrund von Corona-bedingten
Einnahmeausfallen, die ,Bereitschaft® der Betreiber und Eigentimer von der
Verwaltung eingeholt werden kann.
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= Unternehmerverband
D | Erotik Gewerbe Deutschland e.V.

Die Verdrangung in die Illegalitdt und somit Schutzlosigkeit der Prostituierten ist
vorprogrammiert.

Im Ergebnis stellt der Verband fest, dass der Bebauungsplan 999 A abzulehnen
ist, bzw. einer Uberarbeitung bedarf.

UEGD e.V.

tiber den UEGD

Der im Jahr 2007 gegriindete Unternehmerverkband Erotik Gewerbe

Deutschland e.V. (UEGD) wvertritt als Berufsverband die Interessen

der Betreikerinnen und Betreiber Prostituticnsstatten. Als

dialoghereiter und kompetenter Ansprechpartner flir Politik und
Verwaltung setzt sich der UEGD flir eine zeitgemilbe Requlierung des
sensiblen Bereichs der FProstitution ein, die sowohl den hohen
Enforderungen zum Schutz der Sexarkbeiter und Sexarbeiterinnen als
auch den EBedirfnissen der Betreiberimmen und Betreiber nach

Rechtssicherheit Rechnung tragt.

Seite 2 von 2
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10.  Eingabe vom 09.03.2021

An den Aachen, den
Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen ' Az. [620-35022-2020
52064 Aachen

Bebauungsplan Nr. 999 A nach § 13a BauGB

- Antoniusstrale -

Beteiligung der Blirgerinnen und Biirger an der Bauleitplanung
(Informationen zum Datenschutz; SJehe Rucksejte}

Bitte fiillen Sie die Felder vollstandig und in Druckbuchstaben aus und werfen Sie lhre Eingabe unterschrieben in den
bereitstehenden Briefkasten. Mit lhrer Unterschrift bestétigen sie, dass Sie den unten angegebenen Datenschutzhinweis zur
Kenntnis genommen haben und die Einwilligung zur Verarbeitung lhrer personenbezogenen Daten erteilen.

Name:

Strafle und

Hausnummer:

Wohnort: E 1 E
Unterschrift; m

Eingaben auch im Internet untet: www. aachen}d!fbauleltplanung
oder per E-Mail an:bebauungsplan@mail.aachen.de
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11.  Eingabe vom 09.03.2021

08/03/2021 18:55RAe Ropohl Blicken won Lossow (FAx)0241 543386 P.001/005

Ropohl < Bicken ‘- von Lossow
Rechtsanwaélte

Ras Ropehl - Bickan - von Lossow - Stolbarger SireDs 1517 - 52048 Asehon

Stadt Aachen
Dazemat Il - Planung, Bau und Mobilitat
Lagerhausstr. 20

52064 Aachen

vorab per Telefax: 432-7537

In Sachen

Offenlage Bebauungsplan Nr. 999 A
- Antonlussirafe -
Einwendungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der obigen Angelegenheit vertreten wir ausweislich beigefigter Bevollmachtigung die

rechilichen Interessen der Herren und
in Aachen, zum einen als Eigentlmer des

Hausgrundstiicks Antoniusstrale 30 in Aachen, zum anderen auch firmierend unter
als Betreiber zahlreicher Prostitutionssiétten

vertailt Gber die gesamte Antoniusstralle in Aachen, und zwar Antoniusstrale 1-3, 9, 14, 16,
18, 20, 22, 29, 30 (Antoniusstrafie 12, 17, 19 sind angemietet und Betriebseriaubnisse nach
dem Prostituiertenschutzgesetz beantragf). Auflerdem ist die Untervarmieter
weiterer Prostitutionsstatten.

Namens und in Vollmacht unserer Mandanten werden hiermit nach Offenlage am 08.02.2021

Einwendungen gegen den Bebauungsplan
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09/03/2021 18:55RAe Ropoh| Blicken won Lossow (FAX)0241 543396 P.002/006

erhoben.

Die Antoniusstrafte in Aachen befindet sich im Kerngebiet. Es fand und findet in der Stralle
seit Jahrhunderten Prostitution statt. Trotz der Innenstadilage st die Antoniusstralle ein von
anderweitigen Nutzungen, insbesondere Wohnnutzung, Geschdften etc.,, durch die
besondere Lage abgesonderter Bereich (,Insellage”). Bei der AntoniusstraBe handelt es sich
nicht um eine Durchfahristrae oder sonstige Verbindungsstrale; samtliche Erreichbarkeiten
sind unabh#ngig von der Antoniusstrale durch das umgebende Straflengeviert gegeben.
Die Antoniusstrafle zeichnet sich vielmehr dadurch aus, dass sie praktisch ausschlieilich im
Zusammenhang mit der dortigen Prostitutionsnutzung frequentiert wird, sei es durch die
Prostituierten selbst, Kunden oder Interessenten. Es handelt sich um einen gewachsenen
Vergnigungsbereich gepragt durch die Ausibung der Prostitution. Umgekehrt wurde auch
Giber Jahrzehnte und Jahrhunderte die Umgebung von der prégenden Nutzung in der
Antoniusstraiie gepragt ' -

Die geplante Konzentration der Prostitutionsnutzung im dstlichen Teil wirde die
angestammte Prostitutionsnutzung sttren und auch die angrenzenden Bereiche im
Plangebiet, wo sogar Wehnnutzung im Nachbargebiet MU erméglicht werden soll und im
direkt angrenzenden Kerngsbiet MK2 anderweitige Nutzungen, welche jedoch wechselseitig
nicht mit der Prostitutionsnutzung und umgekehrt vertréglich sein werden. Durch ein nur
noch verblelbendes Teilstick der Antoniusstrae und einer dort konzentrisrten, also
verdichtet stattfindenden Prostitutionsnutzung, ist die natirliche Abschottungswirkung der
bigherigen Antoniusstralte, welche durchgéngig nur fur Prostitutionsnutzung genutzt worden
ist und anderweitige Nutzungen auBlerhalb des direkten Strafbenbereiches nicht
besintréchtigt, nicht mehr gegeben und es wirde eine Beeintréchtigung durch kerngebiets-
bzw. altstadttypische Nutzungen wie beispielsweise Gewerbe oder Gastronomie, womaglich
mit Aultengastronomie, stérend auf die Prostitutionsnutzung einwirken. Aber auch umgekehrt
wirde eine milieutypische Unruhe der Bordellbetriebe eine dann herangerlickte anderweitige
Nutzung ohne den natirlichen Abschirmungseffekt des eigensténdigen bisherigen
Strallenbereichs die umliegende Nutzung beeintréchtigen. Die Bebauungsplanung enthalt
hierzu gebotene konkrete und flr die einzubeziehenden Interessen vertrégliche Ldsungen
nicht.

Der nach dem Bebauungsplan verbleibende Bereich der Prostitutionsnutzung ist zu sehr
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verklrzt, um dem Ziel einer Verlagerung der Prostitutionsarbeitsplétze dorthin gerecht zu
werden. MaRgeblich fur die Anzahl der Arbeitsplédtze ist die Anzah! der sogenannten
Koberfenster, also der zu einem jeweiligen Arbeitsplatz gehtrende Ansprechbereich, in
welchem  Prostituierte  Ober einen  Jeweils individuellen  Fenster-/Tiirbersich
Anbahnungskontakt individuell erméglicht bekemmen. Wahrend auf der bisherigen
Antoniusstrale flir die in Rade stehenden 100 Arbsitsplatze (bislang sogar deutlich mehr)
ausreichend Keberflachen zur Verfiigung stehen, wére dies im verbleibenden konzentrierten
ostlichen Bereich nicht der Fall. In den bestehenden Hausobjekten ist eine Vermehrung von
Arbeitspldtzen nicht méglich, da die Koberflichenanzahl aufgrund der erforderlichen
individuellen Brelte von ca. 1,50 m und den baulichen Gegebenheiten nicht weiter
vermehrbar ist. Auf der einzigen im Konzentrationsgebiet befindlichen Brach-/Parkplatzflache
Antoniusstr. 24-26 wére maximal bsi einer Bebauung entlang des Stralenk&rpers eine
Schaffung ven 14 Kober-/Arbeitsplitzen darstellbar. Dies wlrde Indes auch voraussetzen,
dass tatedchlich eine entsprechende Bebauung dort stattfindet. Hierfur gibt es jedoch keine
tragfdhigen Realisierungsszenarien. Dem dortigen Eigentnmar steht eine Bebauung frei.
Eine Bebauungspflicht besteht nicht. Somit sind in dem Konzentrationsgebiet lediglich ca. 70
Arbeitspldtze im bisherigen Bestand gew&hrleistet.

Unter diesen Gegebenhsiten ist eine Verlagerung nlcht sichergestellt und nicht durch den
Bebauungsplan sicherzustellen. Vielmehr besttinde die konkrete und ganz erhebliche
Gefahr, dass sich Prostituierte aufgrund der unverandert bestshenden Nachfrage nach
dieser Dienstleistung in anderwsitige Bereiche der Stadt und sehr wahrscheinlich in die
lilegalitat verlagern, wie beispislsweise lllegale Wohnungsprostitution, was der erklérten
Zielsetzung, die Prostitution zu erhalten unter guten und kentrollierten Badingungen mit
sozialem Schutz eic., diametral zuwiderlaufen wirde.

Eine gebotene frlihzeitige Blrgerbatailigung im Hinblick auf den nunmehr offengelegten
Bebauungsplan ist unterblieben. Die im Jahre 2017 erfolgte frihzeitige Blrgerbsteiligung
betraf ein apderes Bebauungsplankonzept. Seither hat sich die Planung sowie auch
insbesondere dle Investorensituation grundlegend ge#&ndert. Im Jahr 2017 wére die
Entwicklung des Planungsgebietes durch zwei mafigebliche Investoren getragen worden.
Diese haben sich inzwischen zuriickgezogen. Eine Perspektive fUr eine Gesamtumsetzung
besteht damit nicht mehr. Dies strahlt insbesondere negativ aus auf das
Verlagerungskonzept fiir die Prostitutionsnutzung. Eine Realisierbarkeit ist wie berelts oben
ausgefihrt nicht gewshrieistet. Somit droht Stillstand und dariber hinaus Vaerfall
Inshesondere im Bereich der westlichen Antoniusstrale auf nicht absehbare Zeit. Daran
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kann niemand Interesse haben.

Kerngebietstypische Nutzungen sollen im Plangebiet MK2 und MU erméglicht werden, also
typischerweise Einzelhandel, Dienstleistungen sowie auch Wohnen (MU). Der offengelegte
Bebauungsplan wiirde Nutzungskonflikte verstirken und sogar schaffen. Der
Bebauungsplan Ist insoweit nicht schilissig und es gibt kein Konzept fur einen sachgerechten
Ausgleich. Die wirtschaftlichen Interessen und sich abzeichnenden Schéden far Eigentimer,
Betreiber und auch Prostituierte sind absehbar und werden ohne L&sung bzw.
sachgerechien Ausgleich in Kauf genommen.

Der geplante Abriss und die Neubebauung des Areals des bisherigen Parkhauses Blichel
l&sst zusatzliche Nutzungskonflikte beflrchten. Die bisherige Nutzung der Flache als
Parkhaus ist mit der bisherigen Prostitutionsnutzung in der Antoniusstrale in unmittelbarer
Nahe ohne weiteres kompatibel und vertréglich.

Die bisherige Nutzung der Hausobjekte in der Antoniusstrafie zum Zwecke der Auslibung
der Prostitution genielt Bestandsschulz und ist jedenfalls weiter zu dulden. Die hier in Rede
stehenden Hausobjekte haben wie auch s@mtliche Ubrigen Hausobjekte mit Ausnahme der
Haéuser AntoniusstraRe Nr. 11 und 13, fur welche auch formell sine Genshmigung zum
2Zwecke der Ausiibung der Prostitution besteht, eine Genehmigung als Wohnh&user. Seit
Errichtung der H&duser werden disse allerdings zu Prostitutionszwecken genutzl. In
behérdlichen Unterlagen finden sich auch umschreibende Begriffe wie Wohnheim fr
Prostituierte, Dirnenwohnheim etc. Einer expliziten Genehmigung zum Zwecke der
Auslibung der Prostitution stand seinerzeit entgegen die frihere Gesetzeslage zur
Legalit4tsproblematik der Prostitution im Ubrigen. Indes war seit jeher der Stadt die Nutzung
zum Zwecke der Ausiibung der Prostitution aufgrund des Zuschnitts der Hauser (Zimmer zur
Verrichtung, Gemeinschaftskiiche, Koberfenster etc.) und der Lage bekannt. Die hlesig als
gewerbliche Zimmervermietung betriebenen Prostitutionsstatten sind auch selt etlichen
Jahren gewerberechtlich beim Ordnungsamt der Stadt Aachen angemeldet. Umgekehrt
werden Antrége auf formelle Legalisierung mit Blick auf das Bebauungsplanverfahren
zur(ckgestellt bzw. abgelehnt, sogar in der nunmehr geplanten Konzentrationszone. Mithin
steht dem Bebauungsplan nicht nur der vorbeschrisbene WMangel tatséchlicher
Realisierbarkeit sondern auch der Mangel rechtlicher Realisiorbarkeit entgegen.

Der Bebauungsplan steht nicht im Einklang mit der Sperrgebietsregelung. Es bediirfte einer
Anderung bzw. Erweiterung der Sperrgebietsverordnung durch die Bezirksregierung Kéin,
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Die Bezirksregierung Kéin hat zu Recht darauf hingewiesen, dass auf den entsprechenden
Antrag der Stadt die entsprechende Verordnung erst erlassen werden kann, wann die Anzahl
der Prostitutionsarbeitsplétze im Wesentlichen gleich bleibt und die beabsichtigte Bebauung
realisiert und der Schutzzweck der Sperrgebietsverordnung tatséchlich eingetreten ist. Diese
flr eine Erweiterung der Sperrgebietsverordnung erforderlichen Voraussetzungen sind indes
mit dem Bebauungsplan nicht errelchbar.,

Es wird um Berlicksichtigung der erhobenen Einwendungen gebsten.

Mit freundlichen GriiRen
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VOLLMACHT
Rechtsanwalte
Zustzllungen werden nur an

den/die Bavoliméchtige(n) erbetan|
(Kanzleistempel)
wird hiermit in Sachen
wegen BEQAUNGIPLANVEMERAREN - ANTONIMESTRADE AACHEN

Vollmacht ertsilt

1. zur Prozessfohrung (u. a. nach §§ 81ff. ZPQ) einschlieRlich der Befugnis zur Erhebung und
Zurlcknahme von Widerklagen;

2. zur Antragstellung In Scheidungs- und Scheidungsfolgesachen zum Abschiuss von
Vereinbarungen Uber Scheldungsfolgen sowie zur Stellung van Antragen auf Ertel!ung ven
Renten und sonstigen Versorgungsausk(nften;

3. zur Veriretung und Verteidigung In Strafsachen und BuRgeldsachen (§§ 302, 374 StPO) ein-
schlieBlich der Vorverfahren sowie (fur den Fall der Abwesenheit) zur Vertretung nach § 411 Il
StPO, mit ausdriekliicher Ermmachtigung auch nach §§ 233 [, 234 StPO, nach § 73 Abs. 2 und
3 OWIG sowie mit ausdriicklicher Erméchtigung zur Empfangnahme von Ladungen nach §
145 a |l StPO, zur Stellurig von Straf- und anderen nach der Strafprozessordnung zulassigen -
Antréigen und von Antr8gen nach dem Gesetz Uber die Entschidigung for
StrafverfolgungsmaRnahmen, insbesondere auch flir das Betragsverfahren;

4, zur Vertretung in sonstigen Verfahren auch bei auBergerichtlichen Verhandiungen aller Art
(insbesondere In Unfallsachen zur Geltendmachung von Anspriichen gegen Schadiger,
Fahrzeughalter und deren Versicharer);

5. zur Begrindung und Aufhebung von Vertragsverhdltnissen und zur Abgabe und
Entgegennahme von elnseitigen Willenserki&rungen (z.B. Kindigungen) in Zusammenhang

mit der oben unter "wegen..." genannten Angelagenheit.

Die Volimacht gilt for alie instanzen und erstreckt sich auf Neben- und Folgeverfahren aller Art (z, B,
Arrest und ‘einstweilige Verfigung, Kostenfestsetzungs-, Zwangsvollstreckungs-, Interventions-,
Zwangsversteigerungs-, Zwangsverwaltungs- und Hinterlegungsverfahren sowie Insolvenzverfahren).
Sie umfasst insbesondere die Befugnis, Zustellungen zu bewirken und entgegenzunehmen, die
Volimacht ganz oder teilweise auf andere zu Obertragen (Untervolimacht), Rechtsmittel einzulegen,
zurlickzunehmen oder auf sie zu verzichten, den Rechtsstreil oder auergerichtiiche Verhandlungen
durch Vergleich, Verzicht oder Anerkenninis zu erledigen, Geld, Wertsachen und Urkunden,
insbesondere auch den Streitgegenstand und die von dem Gegner, von der Justizkasse oder von
sonstigen Stellen zu erstettenden Betrége entgegenzunshmen sowie Akteneinsicht zu nehmen. Mit
der Volimachtsersllung werden alle Kostenerstattungsanspriche, die gegen Dritte erwachsen, an den
Bevoliméchtigten abgetreten.

Ich bin gsm. § 49 Abs. 5§ BRAO von meinem Prozessbevolimachtigten darGber belehrt

D worden, dass weder Betragsrahmen- noch FestgebOhren der anwaltiichen
Vergltungsberechnung zugrunde zu legen sind, die Geblhren vielmehr nach sinem
Gegenstandswert zu berechnen sind. (Wann nicht zutreffand, strelchen,)

26021
(atum, Untarschiifyy]
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Eingabe vom 09.03.2021

|AC]

Aactraer Iasonines GrsriiscuarT

1A Innmakillien »

Stadt Aachen
Verbindliche Bauleitplanung {FB41/201)
Lagernausstr, 20

52064 Aachen

vorab per Mail: bebavungsplan@mail.aachen.de

Aachen, 09. Méarz 2021 / gs-it
Bebavungsplan Nr, 999 A - Anloniussiralie -
Stellungnahme fir Parzelle 2380

Sehr geehrte Damen und Herren,
iorm- und fristgerecht ernaiten Sie hiermit unsere Stellungnahme in obiger Angelegenheit:

Zun&chst méchien wir darauf hinweisen, dass wir nicht bereit sind, auf der Parzelle 2380 ein
Gebdaude fiir einen Bordeltbetrieb zu enichien.

Aufgrund des erheblichen Getdlies, insbesondere auch zu der uns ebenfalls gehdrenden
Parzelle 2381, regen wir an, die Sohlenhéhe niedriger festzusetzen, um mindestens ein
volistdndig nutzbares Unlergeschoss errichten zu kénnen.

Des Weiteren regen wir an, jefzt schon weitere Festsetzungen [stati § 24 BauGB-Regelungen)
insbesondere zur zuldssigen Gebdudehdhe zu freffen, da wir davon ausgehen, doss, mil
Ausnanme des Denkmals {Haus Nr. 18}, die Obrigen Objekle im Zuge der néchsten Jahre
abgerissen werden werden.

Insofern wiirden sonst keine nach § 34 BauGR notwendigen Vergleichsobjekte existieren,

Die Uberprifung der rechtlichen Parameter der B-Plan-Aufstellung konnte noch nicht
abgeschlossen werden. Ggf. werden wir in den néichsten Wochen, sobald die beauftragte
Rechtsanwaltskanzlei  inre  Begutachtung abgeschlossen  hat,  unsere Steliungnanme
diesbezlglich noch ergénzen.

Mit freundlichen GriBen

GeschattsfOhrer
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Eingabe vom 15.04.2021

GORG
REGHTSANWALTE

DR. THOMAS CHRISTNER
Vorab per E-Mail: bebauungsplan@mail.aachen.de sibncdsp TR
Stadt Aachen
Verbindliche Bauleitplanung (FB 61/201)
Herrn Mller
Lagerhausstrafte 20

52064 Aachen

Kéln, 15. April 2021

Entwurf zum Bebauungsplan Nr. 999 A - Antoniusstralie -
Stellungnahme der (AC) Aachener Inmobilien Gesellschaft mbH

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Mller,

in vorbezeichneter Angelegenheit zeigen wir kraft anliegender Vollmacht an, dass wir die
rechtlichen Interessen der Aachener Immobilien Gesellschaft mbH im Rahmen des Verfahrens
der Stadt Aachen zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 999 A — Antoniusstralie —
wahrnehmen.

Unsere Mandantin ist Eigentimerin des im Geltungsbereich des Entwurfs zum Bebauungsplan
Nr. 999 A - Antoniusstraiie - befindlichen Grundstiicks Gemarkung Aachen, Flur 83, Flurstiick
Nr. 2380. Mit Schreiben vom 09. Mirz 2021 hat unsere Mandantin bereits zu dem
Bebauungsplanentwurf Stellung genommen. Die dortigen Ausfihrungen unserer Mandantin
vertiefen wir wie folgt:

Der Bebauungsplanentwurf leidet an verschiedenen M'éngeln, die — solite der Entwurf in der
offentlich bekannt gemachten Fassung als Satzung beschlossen werden — zur Unwirksamkeit
des Bebauungsplans fihren und unsere Mandantin veranlassen wiirden, die Satzung einer
Normenkontrolle bei dem OVG NRW gem. § 47 VwGO zu unterziehen.

BERLIN
FRANKFURT AM MAIN
HAMBURG

GORG Partnerschaft von Rechtsanwilten mbB KOLN

Sitz Kéln, AG Essen PR 1281 MONCHEN
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Zum einen fehlt es an der notwendigen Erforderlichkeit der Planung nach § 1 Abs. 3 BauGB,
da die Verwirklichung wesentlicher, mit der Bauleitplanung verfolgter stadtebaulicher Ziele
nicht mdglich sein wird. Dariiber hinaus werden die privaten Belange unserer Mandantin in
Gestalt ihres berechtigten Interesses an einer rentablen Nutzung ihres Grundstiicks auRerhalb
der Errichtung eines Gebaudes fir einen Bordellbetrieb bislang nicht hinreichend
berlicksichtigt. SchlieBlich liegt auch ein VerstoR gegen das Verbot der Konfliktbewaltigung
vor. Dies begriindet jeweils einen Abwagungsmangel nach § 1 Abs. 7 BauGB.

Im Einzelnen:
I.  Mangelnde Erforderlichkeit der Planung (§ 1 Abs. 3 BauGB)

Sofern einer Planung verninftige stadtebauliche Zielsetzungen zugrunde lisgen, obliegt
es grundsétzlich der Einschatzung des Plangebers zu beurteilen, wie konkret und wie
dringlich ein stadtebauliches Bedurfnis nach einer Bauleilplanung ist. Dieser
Einschatzungsspielraum ist aber nicht schrankenlos, weil mit den Festsetzungen eines
Bebauungsplans Inhalt und Schranken des Eigentums geregelt werden (Art. 14 Abs. 1
Salz 2 GG). Die hiervon ausgehenden Beschrinkungen der Eigentlimerbefugnisse sind
unverhéltnismatig und verfassungswidrig, wenn eine hinreichend konkrete
Verwirklichungsperspektive fehlt (Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 25.
Oktober 2005 — 25 N 04.642 -, Rn. 22, juris). Ist ein Bauleitplan auf absehbare Zeit nicht
voliziehbar, ist er nicht geeignet, die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung zu lenken
und damit nicht erforderlich nach § 1 Abs. 3 BauGB (BVerwG, Beschluss vorn 24, Oktober
1990 — 4 NB 29/90 -, Rn. 11, juris).

Dies ist vorliegend der Fall. Der Planentwurf ist nicht geeignet, wesentliche mit der
Bauleitplanung verfolgte stadtebauliche Zielsetzungen auf absehbare Zeit zu
verwirklichen. Dies gilt zum einen fir die stidiebauliche Zielsetzung, eine
zusammenhéangende Konzentrationszone zu schaffen (hierzu nachfelgend unter 1.).
Darliber hinaus wird durch den Planentwurf der aktuelle Bestand von ca. 100
Prostitutions-Arbeitsplatzen nicht erhalten werden kénnen (hierzu nachfolgend unter i
SchlieBlich ist der Planentwurf nicht geeignet, zu einer stadtebaulichen Aufwertung der
Antoniusstraie belzutragen (hierzu nachfolgend unter 3.).

Seile 2 von 10
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1. Planungsziel der Schaffung einer zusammenhidngenden Konzentrationszone kann
nicht verwirklicht werden

Die dem Konzept zur raumlichen Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrafie
zugrundeliegenden Annahmen sind unzutreffend. Daher kann das mit dem
Bebauungsplan  verfolgte stadtebauliche Ziel, eine  zusammenhéngende
Konzentrationszone zu schaffen, mit den im Planentwurf vorgesehenen Festsetzungen
auf absehbare Zeit nicht verwirklicht werden. Der Planentwurf ist damit ungeeignet, den
von der Stadt Aachen formulierten Planungszweck zu erreichen und es fehlt an der
notwendigen Erforderlichkeit nach § 1 Abs. 3 BauGB.

Die Festsetzungen des Bebauungsplanentwurfs knlpfen an die von der Verwaltung
erstellten Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrae an. Darin
wird als Rahmenbedingung flr die Variantenuntersuchung, welche nach der Konzeption
als notwendige Voraussetzung fur jede Variante angesehen wird, u.a. die Schaffung einer
zusammenhéngenden Konzentrationszone definiert. Ziel soll es sein, dass die Prostitution
in einem einzigen, namlich dem o6stlichen StraBenabschnitt der Antoniusstrale (sog.
Variante Ost) unterbrechungsfrei zuldssig ist und sich die Bereiche mit Prostitution auf der
Nord- und Slidseite ohne Versatz direkt gegenuberliegen. Gleichzeitig wird zutreffend
davon ausgegangen, dass die Entscheidung, ob in einem Geb&ude tatsachlich
Prostitution stattfindet, maRgeblich von der Eigentlimerschaft abhdngt.

Wie unsere Mandantin als Eigentimerin des Grundstiicks Gemarkung Aachen, Flur 83,
Flurstiick Nr. 2380 bereits in ihrer Stellungnahme vom 09. Mé&rz 2021 mitgeteilt hat, ist sie
unter keinen Umstanden bereit, auf diesem Grundstiick ein Geb&ude fiir einen
Bordellbetrieb zu errichten. Unsere Mandantin ist im Begriff, diese Nutzungsbeschrankung
durch eine dingliche Belastung des Grundstiicks in Gestalt einer beschrankt personlichen
(Eigentumer-) Dienstbarkeit dauerhaft abzusichern. Es besteht auch nicht die Absicht, das
Grundstlick in absehbarer Zeit zu verauflern. Selbst bei einer VerduRerung wire auf
Grund der zu erwartenden dinglichen Absicherung die Nutzung des Grundstiicks zu
Prostitutionszwecken dann zukinftig nicht méglich. Sofern das Grundstiick in Zukunft
bebaut werden wird, wird daher ein nicht flr die Prostitution genutztes Gebaude
entstehen. Diese Bebauung wirde auf Grund ihres an die Antoniusstrale grenzenden
Breite von rund 20 m die geplante Konzentrationszone dominieren und sich als
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Fremdkérper zwischen den im Ubrigen fur die Prostitution genutzten Gebauden
darstellen,

Auf Grund der klaren Positionierung unserer Mandantin im Hinblick auf die langfristige
Nutzung seines Grundstiicks kann auf absehbare Zeit keine zusammenhéngende
Konzentrationszone geschaffen werden. Auch ohne eine Bebauung des Grundstiicks
unserer Mandantin entstinde bei der Verwirklichung der Variante Ost gerade keine
zusammenhangende Konzentrationszone, da die flr Prostitution genutzte sidliche
Héuserreine auf einer Lange von rund 20 m unterbrochen wird. Bei einer zukinftigen
Bebauung der Baullicke, z.B. mit einem Geschaéfts- oder Blrogeb&dude, mit einem nicht
fur die Austibung der Prostitution genutzten Gebaude wirde sich die Zersplitterung der
Konzentrationszone noch weiter verschérfen. Die Konzentrationszone wire nicht nur
unterbrochen, vielmehr stlinde ein signifikanter bebauter Bereich der Konzentrationszone
nicht fur Prostitutionszwecke zur Verfigung.

Im Ergebnis ist daher festzuhalten, dass die Rahmenbedingung der Schaffung einer
zusammengehdrigen Konzentrationszone mit der geplanten Umsetzung der Variante Ost
nicht erreicht werden kann. Es fehlt insofern an einer  konkreten
Verwirklichungsperspektive einer zentralen stadtebaulichen Zielsetzung und damit an der
notwendigen Erforderlichkeit nach § 1 Abs. 3 BauGB.

Auch bei der Wahl der Variante Ost (erweitert) wiirde in Ermangelung der Nutzbarkeit des
Grundstlicks unserer Mandantin far Zwecke der Prostitution keine zusammengehérige
Konzentrationszone entstehen. Dieses Ziel wird lediglich bei den Varianten West und
Mitte erreicht, bei deren Verwirklichung die Eigentumsrechte unserer Mandantin nicht
unmittelbar tangiert werden.

2. Planungsziel der Erhaltung von ca. 100 Prostitutionsarbeitsplitzen kann nicht
erreicht werden

Die vorstehenden Ausfiihrungen gelten auch mit Blick auf das mit der Aufstellung des
Bebauungsplans verfolgte stddtebauliche Ziel, den aktuellen Bestand von ca. 100
Prostitutions-Arbeitsplétzen zu erhalten.

In der von der Verwaltung erstellten Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der
Antoniusstrae wird fur die Variante Ost davon ausgegangen, dass 15 bis 20
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Prostitutions-Arbeitspldtze in einem Neubau auf dem aktuell als Parkplatz genutzten
Grundstiick Gemarkung Aachen, Flur 83, Flurstlick Nr. 2380 geschaffen wiirden.

Da unsere Mandantin ihr Grundstiick auf der Antoniusstralte erkl&rtermalen unter keinen
Umstanden mit einem fOr Prostitutionszwecke zu nutzenden Gebaude bebauen wird,
werden die in der Konzeptstudie veranschlagten 15 his 20 zusatzlichen Prostitutions-
Arbeitsplatze definitiv nicht auf dem Grundstiick unserer Mandantin entstehen.

Damit kénnen selbst bei einer maximalen Ausnutzung des Ubrigen Gebdudebestandes
lediglich maximal 89 Prostitutions-Arbeitsplédtze geschaffen werden.

Im Ergebnis kann daher das in der Begriindung zum Entwurf des Bebauungsplans als
wesentlich bezeichnete stadtebauliche Ziel, dass die Zahl der Prostitutions-Arbeitsplétze
sowohl mittelfristig als auch perspektivisch nicht unter den aktuellen Bestand von ca. 100
fallt, bei einer Weiterverfolgung der Variante Ost nicht erreicht werden, Qb dies bei einer
Weiterverfolgung der verworfenen Variante West der Fall wére, bleibt der Bewertung
durch die Verwaltung Uberlassen.

3. Planungsziel der stiddtebaulichen Aufwertung der AntoniusstraBe kann nicht
verwirklicht werden

Ausweislich der Begriindung zum Planentwurf besteht ein zentrales Planungsziel darin,
die Antoniusstralle stadtebaulich aufzuwerten und attraktiven Wohnraum zu generieren.,
Dieses Ziel wird bei einer Erhaltung der Prostitutionsnutzung in der Antoniusstrale nicht
erreicht werden kénnen.

Nach der Darstellung in der Begrindung zum Planentwurf soll die stadtebauliche
Aufwertung des baulich in wesentlich schlechterem Zustand befindlichen westlichen Teils
der Antoniusstralle durch eine Konzentration der Bordelle mit all ihren
Unannehmlichkeiten fiir die Allgemeinheit im Osten der Antoniusstralie erreicht werden.
Dem liegt die Annahme zugrunde, dass durch eine Konzentration der Bordelle im
Ostlichen Teil der Antoniusstrale die audiovisuellen Beeintréchtigungen, die durch den
Bordellbetrieb als solchen und die teils stark alkoholisierten Besucher der Betriebe
hervorgerufen werden, im westlichen Teil der Antoniusstraiie derart signifikant verringert
werden, dass diese zu einem lebendigen und vollwertigen Teil der Aachener Innenstadt
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wird. Dies erscheint aus folgenden Grinden bei einer lebensnahen Betrachtung
unrealistisch:

Auch wenn der eigentliche Bordellbetrieb in den &stlichen Teil der Antoniusstrafie
verlagert wird, werden weiterhin Freier und dem Milieu zugehérige Personengruppen die
gesamte Antoniusstrale stark frequentieren. SchiieRlich ist ja keine Trennung der beiden
Bereiche mit Hilfe einer Mauer oder einer sonstigen wirksamen Absperrung vorgesehen,
wie dies in anderen Stadten, z.B. Dortmund oder Hamburg praktiziert wird. Daher wird es
auf der gesamten Antoniusstrale und in der ndheren Umgebung weiterhin zu nachtlichen
Ruhestérungen und Indiskretionen durch Freier kommen. Dies gilt etwa fur das aktuell
bestehende Problem der im angrenzenden Parkhaus und blickgeschiitzten Ecken in der
Umgebung urinierenden Ménner, das durch eine Konzentration der Bordellbetriebe auf
den dstlichen Teil der Antoniusstrale weder beseitigt noch lokal eingeschrankt werden
wird.

Dartiber hinaus ist davon auszugehen, dass sich im Kerngebiet MK 2 vornehmlich
Betriebe ansiedeln werden, deren Zielgruppe primér in den Besuchern der Bordelle
bestehen wird. Damit ist ein Nutzungskonflikt zwischen der im Kerngebiet MK 2 und den
Urbanen Gebieten fur zulassig erklarten Wohnnutzung und der Prostitutionsnutzung im
Kerngebiet MK 1 programmiert. Dass der Nutzungskonflikt dadurch aufgelost wirde, dass
die Wohnnutzung — wie im Planentwurf vorgesehen — im Kerngebiet MK 2 erst ab dem
ersten Obergeschoss zuldssig ist, wird bezweifelt. Tatsachlich dirfte es in einer derart
engen StraBe wie der Antoniusstrae (wegen der in der schluchtartigen StraRe
begtinstigten Schallausbreitung) fiir die Frage der Larmbelastung unbeachtlich sein, in
welchem Geschoss sich eine Wohnung befindet.

Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass sofern die Prostitution in der Antoniusstraie
weiter zulassig bleiben sollte, sich ihr Ruf und das damit verbundene Investitionsinteresse
voraussichtlich nicht verbessern wird. Dies umso mehr, als die Antoniusstrafie
verhdltnismaRig kurz ist und sich so die von einem Bordell weitentfernteste Wohnung in
einem Abstand von lediglich ca. 76 m zum n#chstgelegenen Bordellbetrieb befinden wird.

Im Ergebnis ist daher festzuhalten, dass eine signifikante stddtebauliche Aufwertung der
Antoniusstrale auch dann nicht erreicht werden kann, wenn die Prostitutionsnutzung
weiterhin, wenn auch nur in einem rdumlich begrenzten Teil, auf der Antoniusstraie
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zulassig bleibt. Damit kann ein weiteres zentrales Planungsziel durch die im Planentwurf
vorgesehene Planung nicht erreicht werden, es fehlt somit auch aus diesem Grund an der
notwendigen Erforderlichkeit nach § 1 Abs. 3 BauGB.

Eine stddtebauliche Aufwertung der Antoniusstralle kann letztlich nur dann erreicht
werden, wenn die Prostitution aus der Innenstadt ausgelagert wird.

Wir regen daher an, den Planentwurf dahingehend anzupassen, dass die gesamte
Antoniusstralie als Urbanes Gebiet festgesetzt wird, in dem Bordelle unzuléssig sind.

Il.  Mangelnde Beriicksichtigung der privaten Belange unserer Mandantin

Der Wirksamkeit des Planentwurfs steht weiterhin entgegen, dass die Rentabilitat einer
Bebauung des Grundstiicks unserer Mandantin abgesehen von einer Errichtung eines
Gebaudes fur einen Bordellbetrieb auf Grund der geplanten Festsetzungen des
Bebauungsplans auBerst fraglich ist. Die mangelnde Beriicksichtigung dieses zentralen
Eigentumerinteresses unserer Mandantin im Rahmen der Abwagung gemaR § 1 Abs. 7
BauGB begriindet einen Abwagungsmangel.

Der Schutz des Eigentums nach Art. 14 GG gehort nach der sténdigen Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts in hervorgehcbener  Weise  zu den
abwagungserheblichen Belangen (vgl. nur BVerwG, Urteil vom 21. Marz 2002 — 4 CN
14/00 -, BVerwGE 116, 144-155, Rn. 14). Die Bestandsgarantie des Art. 14 Abs. 1 S. 1
GG fordert, dass in erster Linie Vorkehrungen getroffen werden, die eine
unverhéltnismafige Belastung des Eigentimers real vermeiden und die Privatnitzigkeit
des Eigentums soweit wie mdglich erhalten (BVerfG, Staltgebender Kammerbeschluss
vom 19. Dezember 2002 - 1 BvR 1402/01 -, Rn. 17, juris). Zweifel an der
Wirtschaftlichkeit dessen, was als Nutzungsart in einem Bebauungsplan festgesstzt ist,
schlielen das Inkrafttreten eines Bebauungsplanes aus, wenn mit Ricksicht auf sie die
Festsetzung den davon Betroffenen nicht zugemutet werden kann. Von einem
bestimmten Punkt an schldgt eine unwirtschaftliche Festsetzung praktisch in eine totale
Veranderungssperre um, weil es dann so ist, dass die einzig zuldssige Nutzung des
Grundstiicks an ihrer unzureichenden Wirtschaftlichkeit scheitert. Ist nach Lage der Dinge
zu erwarten, dass dies der auf Dauer eintretende Zustand sein wird, so liegt in der
planerischen Festsetzung im Ergebnis ein unzumutbares Bauverbot auf Dauer (BVerwG,
Urteil vom 29. September 1978 - IV C 30.76 —, Rn. 40 f, juris). Wesentliche
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Einschrankungen der Bebaubarkeit, die einem Bauverbot nahekommen, sind daher in der
Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB hinreichend zu beriicksichtigen.

Far die Bewerlung des planerischen Konzeptes und ihre Auswirkungen auf die
Wirtschaftlichkeit einer SchlieBung der Baullicke mit einem nicht der Prostitution
dienenden Gebdude (eine solche schlieBt unsere Mandantin kategorisch ausl), z.B. einem
Geschafts-, Blro- oder Verwaltungsgebdaude bedeutet die Anwendung der v.g.
Grundsatze Folgendes:

Die Festselzung des Kerngebietes MK 1, in welchem Bordelle zuldssig und eine
Wohnnutzung insgesamt ausgeschlossen ist, bielet keine Grundlage fir eine rentable
Nutzung des Grundstucks unserer Mandantin unter Ausnutzung der bauleitplanerischen
Rahmenbedingungen auflerhalb der Errichtung eines Gebaudes fur einen Bordellbetrieb.
Da unsere Mandantin eine solche Nutzung gerade ausdriicklich ausgeschlossen hat, fihrt
die Bauleitplanung flr sie zu einem faktischen Bauverbot auf Dauer.

Die Konzentration der Prostitution auf das Kerngebiet MK 1 fuhrt dazu, dass dieses
— Gebiet enorm an Attraktivitat verliert und der Grundstiickswert massiv fallen wird. Der
Ausschluss der Wohnnutzung erschwert eine Vermarktung des Standortes zusétzlich.

Hinzu kommt, dass das gesamte Plangebiet im Thermalquellenschutzbereich liegt; aus
den Anforderungen des Grundwasser- und Thermalquellenschulzes ergeben sich
erhebliche Restriktionen fir eine potentielle Bebauung des Grundstiicks. Dies gilt auch fur
das Bodendenkmal, welches sich im Plangebiet befindet. Aufgrund der ausweislich der
Begriindung der Bodendenkméler guten Erhaltungsbedingungen zum Planentwurf ist bei
zuklinftigen BaumaBnahmen sicher mit notwendigem Erhalt archéologischer Substanz
und damit einhergehenden Umplanungen zu rechnen. Das Zusammenspiel der
vorgenannten Faktoren filhrt dazu, dass eine Bebauung des Grundstiicks unserer
Mandantin nur dann rentabel ist, wenn es zur Ausiibung der Prostitution genutzt wird, weil
mit einer solchen Nutzung hohere Mietertrdge erzielt werden kénnen als im Falle einer
sonstigen gewerblichen Nutzung®. Eine solche Nutzung kommt fir unsere Mandantin, wie
bereits dargelegl, aber nicht in Betracht. Die damit einhergehende erhebliche
Nutzungseinschrénkung far unsere Mandantin wird bislang in der Begriindung zum
Entwurf des Bebauungsplans nicht beriicksichtigt.
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Aus den vorgenannten Griinden kann und wird eine Bebauung des Grundstlcks unserer
Mandantin im Falle des Inkrafttretens des Bebauungsplans in seiner aktuellen Fassung
auf absehbare Zeit nicht erfolgen. Durch den Bebauungsplanentwurf wird folglich der
aktuelle, stadtebauliche nicht erwiinschie Zustand auf dem Grundstiick unserer
Mandantin in Gestalt einer Parkplatzsituation auf absehbare Zeit zementiert. Diese
unausweichliche Kensequenz widerspricht der mit der Bauleitplanung verfolgten
stadtebaulichen Zielsetzung einer stddtebaulichen Aufwertung der AntoniusstraRe.

Eine angemessene Beriicksichtigung der Eigentimerinteressen fuhrt dazu, dass sich
jedenfalls die Variante Ost, bei der das Grundstiick unserer Mandantin von der

— Konzentrationszone umfasst ist, als unverhaltnismaBigen Eingriff in deren
Eigentumerstellung darstellt. Beriicksichtigt man die vorstehenden Ausfiihrungen unter |.,
wonach wesentliche stédtebauliche Ziele mit einer Konzentration der Prostitution in dem
vorgesehenen Kerngebiet MK 1 nicht erreicht werden kénnen, kann dem Ubergeordneten
offentlichen Interesse an einer Konzentration der Prostitution auf einem Teilbereich der
Antoniusstralle kein derartiges Gewicht zugemessen werden, welches zu einer
Verdréangung der Eigentumerinteressen unserer Mandantin fithren wirde. Die
Weiterverfolgung der Variante Ost wiirde daher zu einem Abwéigungsdefizit und damit
letztlich zur Unwirksamkeit der Planung insgesamt fihren.

lll. Verstol gegen das Gebot der Konfliktbewiltigung

Das im Abwégungsgebot des § 1 Abs. 7 BauGB wurzelnde Gebot der Konfliktbew&ltigung
verlangt, dass jeder Bebauungsplan grundsatzlich die von ihm selbst geschaffenen oder
ihm sonst zurechenbaren Konflikte zu Iésen hat, indem die von der Planung beriihrten
Belange zu einem gerechten Ausgleich gebracht werden. Die Planung darf nicht dazu
fuhren, dass Konflikte, die durch sie hervargerufen werden, zu Lasten Betroffener letztlich
ungeldst bleiben. Das erforderliche MaR der Konkretisierung der planerischen
Festsetzungen richtet sich dabei danach, was nach den Umstdnden des Einzelfalls fur die
stadtebauliche Ordnung erforderlich ist und dem Gebot gerechter Abwagung der konkret
berlihrten privaten Interessen und offentlichen Belange entspricht. Je intensiver der
Widerspruch zwischen zwei vorgesehenen Nutzungen wird, desto héhere Anforderungen
sind auch an die Konfliktbewsltigung im Rahmen der Bauleitplanung und damit an den
Detaillierungsgrad der jeweiligen Festsetzungen zu stellen (BVerwG, Urteil vom 12.
September 2013 -4 C 8/12 —, BVerwGE 147, 379-388, Rn. 17).
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Vorliegend lasst der Planentwurf Wohnnutzung sowohl im Kerngebiet MK 2 als auch in
den Urbanen Gebieten und damit unmittelbar angrenzend an die Prostitutionsnutzung im
Kerngebiet MK 1 zu. Dies fuhrt zu unauflésbaren Nutzungskonflikten. Da die gesamte
AntoniusstraBe zwangslaufig von Freiern und dem Milieu zugehdérigen Personengruppen
stark frequentiert werden wird, wird es unausweichlich regelmaRig zu néchtlichen
Ruhestérungen kommen. Dass die Wohnnutzung — wie im Planentwurf vorgesehen — im
Kerngebiet MK 2 erst ab dem ersten Obergeschoss zuldssig ist, kann dabei auf Grund der
Enge der Antoniusstralle keine Abhilfe schaffen. Der Planentwurf kann daher gesunde
Wohnverhéltnisse in dem Kerngebiet MK 2 und den Urbanen Gebieten nicht sicherstellen,
Da der Planentwurf diesen von ihm selbst geschaffenen Nutzungskonflikt nicht zu 18sen
vermag, liegt ein Verstolk gegen § 1 Abs. 1 BauGB vor.

Wir bitten Sie zuklnftige Korrespondenz in dieser Angelegenheit nur noch tiber unser Bliro zu
filhren.

Mit freundlichen Grufien
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1. Eingabe vom 02.02.2021

Nr. 1 a) Beibehaltung der Bordellnutzung
Zusammenfassung der Eingabe: Die Beibehaltung der Bordellnutzung in der Antoniusstral8e wird als falsche Entscheidung

bewertet.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.1a):
Die Entscheidung, die Bordellnutzung in der Innenstadt von Aachen zu belassen, ist von der Planungsabsicht getragen, die

derzeitigen stabilen Verhaltnisse des Bordellbetriebe in der Anttoniusstrale nicht aufzuldésen und ganz neu zu schaffen. Die
positiven Bedingungen insbesondere in Gestalt der integrierten Lage der lebendigen Innenstadt, die damit verbundene ge-
wisse Sozialkontrolle, die sozialen Angebote fir die Prostituierten und die Erfahrungen der Sicherheitsbehdorden mit den
Gegebenheiten vor Ort sprechen dafiir. Das Risiko einer Verschlechterung der Verhéltnisse fiir in Bordellen Arbeitende und
fur Kunden in einem neu zu etablierenden Prostitutionsgewerbe mit veranderten Strukturen und Rahmenbedingungen soll
nicht in Kauf genommen werden. Mehr Kriminalitat und Zuhalterei sind zu beflirchten. Aus diesen Griinden wird die Beibe-
haltung der Prostitution in der Innenstadt und deren Konzentration in der Antoniusstrafle gegentiber deren Verlagerung be-
vorzugt.

Nr.1b) Andere seriosen Nutzungen in der AntoniusstraRe
Zusammenfassung der Eingabe: Es wird behauptet, dass es keine anderen seriésen Nutzungen in der Antoniusstral3e ge-
ben wird.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.1b):
Die Umsetzung von anderen Nutzungen wird mittel- bis langfristig flr realistisch gehalten. Das Kriterium ist jedoch nicht die

,oeridsitat’ von kiinftigen Betrieben, wenn es stadtebaulich darum geht, die Prostitutionsnutzung in der Antoniusstrale zu
erhalten und planerisch den Rahmen fir ein vertragliches Miteinander mit anderen urbanen Nutzungen der Innenstadt zu
schaffen. In dem nicht als Konzentrationszone vorgesehenen Bereich des Plangebietes werden sich méglicherweise Nut-
zungen wie ,milieutypische* oder ,szenetypische® Kinos, Vergniigungsstatten oder entsprechend gepragter Einzelhandel
ansiedeln, da dieser Standort dafiir geeignet erscheint. Ebenso sind aber auch nicht ,szenetypische* Nutzungen wie Gastro-
nomie- und Dienstleistungsbetriebe und sonstige Gewerbebetriebe zulassig. Als stadtebaulich nicht wiinschenswert wird
wegen der damit verbundenen Risiken eines Trading-Down-Effektes die Ansiedlung von Spielhallen und Wettbiros beur-
teilt, die in diesem Bebauungsplan ausgeschlossen werden.

Die Verlagerung vorhandener Bordellbetriebe aus dem westlichen Teil der Strafle in die Konzentrationszone wird jedoch
einige Zeit in Anspruch nehmen und ist von den Eigentiimern und den Betreibern abhéngig. In einer Ubergangsphase wird
es daher vermutlich auch auBerhalb der Konzentrationszone noch eine Mischung von Bordellen und anderen Nutzungen
geben, mittelfristig ist aber durch die Planrealisierung damit zu rechnen, dass sich im westlichen Teil der Antoniusstrale
andere Nutzungen als Bordelle ansiedeln.

Nr.1c) Keine Unterstiitzung der Prostitution und Verlagerung
Zusammenfassung der Eingabe: Es wird vorgeschlagen, die Prostitution evtl. gar nicht mehr zuzulassen (Schwedisches
Modell) und wenn (iberhaupt in andere Gewerbegebiete zu verlagem.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.1c):
Die Uberlegungen anderer Lander zum Verbot der Prostitution kénnen nicht auf Deutschland Ubertragen werden. In Schwe-

den z.B. wird ein eigenes Vorgehen praktiziert, in dessen Rahmen der Kauf von Sexdienstleistungen grundsatzlich verboten
ist. Dies ware eine Regelung, die im Rahmen der gesetzgeberischen Zustandigkeit dem Bundesgesetzgeber und nicht der
kommunalen Bauleitplanung zuk&me. Die Prostitution ist in Deutschland nach wie vor legal und in der Stadt Aachen vorhan-
den. Der planerische Wille der Stadt Aachen ist darauf gerichtet, diese rechtlich zugelassene Nutzung stadtebaulich zu
steuern und den bauleitplanerischen Rahmen dafiir zu schaffen, dass diese mit anderen innenstadttypischen Nutzungen
vertraglich ausgeiibt werden kann. Ziel ist die Verbesserung der Gesamtsituation im Altstadtquartier Blichel.
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Vor dem Hintergrund, dass diese Nutzung nicht vollstandig aus der Stadt entfernt werden soll, sondern Bereiche dafr offen
bleiben sollen, wird der angestammte Standort als die bessere Lésung gegeniiber einer Auslagerung bewertet. Insheson-
dere die integrierte Lage in der lebendigen Innenstadt und die damit verbundene Akzeptanz und Sozialkontrolle sprechen
dafiir, diese Nutzungen in der AntoniusstraBe zu belassen und lediglich im Ostteil der Strafle zu konzentrieren.

Eine Verlagerung in Gewerbegebiete ist zwar planungsrechtlich méglich. Sie ware allerdings mit erheblichen Risiken behaf-
tet: Durch die komplette Auflosung der vorhandenen Strukturen von der Anbahnung ber die ,Koberfenster* tiber die Plurali-
tat der Betriebsstatten und Betreiber, wirden auch die damit verbundenen Vorteile der integrierten Lage in der Innenstadt
verloren gehen und sich neue Strukturen bilden missen. Dies kann mit neuen Formen organisierter Kriminalitdt und Zuhal-
terei einhergehen. Dariiber hinaus sind in Gewerbegebieten keine integrierten Lagen und die damit verbundenen Vorteile
sozialer Kontrolle vorhanden. Aus diesem Grund wird die Verlagerung in Gewerbegebiete abgelehnt.

Nr.1d) Konzentration im Westen

Zusammenfassung der Eingabe: Sollte die Prostitution in der AntoniusstralSe verbleiben, wird eine Verlagerung zur Nikol-
ausstralle vorgeschlagen, da der Bereich ,heruntergekommen* sei und durch die Prostitution noch eine Verbesserung er-
fahren kénnte.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.1d):
Das von der Stadt aufgestellte Konzentrationskonzept hat eine Entscheidung gegen eine Konzentration der Prostitution im

westlichen Bereich der Nikolausstralie getroffen. Der Grund ist zum einen die sehr schlechte Bausubstanz auf baulich un-
tergenutzten Grundstlicken. Wiirde die Prostitutionsnutzung hier planerisch zugelassen, steht zu befiirchten, dass Verande-
rungspotenziale nicht ausgeschdpft werden, sondern der Status quo zur Auslbung der hochrentierlichen Nutzung beibehal-
ten wird. Darliber hinaus grenzen hier stadtebaulich wichtige Potenziale wie das Parkhausgrundstiick unmittelbar an, die
sich flr eine weitere stadtebauliche Aufwertung des Altstadtquartiers Biichel und die Entwicklung einer attraktiven Innen-
stadtnutzung zusammen mit dem westlichen Bereich der Antoniusstralle besser eignen als die Grundstiicke im éstlichen
Bereich.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu a) — d) zurlickzuweisen.
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2. Eingabe vom 09.02.2021

Nr.2 a) Ausschluss von Ferienwohnungen

Zusammenfassung der Eingabe: Es soll das Betreiben von Ferienwohnungen unzulédssig sein, weil dies einem lebendigen
und bewohnten Quartier abtréglich sei.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 a):

Die Anregung, Ferienwohnungen auszuschlielen, wird aufgenommen. Es soll damit einer Zweckentfremdung von Wohnun-
gen vorgebeugt werden. Dies gilt fiir das Urbane Gebiet, in dem Ferienwohnungen gemal § 13 a BauNVO als Gewerbebe-
triebe zulassig waren, aber Wohnungen verdrangen wirden.

Nr. 2 b) Wohnnutzung in den Erdgeschossen
Zusammenfassung der Eingabe: Es sollen sogenannte ,hybride* Wohnformen (Wohnen und Arbeiten in einer Nutzungsein-
heit) zuléssig sein, insbesondere in den Erdgeschossen aulBerhalb der Konzentrationszone.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 b):
Die Anregung, Wohnen in den Erdgeschossen aulerhalb der Konzentrationszone zuzulassen, wird kritisch gesehen, da die

Lebendigkeit der Altstadt von attraktiven Nutzungen in den Erdgeschossen wesentlich bestimmt wird. Gewerbebetriebe und
Dienstleistungen, die zum Eintreten einladen oder das Straflenbild beleben, sind zielfihrend. Wohnnutzungen orientieren
sich in der Regel nicht zu einer unmittelbar 6ffentlichen Stralle und schotten sich eher dagegen ab, da die Stralke mit Sté-
rungen und Einsichtnahme verbunden ist, was umso mehr in der unmittelbar raumlichen Nahe zu den in der Konzentrations-
zone zulassigen Prostitutionsbetrieben und angesichts der mit diesen verbundenen Auswirkungen gilt. Dies betrifft auch
sogenannte hybride Formen von Arbeiten und Wohnen, sofern sich der private Wohnbereich im Erdgeschoss befindet.
Stéadtebaulich denkbar erscheinen Formen, die ein Wohnen z.B. im ersten Obergeschoss vorsehen und so mit dem Ge-
werbe im Erdgeschoss verbunden werden konnen.

Im vorliegenden — kleinrdumigen — Plangebiet werden allerdings die Nachteile flr den weniger belebten Charakter der
Stralke und die zu befiirchtenden Stérungen fir Wohnnutzungen im Erdgeschoss flr so wichtig gehalten, dass derartige
Maglichkeiten nicht vorgesehen werden sollen. Der Ausschluss der Wohnnutzung im Erdgeschoss soll bleiben.

Nr. 2 ¢) Zustimmung zur Konzentration im Osten
Zusammenfassung der Eingabe: Der Konzentration im Osten wird zugestimmt und die Potenziale im Gesamtgebiet positiv
bewertet.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 c):
Die Stellungnahme erbrigt sich.

- Die Verwaltung empfiehlt, zu a) der Eingabe zu folgen, zu c) zur Kenntnis zu nehmen und zu b) die Eingabe zurlickzuwei-
sen.
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3. Eingabe vom 11.02.2021

Nr. 3 a) Kriminalpravention

Zusammenfassung der Eingabe: Die Kriminalprévention wird fiir nicht ausreichend gehalten und vorbeigezielt am Schutz fiir
die Prostituierten.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 a):

Der Schutz der Prostituierten und die Kriminalprévention sind nur bedingt durch den Bebauungsplan zu gewahrleisten.
Durch die grundsétzliche weitere planungsrechtliche Zulassigkeit iiber den Bebauungsplan konnen die Randerscheinungen
der Prostitution nicht wesentlich beeinflusst werden, allerdings haben Erwégungen zur Sicherheit der Prostituierten in einer
integrierten Lage und unter relativer Sozialkontrolle das stadtebauliche Ziel, die Prostitution in der Antoniusstrale zu belas-
sen, wesentlich mitbestimmt.

Nr. 3 b) Schutz der Prostituierten

Zusammenfassung der Eingabe: Es werden Schutzmal3nahen fiir die Prostituierten vorgeschlagen, z.B. die Sicherstellung
der Verfligbarkeit (iber eigene Papiere, Beratung und Hygiene, medizinische Versorgung und ein Laufhaus zur Sicherstel-
lung eines standardisierten Arbeitsplatzes.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 b):

Die Anregungen liegen nicht im Bereich des Planungsrechts. Dem Schutz von Prostituierten dienen die Regelungen des
Prostituiertenschutzgesetz (PrstSchG) und den hierzu ergangenen Rechtsvorschriften. Diese umfassen ebenso die flir die
Anmeldung der Prostitutionstatigkeit zwingenden Beratung zu gesundheitlichen Angelegenheiten, der medizinischen Ver-
sorgung und den Hygieneanforderungen, wie die Informationen zu den Rechten und Pflichten der Prostituierten nach dem
ProstSchG und angrenzenden Rechtsgebieten (z.B. Steuerpflicht), zur Absicherung im Krankheitsfall, zu sozialen Bera-
tungsangeboten und zur Erreichbarkeit von Hilfe in Notsituationen.

Hinsichtlich der flir die Austibung der Prostitution genutzten Rdumlichkeiten enthalten diese Bestimmungen Vorgaben zu
Hygienestandards, Sicherheitsvorkehrungen sowie Vorgaben zur Grofie und Ausstattung der Rdumlichkeiten.

Diese Vorgaben waren auch in einem evtl. zu errichtenden ,Laufhaus" zu beachten.

Auch wird nach derzeitigem Planungsstand das in der Antoniusstrale vorhandene Beratungs- und Hilfsangebot der Bera-
tungsstelle Lumina (betrieben durch SOLWODI e.V.) als direkte Anlaufstelle vor Ort in Zukunft weiterhin Bestand haben.
Dariber hinaus verpflichten die Regelungen des ProstSchG die Betreiber eines Prostitutionsgewerbes, dafiir Sorge zu tra-
gen, dass die Belange der Sicherheit und Gesundheit von Prostituierten gewahrt werden.

Durch diese Ubertragung von Verantwortung auf die Betreiber von Prostitutionsstatten trégt das ProstSchG hier auch zur
Kriminalpravention bei.

Wesentliche Griinde fir die perspektivische Erhaltung der Arbeitsplatze in der Antoniusstralie liegen darin, dass gerade hier
im Vergleich mit anderen denkbaren Formen der Prostitution ein hoher Grad an Sicherheit und sozialer Kontrolle gesehen
wird, der die raumliche Nahe zum ,normalen® gesellschaftlichen Leben bietet. Auch entfaltet die aufsuchende Arbeit der o.
a. Beratungsstelle Lumina durch die Lage vor Ort die beste Wirkung".

Das vorgeschlagene Laufhaus kann (iber den Bebauungsplan nicht festgesetzt werden, da in einem Angebotsbebauungs-
plan nur die Nutzung (hier: Bordell), aber nicht die Betriebsform festgesetzt werden kann. Die Form der Prostitutionsbetriebe
ist den Eigentlimer*innen oder Betreiber*innen zu iberlassen. Die Form des Laufhauses wirde aber auch nicht automatisch
mehr Sicherheit flir die Prostituierten bedeuten. Zwar ist denkbar, dass der Betrieb eines zentralen Laufhauses durch einen
der Zuhélterei, organisierter Kriminalitat und negativen Begleiterscheinungen abgeneigten Betreiber mehr Sicherheit fir die
Prostituierten bedeutet. Ebenso ist aber denkbar, dass dies ins Gegenteil umschlagt, wenn ein Laufhaus mit lediglich einer
Betreiber*in und zentralen Strukturen von negativen Begleiterscheinungen oder gar organisierter Kriminalitat ,infiltriert* wird.

Weder Betreiber*innen noch Betriebsart lassen sich durch einen Angebotsbebauungsplan festsetzen.
6
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Von Seiten des Fachbereichs Sicherheit und Ordnung wird keine eindeutige Praferenz fir oder gegen ein Laufhaus ausge-
sprochen. Eine Absicherung der vorgeschlagenen Schutzmafinahmen liegt nicht im Bereich der Méglichkeiten des Bebau-
ungsplanes. Hier ist auf die Einhaltung des ProstSchG durch die Betreiber*innen und die Kontrolle durch die Verwaltung zu
vertrauen.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu a) und b) zurlickzuweisen.
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4, Eingabe vom 25.02.2021

Nr. 4 a) Festsetzung Urbanes Gebiet

Zusammenfassung der Eingabe: Die Festsetzung eines Urbanen Gebietes auf dem Grundstiick der Eingabenstellerin wird
begriit.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.4 a):

Eine Stellungnahme erlbrigt sich.

Nr. 4 b) Keine Nutzungsmoglichkeiten bei Beibehaltung der Bordellnutzungen in der Konzentrationszone
Zusammenfassung der Eingabe: Es wird beméngelt, dass eine wirtschaftlich sinnvolle Nachnutzung nach Untersagung der
heutigen Bordellnutzung nicht mehr geben wird, solange benachbart noch Bordelle und Vergniigungsstétten vorhanden
sind.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.4 b):

Das Grundsttick der Eingabenstellerin liegt im Bereich des geplanten Urbanen Gebietes. Der Abstand zum Sondergebiet 1
(Konzentrationszone) betragt ca. 35 m. Durch die sogenannte Pufferzone (Sondergebiet 2) ist ein Abstand gewahrt, um St6-
rungen durch die Prostitution weitgehend zu minimieren.

Sowohl fiir den Pufferbereich (Sondergebiet 2) als auch fiir den Ubergangsbereich (Urbanes Gebiet) werden wirtschaftliche
Nutzungen mittelfristig fiir realistisch gehalten. Stadtebaulich geht es darum, die Prostitutionsnutzung in der Antoniusstrale
zu erhalten und planerisch den Rahmen fiir ein vertragliches Miteinander mit anderen urbanen Nutzungen der Innenstadt zu
schaffen. In dem Bereich des Sondergebietes 2 ist eine Vielzahl von Nutzungen (Gastronomie, Einzelhandel, Dienstleistun-
gen) denkbar, die sich mit der Bordellnutzung in der Umgebung vertragen. Im Urbanen Gebiet sind &hnliche Nutzungen —
insbesondere in den Erdgeschossen — méglich, zuséatzlich auch noch Wohnungen in den Obergeschossen.

Die Verlagerung vorhandener Bordellbetriebe aus dem westlichen Teil der Strafle in die Konzentrationszone wird voraus-
sichtlich einige Zeit in Anspruch nehmen und ist von den Entscheidungen der Eigentlimer und der Betreiber abhangig. In
einer Ubergangsphase wird es daher vermutlich auch auBerhalb der Konzentrationszone noch eine Mischung von Bordellen
und anderen Nutzungen geben, mittelfristig ist aber durch die Planrealisierung damit zu rechnen, dass sich im westlichen
Teil der Antoniusstralle andere innenstadttypische Nutzungen ansiedeln kdnnen.

Nr. 4 c) Beibehaltung der Prostitution fiir die gesamte Strae

Zusammenfassung der Eingabe: Wegen der fehlenden Nutzungsmdéglichkeiten aulBerhalb der Konzentrationszone wird die
Beibehaltung der Prostitution in der gesamten Stralle vorgeschlagen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.4 c):

Auf die vorgebrachten Bedenken wegen fehlender Nutzungsmdglichkeiten wird unter 4 b) bereits eingegangen. Die Nut-
zungsmaglichkeiten eines Innenstadtgebietes mit einer Mischung aus Gewerbe und Wohnen ist gerade das Ziel der Pla-
nung. Der Planbereich befindet sich laut Zentren- und Nahversorgungskonzept im Hauptzentrum (Aachen-City). Die Aache-
ner Innenstadt verfigt Uber ein vielfaltiges und dichtes Angebot an Dienstleistungs- und Gastronomiebetrieben, Bildungs-,
Kultur- und Freizeitangeboten, Angebote aus dem medizinischen Bereich, Biirodienstleistungen und 6ffentliche Einrichtun-
gen. Entsprechend sind Nutzungen denkbar, die die Lage Antoniusstralie fiir attraktiv halten.

Die Lage wird sich zukiinftig durch die Erneuerungen im Altstadtquartier Blichel, insbesondere der Entwicklung des Park-
hausgrundstiickes, wesentlich verandern. Dann kann eine Ankniipfung an die Bereiche von Kleinkéinstralie, GroRkoIn-
stralle, Mefferdatisstrale und Biichel erfolgen.

Das Ziel ist die Entwicklung des Viertels zu einem fiir Aachen typischen Altstadtquartier, das dazu neben der Prostitution
auch verschiedenen Nutzungen wie Gastronomie, Dienstleistungen, Einzelhandel etc. hervorbringt. Diese eignen sich ins-
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besondere fir die Erdgeschosszonen. Hinzu kommen Nutzungen fiir die Obergeschosse, die Erweiterungen von Erdge-
schossnutzungen sein konnen, die sich in das obere Geschoss ausdehnen oder auch gewerbliche Nutzungen wie Biros flr
Dienstleister, freie Berufe etc. Diese Nutzungsmaglichkeiten kénnen sich auch durch innovative Geschéaftsmodelle erweitern
(z.B. Erlebnisgastronomie, Eventlocation mit wechselnden Veranstaltungen etc.). Die reine Erhaltung des Ist-Zustandes in
der Antoniusstrale ist nicht Ziel der stadtebaulichen Entwicklung. Die Bausubstanz wurde jedoch jahrelang vernachlassigt
und bedarf daher einer Erneuerung.

Die Nachbarschaft zur Konzentrationszone wird erst mittel- bis langfristig eine neue Struktur erhalten, wenn die Bordell-Be-
triebe aus diesem Bereich in die Konzentrationszone (SO1) verlagert wurden. Die neue Struktur wird wahrscheinlich nur fur
einige Nutzungen geeignet sein, die die Konzentrationszone fur Bordelle nicht als stérend empfinden, seien es Nutzungen,
die nur tagstiber stattfinden (z.B. Bliros) oder Nutzungen, die von der Nahe der Prostitution sogar profitieren (z.B. Kneipen,
Bars, Erotik-Shops). Die weiteren stadtischen Mafinahmen wie der qualifizierte Gesamtbebauungsplan, ggf. ein Sanierungs-
gebiet mit anschlieenden SanierungsmaBRnahmen, Malinahmen im &ffentlichen StraRenraum, Planungen auf stadtischen
Grundstlicken werden diesen Prozess beférdern. Die Stadt ist der Auffassung, dass es durchaus renditestarke Nutzungen
im westlichen Teil der Strafle geben wird, da zahlreiche attraktive Nutzungen zulassig sein werden (s.0.) Die zu erzielende
Rendite wird zwar méglicherweise nicht der einer Bordellnutzung entsprechen. Es kann aber auch nicht Ziel der Planung
sein, hier eine Renditemdglichkeit flir bislang illegal ausgelibte Nutzungen flachendeckend zu erhalten. Dies gilt umso mehr,
als folgende stadtebauliche Griinde gegen die Beibehaltung des derzeitigen Status Quo sprechen:

Die neuen Planungsziele laut Beschluss des Rates vom 26.08.2020 fir den Teilbereich um die Antoniusstralie lauten wie
folgt:
- Konzentration der Prostitution in einem raumlich noch festzulegenden Teilbereich der Antoniusstrafie
- Umnutzung von Teilbereichen flir andere altstadttypische Nutzungen (ohne Prostitution)
- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich
- Verringerung der negativen Auswirkungen (, Trading-Down-Effekt‘) der Prostitutionsnutzung auf die Umgebung
- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

Ohne den Ausschluss der Prostitution aulerhalb der Konzentrationszone sind die 0.g. Ziele nicht erreichbar. Das private
Interesse des Eigentiimers an der Aufrechterhaltung seiner (Uiberwiegend nicht genehmigten) Nutzung und den damit ver-
bundenen hohen Ertragen ist hinter die ffentlichen Belange zurlickzustellen. Zugleich wird dem grundsétzlichen Interesse,
sein GrundstUck wirtschaftlich zu nutzen, ausreichend Rechnung getragen. Das Grundstiick bleibt ein erschlossenes Bau-
grundstuick, welches betreffend das MaR der baulichen Nutzung im Rahmen des § 34 BauGB starker baulich ausgenutzt
werden kann.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu a) zur Kenntnis zu nehmen und die Eingabe zu b) und c) zuriickzuweisen.
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5. Eingabe vom 03.03.2021

Nr: 5a) Planungsabsicht des Eingabenstellers und fehlende Erforderlichkeit der Kerngebietsfestsetzung
Zusammenfassung der Eingabe: Der Eingabensteller zieht in Erwégung, die bestehenden Gebaude Hausnummer 13-15
abzureilen und eine Neubebauung vorzunehmen und damit einen durchgehenden Komplex bis zur Kleinkéinstralle zu
schaffen. Die Eingabe vertritt die Auffassung, das vorgesehene Kerngebiet sei stadtebaulich nicht erforderlich. Nach § 7
BauNVO dienen Kerngebiete vorwiegend der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie zentralen Einrichtungen der Wirt-
schaft, der Verwaltung und der Kultur. Hierfiir sei ein Ubergewicht von zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, Verwaltung
und Kultur notwendig, was bei der geringen Gr6f3e des Plangebiets schlechterdings nicht realisierbar sei. Aus diesem Grund
fehle es insoweit an der stadtebaulichen Rechtfertigung.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.5 a):

Diese Argumente erweisen sich als stichhaltig. Leitidee bei dem urspriinglichen Entwurf der Kerngebietsfestsetzung war,
dass Bordellbetriebe im Kerngebiet zulassig sind. Vor diesem Hintergrund wurde das Kerngebiet 1 (MK 1) als Konzentrati-
onszone festgesetzt, das Kerngebiet 2 (MK 2) sollte demgegeniiber eine gewisse Pufferwirkung zu den anderen altstadttypi-
schen Nutzungen erflllen und insbesondere Wohnnutzungen ausschliefen, da diese in unmittelbarer Nachbarschaft zur
Konzentrationszone und (kommend von der Nikolausstrafle) in der Zuwegung zur Konzentrationszone als zu schutzwiirdig
betrachtet wurden. Diese stadtebauliche Zielsetzung wird auch weiterhin verfolgt. Hierfiir erweist sich die Festsetzung des
MK1 und MK2 allerdings in der Tat als nicht geeignet, weil zentrale Einrichtungen der Wirtschaft, Verwaltung und Kultur je-
denfalls in der Konzentrationszone nicht zu erwarten sind und das MK 2 zum einen von geringer Gréfe ist und zum anderen
ebenfalls nicht zu erwarten steht, dass sich dort zentrale Einrichtungen von Wirtschaft, Verwaltung und Kultur ansiedeln
kénnen.

Vor diesem Hintergrund erfolgt eine Anderung der Planung mit ereuter Offenlage, die anstelle der Kerngebietsfestsetzun-
gen Sondergebietsfestsetzungen vorsieht.

Nr. 5 b) Festsetzung eines Urbanen Gebietes

Zusammenfassung der Eingabe: Der Eingabensteller regt an, fiir das Grundstiick Hausnummer 11-15 ein Urbanes Gebiet
festzusetzen, um eine allgemeine Wohnnutzung oberhalb des Erdgeschosses zu ermdglichen und den vom Eingabensteller
gewtinschten Nutzungsmix auf seinem Grundstiick zu erméglichen. Die Schallimmissionsbelastungen durch die in der Kon-
zentrationszone zuldssigen Bordelle stehe dem nicht entgegen, da die Immissionsrichtwerte der TA Larm fiir das Urbane
Gebiet tagsiiber sogar héher, nachts identisch mit den Immissionsrichtwerten fiir Kerngebiete seien.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.5 b):

Urbane Gebiete dienen dem Wohnen sowie der Unterbringung von Gewerbebetrieben und sozialen, kulturellen und ande-
ren Einrichtungen, die die Wohnnutzung nicht wesentlich stdren. Die Nutzungsmischung muss nicht gleichgewichtig sein.
Stédtebauliches Ziel des Bebauungsplans 999 A ist jedoch zum einen die Konzentration der Prostitutionsnutzungen im dstli-
chen Bereich der AntoniusstralRe und deren vertragliche Gestaltung mit den sonstigen Nutzungen innerhalb und auch au-
Rerhalb des Plangebietes. Entsprechend gilt es, die speziellen Nutzungen der Bordellbetriebe mit den Uberwiegend abendli-
chen und n&chtlichen Nutzungen in der dstlichen Antoniusstrale und den ,szenetypischen® Begleiterscheinungen mit den
Nutzungen im westlichen Bereich der Antoniusstrafle vertréglich zu gestalten. Dieser Konflikt I&sst sich hier nicht planerisch
bewaltigen, wenn in unmittelbarer Nachbarschaft zur Konzentrationszone fiir die Prostitution ein dem Wohnen dienendes
Urbanes Gebiet festgesetzt wird. Die unmittelbare Nachbarschaft zwischen den Bordellen und der Wohnnutzung wiirde,
insbesondere vor dem Hintergrund dessen, dass die szenetypischen Auswirkungen nicht auf Schallimmissionen beschrankt
sind, sondern zudem auch Blickbeziehungen in die Anbahnungsbereiche bestehen, den planerischen Konflikt nicht bewalti-
gen

Das unmittelbare Nebeneinander von Bordellnutzungen und Wohnnutzungen kann Stérungen mit sich bringen, die vermie-
den werden sollen. Aus diesem Grund wurde in der westlichen Antoniusstra3e ein Pufferbereich zwischen Sondergebiet 1

und Urbanem Gebiet geplant.
10
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Im Osten der Antoniusstralle wird das Urbane Gebiet unmittelbar angrenzend an die Konzentrationszone (Sondergebiet 1)
festgesetzt. Auf Grund der vorhandenen raumlichen Situation heute, die die Nachbarschaft von Wohnen und Bordellnutzung
bereits abbildet, ist davon auszugehen, dass weniger Stdrungen zu erwarten sind. Daher tritt tatsachlich voraussichtlich
keine Verschlechterung ein. Beide Eckgebaude haben einen Zugang von der Mefferdatisstralte, sodass man die Antonius-
straBBe nicht betreten muss, um die Wohnungen zu erreichen. Fiir die vorhandenen Wohnungen wird die heutige Situation
verfestigt, sie verandert sich nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen, dass dieses Miteinander der beiden Nutzun-
gen zwischen Antoniusstrale 32 und Mefferdatisstrale 8 bisher gut funktioniert hat, insbesondere da ein Grofteil der Woh-
nungen zur Mefferdatisstrale orientiert sind und erst im Il. Obergeschoss beginnen. Im Falle des Gebaudes Mefferdatis-
stralle 4/6 verbessert sich die Situation, da im Gebaude heute Prostitution in dem Teil, der der Antoniusstrafle zugewandt
ist, stattfindet; kuinftig wird diese Nutzung dort nicht mehr zulassig sein. Das Eckgebdude Mefferdatisstralle 4-6 hat zwar
auch einen Zugang von der Antoniusstrale, kdnnte aber aufgrund des heutigen Grundrisses samtliche Wohnungen von der
Mefferdatisstralie aus erschlieRen. Bei diesem Gebaude liegt der Hauptteil der Fassade zur Mefferdatisstrafle, sodass eine
potenzielle Stérung durch die Prostitution in der Antoniusstrale gering sein wird. Darlber hinaus findet durch den Einmiin-
dungsbereich eine stadtebauliche Zasur statt.

Darlber hinaus wird — wie unter Nr. 5 a) dargelegt — anstelle der vormals geplanten Kerngebietsfestsetzungen nunmehr die
Festsetzung eines Sondergebietes (SO1) mit dem Schwerpunkt von Bordellnutzungen und eines Sondergebietes (SO2) mit
dem Schwerpunkt Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen unter Ausschluss von Bordellnutzungen, aber mit nur
ausnahmsweiser Zulassigkeit von Wohnnutzungen beabsichtigt.

Diese Wohnungen miissen einen hoheren Stérgrad dulden als in einem Urbanen Gebiet, da in dem Sondergebiet der Stér-
grad eines Kerngebietes festgesetzt wird. Damit sind diese Wohnungen nicht mit den Wohnungen in einem Urbanen Gebiet
vergleichbar.

Nr. 5 c¢) Festsetzungen zum MaR der baulichen Nutzungen geman § 16 Abs. 3 BauNVO

Zusammenfassung der Eingabe: Der Eingabensteller kritisiert die vorgesehenen Festsetzungen zur Tiefe (betreffend die
Sohltiefe der baulichen Anlagen). Dies sei nach § 16 Abs. 3 BauNVO nicht zuldssig, sondern es seien die Grundfldchenzahl
und die Grofe der Grundfldchen der baulichen Anlagen festzusetzen. In diesem Zusammenhang wird angeregt, entspre-
chende Festsetzungen vorzusehen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.5 c):

Die Festsetzung zum Maf der baulichen Nutzung unterhalb der Gelandeoberflache diente ausschlieRllich dem Schutz des
Thermalwassers. Auf diese Festsetzung wird im geénderten Entwurf des Bebauungsplanes verzichtet zugunsten eines Hin-
weises auf die Berlcksichtigung der Thermalquellen und die geltenden Rechtsvorschriften innerhalb der Schriftlichen Fest-
setzungen.

Entsprechend ist kein VerstoR gegen § 16 Abs. 3 BauNVO mehr zu beflrchten.

Nr.5d) Gewiinschte Festsetzungen zum MaR der baulichen Nutzung und der liberbaubaren Grundstiickflachen
Zusammenfassung der Eingabe: Der Eingabensteller regt an, Festsetzungen betreffend das Mal3 der baulichen Nutzung
vorzusehen, wobei fiir das Grundstiick des Eingabenstellers vier Vollgeschosse und eine maximale Firsthéhe von 18 m an-
geregt werden; dartiber hinaus die (iberbaubaren Grundstiicksfldchen durch Baugrenzen festzusetzen und dabei die ge-
samte Tiefe des Baugrundstiicks von der Antoniusstral3e bis zur KleinkéinstralSe zu erfassen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.5 d):

Das Ziel des Bebauungsplanes Nr. 999 A ist lediglich die Steuerung der Art der baulichen Nutzung fiir die Grundstlicke der
Antoniusstrafie. Diese Steuerung der Art der baulichen Nutzung ist als erster Schritt erforderlich, um die Konzentration der
Prostitutionsnutzung zu erreichen.
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Eine weitergehende Qualifizierung des Bebauungsplans wird fur das Gesamtquartier zwischen KleinkéInstralle und Biichel
als nachster Schritt mit dem Bebauungsplan Nr. 999 vollzogen werden. Dieser erst wird im Gesamtzusammenhang Festset-
zungen zum Mal der baulichen Nutzung und zu Uberbaubaren Grundstlcksflachen treffen.

Die Stadt hat sich dazu entschlossen, im vorliegenden Bebauungsplan kein Maf der baulichen Nutzung und keine (iberbau-
baren Grundstiicksflachen festzusetzen. Die Zulassigkeit im Hinblick auf das MaR der baulichen Nutzung ergibt sich im
Rahmen des Bebauungsplans Nr. 999 A zun&chst durch das Kriterium des Einfligens in die ndhere Umgebung nach § 34
Abs. 1 BauGB. Damit sind insbesondere fiir die unbebauten und mindergenutzten Grundstlicke ausreichend Spielrdume fiir
eine hohere Ausnutzung gegeben. Zum gewinschten MalR der baulichen Nutzung kann insofern heute noch keine Aussage
gemacht werden.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu a) zu folgen und zu c), b) und d) zuriickzuweisen.
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6. Eingabe vom 03.03.2021

Nr. 6 a) Planungsabsicht des Eingabenstellers und fehlende Erforderlichkeit der Kerngebietsfestsetzung
Zusammenfassung der Eingabe: Der Eingabensteller plant, die bestehenden Geb&ude abzureien und eine Neubebauung
vorzunehmen. Die Eingabe vertritt die Auffassung, das vorgesehene Kerngebiet sei stédtebaulich nicht erforderlich. Nach

§ 7 BauNVO dienen Kerngebiete vorwiegend der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie zentralen Einrichtungen der
Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur. Hierfiir sei ein Ubergewicht von zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, Verwal-
tung und Kultur notwendig, was bei der geringen GréRe des Plangebiets schlechterdings nicht realisierbar sei. Aus diesem
Grund fehle es insoweit an der stadtebaulichen Rechtfertigung.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.6a):

Diese Argumente erweisen sich als stichhaltig. Leitidee bei dem Entwurf der Kerngebietsfestsetzung war, dass Bordellbe-
triebe im Kerngebiet zulassig sind. Vor diesem Hintergrund wurde das Kerngebiet 1 (MK 1) als Konzentrationszone festge-
setzt, das Kerngebiet 2 (MK 2) sollte dem gegenliber eine gewisse Pufferwirkung zu den anderen altstadttypischen Nutzun-
gen erfilllen und insbesondere Wohnnutzungen ausschlieen, da diese in unmittelbarer Nachbarschaft zur Konzentrations-
zone und (kommend von der Nikolausstrale) in der Zuwegung zur Konzentrationszone als schutzwiirdig betrachtet wurden.
Diese stadtebauliche Zielsetzung wird auch weiterhin verfolgt. Hierfiir erweist sich die Festsetzung des MK 1 und MK 2 al-
lerdings in der Tat als nicht geeignet, weil eine Ansiedelung von zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, Verwaltung und
Kultur jedenfalls in der Konzentrationszone nicht zu erwarten sind. Auch das MK 2 ist zum einen von geringer Grofe und
zum anderen steht ebenfalls nicht zu erwarten, dass sich dort zentrale Einrichtungen von Wirtschaft, Verwaltung und Kultur
ansiedeln wirden.

Vor diesem Hintergrund wird eine Plananderung mit erneuter Offenlage durchgefiihrt, die anstelle der Kerngebietsfestset-
zungen Sondergebietsfestsetzungen vorsieht.

Nr. 6 b) Festsetzung eines Urbanen Gebietes

Zusammenfassung der Eingabe: Der Eingabensteller regt die Festsetzung eines Urbanen Gebietes fiir sein Grundstiick
Antoniusstral3e 12,14 und 18 an.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.6b):

Urbane Gebiete dienen dem Wohnen sowie der Unterbringung von Gewerbebetrieben und sozialen, kulturellen und ande-
ren Einrichtungen, die die Wohnnutzung nicht wesentlich storen. Die Nutzungsmischung muss nicht gleichgewichtig sein.
Stadtebauliches Ziel des Bebauungsplans 999 A ist jedoch zum einen die Konzentration der Prostitutionsnutzungen im dstli-
chen Bereich der Antoniusstralie und deren vertragliche Gestaltung mit den sonstigen Nutzungen innerhalb und auch au-
Rerhalb des Plangebietes. Entsprechend gilt es, die speziellen Nutzungen der Bordellbetriebe mit den tiberwiegend abendli-
chen und néchtlichen Nutzungen in der &stlichen Antoniusstrale und den ,szenetypischen* Begleiterscheinungen mit den
Nutzungen im westlichen Bereich der Antoniusstrafle vertraglich zu gestalten. Dieser Konflikt Iasst sich hier nicht planerisch
bewaltigen, wenn in unmittelbarer Nachbarschaft zur der Konzentrationszone fiir die Prostitution ein dem Wohnen dienen-
des Urbanes Gebiet festgesetzt wird. Die unmittelbare Nachbarschaft zwischen den Bordellen und der Wohnnutzung wiirde,
insbesondere vor dem Hintergrund dessen, dass die szenetypischen Auswirkungen nicht auf Schallimmissionen beschrankt
sind, sondern zudem auch Blickbeziehungen in die Anbahnungsbereiche bestehen, den planerischen Konflikt nicht bewaltigt
Das unmittelbare Nebeneinander von Bordellnutzungen und Wohnnutzungen kann Stérungen mit sich bringen, die vermie-
den werden sollen. Aus diesem Grund wurde in der westlichen Antoniusstralie ein Pufferbereich zwischen Sondergebiet 1
und Urbanem Gebiet geplant.

Im Osten der Antoniusstralle wird andern als im Westen das Urbane Gebiet unmittelbar angrenzend an die Konzentrations-
zone (Sondergebiet 1) festgesetzt. Auf Grund der vorhandenen rdumlichen Situation heute, die die Nachbarschaft von Woh-
nen und Bordellnutzung bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden Stdrungen zwischen den beiden Nutzungen Bor-

delle und Wohnen auszugehen, daher tritt tatséchlich voraussichtlich keine Verschlechterung ein. Beide Eckgebaude haben
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einen Zugang von der Mefferdatisstrale, sodass man die AntoniusstralRe nicht betreten muss, um die Wohnungen zu errei-
chen. Fir die vorhandenen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie verandert sich nicht grundlegend. Es wird
davon ausgegangen, dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwischen Antoniusstralle 32 und Mefferdatisstralie 8
bisher gut funktioniert hat, insbesondere da ein GroRteil der Wohnungen zur Mefferdatisstrale orientiert sind und erst im II.
Obergeschoss beginnen. Im Falle des Gebaudes Mefferdatisstralie 4/6 verbessert sich die Situation, da im Gebéude heute
Prostitution in dem Teil, der der Antoniusstralie zugewandt ist, stattfindet; kiinftig wird diese Nutzung dort nicht mehr zulés-
sig sein. Das Eckgebaude Mefferdatisstralle 4-6 hat zwar auch einen Zugang von der Antoniusstralie, kénnte aber aufgrund
des heutigen Grundrisses samtliche Wohnungen von der MefferdatisstralRe aus erschlieRen. Bei diesem Gebaude liegt der
Hauptteil der Fassade zur Mefferdatisstrale, sodass eine potenzielle Stérung durch die Prostitution in der Antoniusstralie
gering sein wird. DarGber hinaus findet durch den Einmiindungsbereich eine stadtebauliche Zasur statt.

Aus den oben genannten Griinden wird ein Sondergebiet ,Einzelhandel, Gastronomie, Dienstleistungen® festgesetzt; aus-
nahmsweise sind oberhalb des |. Obergeschosses Wohnungen zulassig. Damit enthalt die geplante Festsetzung Nutzun-
gen, die auch in einem Urbanen Gebiet zulassig waren.

Nr. 6 ¢) Festsetzungen zum MaR der baulichen Nutzungen geman § 16 Abs. 3 BauNVO

Zusammenfassung der Eingabe: Der Eingabensteller kritisiert die vorgesehenen Festsetzungen zur Tiefe (betreffend die
Sohltiefe der baulichen Anlagen). Dies sei nach § 16 Abs. 3 BauNVO nicht zuldssig, sondern es seien die Grundfldchenzahl
und die Grofe der Grundflidchen der baulichen Anlagen festzusetzen. In diesem Zusammenhang wird angeregt, entspre-
chende Festsetzungen vorzusehen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.6¢):

Die Festsetzung zum MaR der baulichen Nutzung unterhalb der Gelandeoberflache diente ausschlieBlich dem Schutz des
Thermalwassers. Auf diese Festsetzung wird im gednderten Entwurf des Bebauungsplanes verzichtet zugunsten eines Hin-
weises auf den Schutz von Grundwasser- und Thermalwasser. Entsprechend ist kein Versto® gegen § 16 Abs. 3 BauNVO
mehr zu befirchten.

Nr. 6 d) Gewiinschte Festsetzungen zum MaR der baulichen Nutzung und der iiberbaubaren Grundstiickflachen
Zusammenfassung der Eingabe: Der Eingabensteller regt an, Festsetzungen betreffend das Mal3 der baulichen Nutzung
vorzusehen, wobei fiir das Grundstiick des Eingabenstellers vier Vollgeschosse und eine maximale Firsthéhe von 18 m an-
geregt werden; dartiber hinaus die (berbaubaren Grundstticksflachen durch Baugrenzen festzusetzen und dabei die ge-
samte Tiefe des Grundstiickes zu erfassen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.6 d):

Das Ziel des Bebauungsplanes Nr. 999 A ist lediglich die Steuerung der Art der baulichen Nutzung fiir die Grundstticke der
Antoniusstrafie. Diese Steuerung der Art der baulichen Nutzung ist als erster Schritt erforderlich, um die Konzentration der
Prostitutionsnutzung zu erreichen. Eine weitergehende Qualifizierung des Bebauungsplans wird auf Grundlage eines stadte-
baulichen Rahmenplans fiir das Gesamtquartier zwischen Kleinkdlnstralte und Blichel als nachster Schritt vollzogen wer-
den. Damit wird ein baulich-rdumliches stadtebauliches Konzept einhergehen. Dieses erst wird im Gesamtzusammenhang
zu Festsetzungen zum MaR der baulichen Nutzung und zu tberbaubaren Grundstiicksflachen Aussagen treffen.

Die Stadt hat sich dazu entschlossen, im vorliegenden Bebauungsplan kein Maf} der baulichen Nutzung und keine Uberbau-
baren Grundstcksflachen festzusetzen. Die Zulassigkeit im Hinblick auf das MaR der baulichen Nutzung ergibt sich im
Rahmen des Bebauungsplans Nr. 999 A zun&chst durch das Kriterium des Einfiigens in die nahere Umgebung nach § 30
Abs. 3 und § 34 Abs. 1 BauGB. Damit sind insbesondere fiir die unbebauten und mindergenutzten Grundstiicke ausrei-
chend Spielrdume fiir eine hdhere Ausnutzung gegeben. Zum gewiinschten Mal der baulichen Nutzung kann insofern
keine Zusage gemacht werden.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu a) zu folgen und zu b), c), d) zurlickzuweisen.
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1. Eingabe vom 08.03.2021

Nr. 7a UnrechtmaBige Veranderung von historisch gewachsenen und akzeptierten Strukturen, Baugenehmigungen
Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen legen dar, dass die AntoniusstralSe seit mindestens Mitte des

14. Jahrhunderts als BordellstralBe bekannt gewesen sei, die Benennung sei nach Antonius von Padua, dem Schutzpatron
der Partnersuchenden benannt, die Stadt Aachen habe seinerzeit den Standort bewusst als Standort fiir Bordelle ausge-
wéhlt weil die Strale schlecht einsehbar und verkehrstechnisch unwichtig gewesen sei.

Sémtliche Gebéude seien genehmigt worden, die zu anderen Zwecken als Bordellen erteilten Baugenehmigungen seien
den restriktiven Vorgaben des Sexualstrafrechts geschuldet. Aus diesem Grund seien die Objekte als ,,Dirnenwohnheime*
genehmigt, womit aber lediglich der strafrechtlich relevante Begriff des Bordells umgangen worden sei. Die Genehmigungen
wiirden die Nutzung zum Zwecke der Prostitution mit einschliefSen. Durch die 2002 mit dem Prostitutionsgesetz erfolgte Le-
galisierung sei dann ein Vertrauensschutz der Grundstiickseigentiimer in der AntoniusstralSe begriindet worden, dass diese
Situation auch weiterhin Bestand haben werde.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7a:

Dem ist zu entgegnen, dass es den Kommunen grundsatzlich freisteht, eine ohne planungsrechtliche Steuerung gewachse-
nen Situation mittels Bauleitplanung zu tberplanen, sobald und soweit dies firr die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung
erforderlich ist und abwégungsfehlerfrei erfolgt. Die Uberplanung und damit Veranderungen der gewachsenen Strukturen
sind durch die stadtebaulich notwendige Neuordnung des Bereichs und den darauf aufbauenden, aktuell erforderlichen
Handlungsbedarf begriindet (stadtebauliche Missstande, Erneuerung des Bereiches Ehemaliges Parkhaus etc.). Die Stadt
Aachen hat sich bereits mit dem Innenstadtkonzept 2022 zu vielféltigen Manahmen zur Erhaltung und Aufwertung der
Aachener Innenstadt Stellung entschlossen. Dazu gehéren: Stadtebauliche Neuordnung des Viertels, Neubebauung des
Parkhausgrundstticks und seiner Umgebung mit einer Mischnutzung, Ausweitung der Fugangerbereiche in der Altstadt,
flachenmaRige Reduzierung der Prostitutionsnutzung. Dieses Konzept wurde 2015 beschlossen.

Es liegt fiir das Gebaude Antoniusstrale 3 eine Baugenehmigung als Wohnhaus vor; fir die Nutzung als Bordell existiert
keine Genehmigung. Die Genehmigungslage in der Antoniusstrafie ist keineswegs einheitlich. Wahrend die meisten Ge-
baude als Wohnhauser genehmigt wurden, sind auch gewerbliche Betriebe genehmigt, die keinerlei Bezug zur Prostitution
haben. Nach Bauaktenlage sind in der Antoniusstrafte 11 Wohnhauser, 1 Wohn- und Geschéftshaus, eine Werkhalle und
ein Mébellager genehmigt worden. Ein einziges Gebaude (Hausnummer 11-13) wurde als gewerbliche Zimmervermietung
genehmigt. Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass das Objekt der Eingebenden nicht als Dirnenwohnheim,
sondern als Wohnhaus genehmigt wurde.

Soweit die Eingabe eine bewusste Auswahl der Antoniusstra8e fir Bordellnutzungen durch die Stadt Aachen unterstellt, die
sich darin gezeigt habe, dass die Stadt Aachen ganz bewusst Dirnenwohnheime in dieser Stralke genehmigt habe, weil
diese fiir Bordellnutzungen am besten geeignet sei, vermag dies nicht zu iiberzeugen. Es ist es keineswegs zutreffend,
dass in der Strafle ausschlieflich oder Uberwiegend ,Direnwohnheime” genehmigt worden sind. In der Strale sind keine
Gebéaude als ,Dirnenwohnheime* genehmigt worden.

Behdrdlicherseits ist keinerlei ,Auswahl” oder ,bewusste Steuerung” der Prostitution in der Antoniusstrae bekannt oder
aktenkundig. Selbst wenn es zutreffen sollte, dass die Genehmigung einzelner Objekte vor dem Hintergrund einer subjekti-

ven Erwartungshaltung der Antragsteller genehmigt worden sein sollten, dass mit ,Wohnhaus*“ eigentlich ,Bordell“ gemeint
war, so ist dies den Behdrden nicht bekannt oder aktenkundig.
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Keiner der insoweit betroffenen Genehmigungsinhaber fur ein Wohnhaus hat nach 2002 einen Legalisierungsantrag im Hin-
blick auf die Bordellnutzung gestellt. Ein etwaiges Vertrauen der Grundstlickseigentiimer in den Fortbestand der von ihnen
als bestandsgeschiitzt empfundenen Situation ist damit nicht schutzwiirdig. Dies gilt umso mehr, als — mit Ausnahme der
Hausnummer 11-13, die als gewerbliche Zimmervermietung genehmigt ist — kein einziges Objekt in der Antoniusstrale als
Bordell oder gewerbliche Zimmervermietung genehmigt ist.

Nur fir diesen Betrieb muss mit einer langfristigen Aufrechterhaltung der Nutzung ausgegangen werden, jedoch nur unter
dem Vorbehalt, dass keine wesentlichen Anderungen vorgenommen werden.

Nr. 7 b Unzulassige andere Nutzungen

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen behaupten, dass die Prostitutionsnutzung weitergefiihrt wurde,
da andere Nutzungen in der Vergangenheit nicht zuldssig gewesen seien. Sie sind der Auffassung, dass in der Antonius-
stralSe ausschliellich Bordellnutzungen nach § 34 BauGB zuldssig seien, da sich jegliche andere Nutzung nicht einfiige.
Baugenehmigungen von vor 2002 umfassten die Nutzung zu Prostitutionszwecken. Das Einfordern einer Baugenehmigung
fiir eine Erlaubnis nach ProstSchG nach nordrhein-westfélischem Recht sei ungesetzlich.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7b:

Dies ist unzutreffend. Das Plangebiet kann heute keinem der typisierten Baugebiete der Baunutzungsverordnung (BauNVO
zu-geordnet werden. Es handelt sich um eine Gemengelage mit unterschiedlichen Nutzungen, vorwiegend Einzelhandelsbe-
trieben, Dienstleistungen, sonstigen Gewerbebetrieben und Wohnungen in unterschiedlicher Auspragung. Der Rahmen des
Gebietes, das fiir die Beurteilung der Art der baulichen Nutzung als maRgeblich zu betrachten ist, ist raumlich weniger eng
zu begrenzen als bei der Ermittlung des MaRes der baulichen Nutzung. Die mafigebliche Umgebungsbebauung findet sich
somit zwischen Komphausbad-/Kurhausstrale — Peterstrale — Biichel — Nikolausstrafie — Kleinkdlnstralke — Minoriten-
stral’e — Seilgraben.

Es gibt hier sowohl kerngebietstypische Nutzungen (u. a. Kurhaus ,Klangbriicke®, Drogeriemarkt ,Mller, Table Dance,
Spielhalle), als auch mischgebietstypische Strukturen (u.a. in der Komphausbadstralie, Dahmengraben, Kleinkéinstralie,
Mefferdatisstralie), mit vorwiegender Wohnnutzung in den Obergeschossen und kleinteiliger Geschaftsnutzung in den Erd-
geschossen.

Die vor Jahren noch pragende kerngebietstypische Nutzung des mehrgeschossigen Kaufhauses (,Horten* bzw. ,Lust for
Life”) ist seit so vielen Jahren aufgegeben, dass sie keine fortdauernde Pragung mehr entfaltet und auch mit einer Wieder-
aufnahme der Nutzung nicht mehr zu rechnen ist. Gleichzeitig findet aber auch in dem Bereich noch Wohnnutzung statt.

Die Eigenart eines Gebietes wird durch diejenige vorhandene Bebauung und ihre Nutzungen geprégt, die das Wesen der
naheren Umgebung ausmachen. Dabei ist festzustellen, dass die hier vorhandenen Nutzungen nicht eindeutig einem der
Gebietstypen der §§ 2-9 BauNVO zugeordnet werden kénnen, es besteht vielmehr eine Gemengelage im Sinne von § 34
Abs. 1 Satz 1 BauGB.

Keiner der insoweit betroffenen Genehmigungsinhaber fir ein Wohnhaus hat nach 2002 einen Legalisierungsantrag im Hin-
blick auf die Bordellnutzung gestellt. Ein etwaiges Vertrauen der Grundstlickseigentimer in den Fortbestand der von ihnen
als bestandsgeschutzt empfundenen Situation ist damit nicht schutzwiirdig. Dies gilt umso mehr, als — mit Ausnahme der
Hausnummer 11-13, die als gewerbliche Zimmervermietung genehmigt ist — kein einziges Objekt in der Antoniusstrale als
Bordell oder gewerbliche Zimmervermietung genehmigt ist.
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Die Anderung der zulassigen Nutzungen auf den Grundstiicken auRerhalb der Konzentrationszone, auf denen heute Prosti-
tution stattfindet, ist stadtebaulich begriindet mit dem Ziel, die Prostitution in der Antoniusstralie zu konzentrieren und Teil-
bereiche fiir eine neue stadtebaulich erforderliche Entwicklung ohne die Nachteile einer Prostitutionsnutzung vorzusehen.
Im Rahmen der Erarbeitung des Bebauungsplanes wurde die erforderliche Steuerung der Bordellnutzung als ein wichtiges
Ziel formuliert. Diese genannten Ziele sind ohne einen Ausschluss von Prostitution in einem Teilbereich der Antoniusstrale
nicht umsetzbar. Grundlage fir die Lage und Dimensionierung der Konzentrationszone mit Prostitution ist das Konzentrati-
onskonzept, das in Kapitel 3.3 erlautert wird.

Fur zwei Grundstiicke im Sondergebiet 2 (SO 2) (Antoniusstrale 12-14 und 18) bestehen bereits Vereinbarungen mit der
Stadt, dass eine Bordellnutzung nicht mehr stattfinden wird bzw. dass sich die kiinftige Nutzung den geplanten Festsetzun-
gen des Bebauungsplanes anpassen wird. Das Interesse der (ibrigen Grundstiickseigentimer bzw. der Mieter/Betreiber, die
bisherige Bordellnutzung aufrecht zu erhalten, ist zwar aus wirtschaftlichen Griinden nachvollziehbar. Es widerspricht aber
den stadtebaulichen Zielen auRerhalb der Konzentrationszone. Der private wirtschaftliche Belang der Beibehaltung der Bor-
dellnutzung wird daher geringer bewertet als das offentliche stadtebauliche Interesse an einer Veranderung und Aufwertung
der heutigen Nutzungsstruktur in andere innenstadttypische Nutzungen des Sondergebietes bzw. eines Urbanen Gebietes

Soweit die Eingabensteller*innen Ausfiihrungen dazu machen, dass ihrer -Ansicht nach Antrage nach § 12 ProstSchG
rechtswidrig wegen fehlender Baugenehmigung nicht genehmigt werden, hat dies keinerlei Bezug zum vorliegenden Bau-
leitplanverfahren.

Nr.7c  Missachtung der groBen Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabesteller*innen ist der Auffassung, dass der bisherige Verlauf des Bauleitplanver-
fahrens verrét, dass die Planung nicht etwa der Umsetzung stadtebaulicher Zielsetzungen diene, sondern ausschliellich
einer Verhinderung der Prostitution. Dies zeige sich unter anderem darin, dass im vorgesehenen Kerngebiet auch andere
Nutzungen als Bordelle zuldssig seien, worauf die Stadt Aachen eigentlich spekuliere. Auch die Anzahl der Arbeitsplétze fiir
Prostituierte in der Antoniusstrafle sei im Laufe des Bauleitplanverfahrens ,reduziert” worden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7c:

Die Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen wird durchaus gesehen; dartiber hinaus soll nicht etwa eine Auslagerung
der Prostitution oder eine vollstandige Verlagerung aus der Innenstadt heraus stattfinden, sondern gerade die Erhaltung und
die Konzentration im éstlichen Bereich der Antoniusstrale stattfinden. Die Konzentration im éstlichen Bereich wird durch
eine explizite Zuléssigkeit der Prostitution geférdert. Dies umso mehr, als nach den Einwendungen der ersten Offenlage
nicht mehr die Festsetzung eines Kerngebietes favorisiert wird, in dem auch andere kerngebietstypische Nutzungen zulés-
sig sind. Vielmehr ist derzeit beabsichtigt, ein Sondergebiet festzusetzen, in dem primar und prégend Bordellbetriebe und
Prostitutionsnutzungen sind. Stadtebauliches Ziel ist es, die 100 Arbeitsplatze, die in der Antoniusstrale im wenn auch weit
uberwiegend illegalen Bestand vorhanden sind, dauerhaft in der Antoniusstrale erhalten und planungsrechtlich sichern zu
kénnen. Lediglich eine Betreibenspflicht Iasst sich im Angebotsbebauungsplan nicht erzielen.

Die Anzahl der 100 Arbeitsplatze ist nicht mutwillig oder ohne Anhaltspunkte ,reduziert* bzw. verandert worden. Zu Beginn
des Planungsprozesses existierte lediglich eine sog. Bettenzahlung der Polizei, anhand derer man sich mangels konkreterer
Anhaltspunkte orientierte. Nach dem Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes war anhand der Antragsunterlagen der
Betreiber deutlich besser ersichtlich, wie viele Prostituierte gleichzeitig in der Antoniusstrale arbeiten kénnen. Dies sind die
aktuell zu Grunde gelegten 100 Personen, wie im Konzept zu Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale dargelegt
ist.

Durch das Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG) reichten alle Betreiber*innen Antrége mit Betriebs-
konzepten ein. Aus diesen geht hervor, wie viele Prostituierte in der Antoniusstrale — rein tatsachlich, ohne entsprechende
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Genehmigungen/Erlaubnisse - gleichzeitig tétig sind. Anfang 2018 betrug die Anzahl der Prostituierten, die in der Antonius-
straBe gleichzeitig tatig sein konnten, 103. Im Laufe des Jahres 2018 erfolgten Betriebsaufgaben bzw. Betreiberwechsel in 7
Betriebsstatten. Diese wurden in Vollzug des ProstSchG geschlossen. Infolge dessen entfielen Verrichtungszimmer. Parallel
verwendeten die Betreiber in anderen Gebauden Raume, die vormals als Wohnraume genutzt wurden, als Verrichtungszim-
mer. Durch diese Entwicklung veranderte sich die Zahl der gleichzeitig nutzbaren_Verrichtungszimmer auf 99 (Stand Marz
2020) zu Beginn des ersten Corona-Lockdowns._ Im Sommer 2020 wurde eine Betriebsstatte aufgegeben, so dass sich die
Anzahl der gleichzeitig_nutzbaren Verrichtungszimmer auf 94 verringerte. FUr zwei der sieben geschlossenen Betriebsstat-
ten_ wurde im Wege der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung eine auf den 31.12.2021 befristete Erlaubnis_nach dem Prost-
SchG ohne baurechtliches Prajudiz erteilt, dies betrifft 8 Verrichtungszimmer. (Siehe Konzeption zur Konzentration der
Prostitution in der Antoniusstralle, Stadt Aachen Dezember 2020, Seite 8)

Dem Aspekt der Sicherung der Arbeitsplatze in der Antoniusstrafie hat sich die Stadt Aachen erneut gewidmet und beab-
sichtigt, planungsrechtlich die Nutzungen im éstlichen Teil der Antoniusstralie durch Festsetzung eines Sondergebietes
,Bordelle” (Sondergebiet 1 mit Bordellen, bordellartigen Betrieben und Wohnungen fiir Betriebsinhaber) zu steuern. Ziel ist,
dass die Nutzung Bordelle in dem Gstlichen Teilgebiet im Vordergrund steht und dort nur wenige weitere Nutzungen zuge-
lassen werden. Somit wird dem Ziel einer Umsetzung dieser Nutzung starker Rechnung getragen und der Vorwurf der Ein-
gabensteller*innen, die Planungsabsicht sei nicht konsequent verfolgt und Ziel sei eine Verdrangung der Prostitution wider-
legt.

Nr.7d Dysfunktionalitdt des Planes dysfunktional, bei Durchsetzung iiber die Sperrgebietsverordnung .
Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen sind der Auffassung, der Bebauungsplan lasse sich nur (ber die
Sperrgebietsverordnung nach Art. 297 EGStGB umsetzen und sei daher dysfunktional.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7d:

Es ist weder beabsichtigt noch méglich, den Bebauungsplan tiber die Sperrgebietsverordnung durchzusetzen. Der Bebau-
ungsplan ist unabhéngig von der Sperrgebietsverordnung und bestimmt als planungsrechtliches Instrument die zulassige
bauliche Nutzung der Grundstiicke. Die Umsetzung wird unter Einbeziehung der Eigentimer*innen, Pachter*innen oder
Mieter*innen geschehen. Daneben kann ebenfalls ein bauaufsichtliches Handeln zur Umsetzung der Planung fiihren, auch
kénnen weitere rechtliche Instrumente die Umsetzung begleiten wie Baugebot oder Sanierungsrecht.

Die Sperrgebietsverordnung regelt als ordnungsrechtliches Instrument die Nutzung des offentlichen Raumes mit der Nicht-
zulassigkeit von Prostitution in den Verbotsbereichen. Damit entstehen die sogenannten ,Erlaubnisbereiche®.

Die Sperrgebietsverordnung wird nicht als Mittel zur Umsetzung der Planung eingesetzt. Die Sperrgebietsverordnung kann
angepasst werden, wenn die Konzentration im 6stlichen Teil der Antoniusstrale umgesetzt wurde. MalRgabe dabei ist, dass
im Ostlichen Teil der Strale dieselbe Anzahl von Arbeitsplatzen vorhanden sein kann wie sie zuvor in der gesamten Antoni-
usstralle vorhanden war. Insoweit bestehen keine ,ex-Ante-Verabredungen* mit der Bezirksregierung, sondern diese hat
ihre MaRgabe fiir eine etwaige Anderung der Sperrgebietsverordnung friihzeitig deutlich gemacht.

Nr.7e Verzicht auf friihzeitige Beteiligung, mangelnde Einbeziehung der Betroffenen und mangelnde Beriicksich-
tigung der Biirgerbeteiligung von 2017.

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen kritisiert den Verzicht auf eine friihzeitige Blirgerbeteiligung als
,Uberrumpelungstaktik“ und die Beriicksichtigung der Eingaben aus der friihzeitigen Beteiligung in 2017 fiir den Bebauungs-
plan Nr. 999 als ,mehr als schwach®, es sei kein echter Dialog mit den Grundstiickseigentiimern oder den in der Straf3e tati-
gen Prostituierten zustande gekommen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7e:

Beim Bebauungsplan Nr. 999 A handelt sich um eine Mafinahme der Innenentwicklung, bei der nach MalRgabe des § 13a
Abs. 2 Nr. 1, § 13 Abs. 2 Nr. 1 BauGB auf die friihzeitige Beteiligung verzichtet werden kann. Die in der friihzeitigen Beteili-
gung zum Bebauungsplan 999 in 2017 eingegangenen Einwendungen werden gleichwohl im Sinne gréRtmdglicher Beteili-
gung und Transparenz ausgewertet und in die Abwagung einbezogen. Ein Dialog mit den einzelnen Betroffenen findet in
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der Regel aufgrund des unverhéltnisméRig hohen Aufwandes nicht statt und ist auch gesetzlich nicht gefordert. Die Beteili-
gung findet im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung statt. Die Interessen der in der Stralle tatigen Prostituierten wurden indi-
rekt Gber den Arbeitskreis Prostitution und den Runden Tisch Prostitution in das Verfahren einbezogen. Auferdem hat der
Verein SOLWODI eine Stellungnahme abgegeben, die nachvollziehbare Interessen der Prostituierten vermittelt hat. Darlber
hinaus steht es jederm Eigentlimer*in/Betreiber*in und jeder der in der Antoniusstralie tatigen Prostituierten frei, sich im
Rahmen der Offenlage zu beteiligen. Die offentliche Bekanntmachung im Internet erflillt den Sinn einer AnstoRwirkung an
die Offentlichkeit, sich zu informieren und sich zu beteiligen.

Nr. 7f  Fehlende positive Planaussage.

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen duflern, dass es kaum positive Ideen gébe, was denn nun konk-
ret in den prostitutionsfreien Gebieten kiinftig positiv und konstruktiv entstehen solle. Gleich renditestarke Nutzungen werde
es nicht geben.

Sie sind zudem der Auffassung, dass es keinen konstruktiven Planungsansatz gebe und an einer positiven planerischen
Vorstellung fehle. Die Vorstellung einer ,altstadttypischen Nutzung“ bzw. von Wohnnutzungen und Gewerbebetrieben, sozi-
alen, kulturellen und anderen Einrichtungen® sei zum einen unbestimmt und zum anderen fehle es an der stédtebaulichen
Erforderlichkeit.

Préagende altstadltypische Nutzung sei die Prostitution, Wohnfléchen seien ausreichend vorhanden und Gewerbefléachen
ohnehin von Leerstand geprégt.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 7f :

Die planerische Aussage zu den Baugebieten, die sich ohne Prostitution entwickeln sollen, wird durchaus beschrieben.

Die Planungsabsichten bilden Baugebietsfestsetzungen und die schriftlichen Festsetzungen klar ab. Diese sind fiir die ge-
planten Urbanen Gebiete durch die Nennung von Nutzungen und Betrieben aus der Baunutzungsverordnung, fiir das ge-
plante Sondergebiet 2 (SO2) durch die schriftlichen Festsetzungen bestimmt. Ziel ist eine Nutzungsmischung aus Gastrono-
mie, Einzelhandel und Dienstleistungen, die den typischen Nutzungsmix der Innenstadt darstellt und zur Aufwertung und
Belebung der Antoniusstrale fiinren soll. Die Erforderlichkeit einer Nutzungsmischung ohne den Schwerpunkt Bordellnut-
zung liegt primér an dem Bedarf an stadtebaulicher Aufwertung fiir einen vernachlassigten innerstadtischen Bereich.

Auch wenn die Prostitution heute — wenn auch gréfitenteils ohne erforderliche Genehmigungen — in der Stralle vorhanden
ist, kann die reine Erhaltung nicht Ziel einer stadtebaulichen Entwicklung sein. Insbesondere die Erdgeschosse sind tags-
uber weniger genutzt, was zu einer Verodung dieser Bereiche geflihrt hat. AuRerdem wurde die Bausubstanz in den vergan-
genen Jahren vernachlassigt. Das Ziel ist die Entwicklung des Quartiers zu einem fir Aachen typischen Altstadtquartier mit
verschiedenen Nutzungen wie Gastronomie, Dienstleistungen, Einzelhandel etc. Diese eignen sich insbesondere fiir die
Erdgeschosszonen. Hinzu kommen Nutzungen flir die Obergeschosse, die Erweiterungen von Erdgeschossnutzungen sein
kénnen, die sich in das obere Geschoss ausdehnen oder auch gewerbliche Nutzungen wie Biiros fiir Dienstleister, freie Be-
rufe etc. Diese Nutzungsmdglichkeiten kénnen sich auch durch innovativen Geschéftsmodelle erweitern (z.B. Erlebnisgast-
ronomie, Eventlocation mit wechselnden Veranstaltungen etc.).

Der Planbereich befindet sich laut Zentren- und Nahversorgungskonzept im Hauptzentrum (Aachen-City). Die Aachener
Innenstadt verfugt Uber ein vielfaltiges und dichtes Angebot an Dienstleistungs- und Gastronomiebetrieben, Bildungs-, Kul-
tur- und Freizeitangeboten, Angebote aus dem medizinischen Bereich, Burodienstleistungen und_éffentliche Einrichtungen.
Entsprechend sind viele weitere Nutzungen denkbar, die die besondere Lage Antoniusstrafe fiir attraktiv halten. Die Lage
wird sich durch die Erneuerungen im Altstadtquartier Blchel, insbesondere der Entwicklung des Parkhausgrundstlickes we-
sentlich verandern. Somit erfolgt fiir den Bereich ohne Prostitution eine Ankniipfung an die Bereiche von Kleinkéinstrale,
GroRkolnstralte, Mefferdatisstrale und Biichel.
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Die Nachbarschaft zur Konzentrationszone wird erst mittelfristig eine neue Struktur erhalten, wenn die Bordell-Betriebe aus
diesem Bereich verlagert wurden. Die neue Struktur wird fiir einige Nutzungen geeignet sein, die die "Bordellmeile" nicht als
stérend empfinden, sei es Nutzungen, die nur tagsiiber stattfinden (z.B. Biiros) oder Nutzungen, die von der Nahe der Pros-
titution sogar profitieren (z.B. Kneipen, Bars, Erotik-Shops). Die weiteren stadtischen MaRnahmen wie der qualifizierte Ge-
samtbebauungsplan, ggf. ein Sanierungsgebiet mit anschlieBenden Sanierungsmalinahmen, Manahmen im 6ffentlichen
Strallenraum, Planungen auf stadtischen Grundstiicken werden diesen Prozess beférdern.

Die Stadt ist der Auffassung, dass es durchaus renditestarke Nutzungen im westlichen Teil der StralRe geben wird, da zahl-
reiche attraktive Nutzungen zul&ssig sein werden. Die zu erzielende Rendite wird zwar moglicherweise nicht der einer Bor-

dellnutzung entsprechen. Dies kann aber auch nicht Ziel der Planung sein, hier eine Renditeméglichkeit fir eine illegale und
stadtebaulich nicht sinnvolle Nutzung flachendeckend zu erhalten.

Im unmittelbaren Bereich neben der Konzentrationszone (geplantes Sondergebiet 2) sind aus Griinden der zu erwartenden
Stérungen ausnahmsweise zulassige Wohnungen in den Obergeschossen geplant. In einigem Abstand dazu an den Eckbe-
reichen zu NikolausstralRe und Mefferdatisstrale sind jedoch Festsetzungen als Urbanes Gebiet (MU) mit Wohnungen ge-
plant. Wohnungen sind sehr typische Nutzungen flr die meisten Innenstadtbereiche von Aachen, sodass auch hier eine
Ankniipfung an die benachbarten Bestandsbereiche erfolgt.

Im Osten der Antoniusstralie wird das Urbane Gebiet unmittelbar angrenzend an die Konzentrationszone (Sondergebiet 1)
festgesetzt. Auf Grund der vorhandenen rdumlichen Situation heute, die die Nachbarschaft von Wohnen und Bordellnutzung
bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden Stérungen zwischen den beiden Nutzungen Bordelle und Wohnen auszu-
gehen, daher tritt tatsachlich voraussichtlich keine Verschlechterung ein. Beide Eckgebaude haben einen Zugang von der
Mefferdatisstralie, sodass man die Antoniusstrale nicht betreten muss, um die Wohnungen zu erreichen. Fiir die vorhande-
nen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie verandert sich nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen,
dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwischen Antoniusstralie 32 und Mefferdatisstralie 8 bisher gut funktioniert
hat, insbesondere da ein Grofteil der Wohnungen zur Mefferdatisstrale orientiert ist und erst im Il. Obergeschoss beginnt.
Im Falle des Gebaudes Mefferdatisstralle 4/6 verbessert sich die Situation, da dort heute Prostitution in dem Teil, der der
Antoniusstrafie zugewandt ist, stattfindet; kiinftig wird diese Nutzung dort nicht mehr zulassig sein. Das Eckgeb&ude Mef-
ferdatisstrale 4-6 hat zwar auch einen Zugang von der Antoniusstrale, kdnnte aber aufgrund des heutigen Grundrisses
samtliche Wohnungen von der MefferdatisstralBe aus erschliefen. Bei diesem Gebéude liegt der Hauptteil der Fassade zur
Mefferdatisstrale, sodass eine potenzielle Storung durch die Prostitution in der Antoniusstrafie gering sein wird. Dartber
hinaus findet durch den Einmiindungsbereich eine stadtebauliche Zasur statt.

Die neuen Planungsziele laut Beschluss vom 26.08.2020 fiir den Gesamtbereich des Bebauungsplanes - Antoniusstrafie /
Mefferdatisstralie — lauten ,stadtebauliche Aufwertung und Entwicklung einer angemessenen stadtebaulichen Struktur und
architektonischen Gestaltung mit einem vielfaltigen innenstadt- bzw. altstadttypischen Nutzungsangebot®.

Die 0.g. Ziele der Planung gelten weiterhin als Leitkonzept fir den Gesamtplanbereich und den engeren Planbereich ,Anto-
niusstrale®. Die Antoniusstral’e mit der dort angesiedelten Prostitutionsnutzung stellt dabei den baulich defizitarsten Be-
reich dar. Das Ziel in diesem Bereich ist die Konzentration der Prostitution und die Etablierung neuer innenstadttypischer
Nutzungen in den restlichen Bereichen.

Planerisch soll die Steuerung der Art der baulichen Nutzung als Aufwertung des Gesamtquartiers vorweggenommen wer-
den und so ein erstes wesentliches Ziel umgesetzt werden. Dabei soll die Konzeption zur Konzentration der Prostitution in
der Antoniusstralle umgesetzt werden, soweit dies planungsrechtlich maglich ist.

Die neuen Planungsziele laut Beschluss vom 26.08.2020 fiir den Teilbereich um die Antoniusstralie lauten wie folgt:

- Konzentration der Prostitution in einem raumlich noch festzulegenden Teilbereich der Antoniusstralie
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- Umnutzung von Teilbereichen flr andere altstadttypische Nutzungen (ohne Prostitution)

- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich

- Verringerung der negativen Auswirkungen (, Trading-Down-Effekt*) der Prostitutionsnutzung auf die Umgebung
- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

Die Verwaltung empfiehlt, die Eingaben zu Nr. 7 a) — f) zurlickzuweisen.
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8. Eingabe vom 08.03.2021

Nr. 8 a) Storungen zwischen den kleinteiligen Plangebieten, Schaffung von Nutzungskonflikten
Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen sind der Auffassung, dass die kleinteiligen Baugebiete, insbe-
sondere dasjenige dessen Festsetzungen Bordellbetriebe erlauben sollen und die anderen Baugebiete sich wechselseitig
stéren werden, insbesondere Bordelle und in dem vorgesehenen Urbanen Gebieten zulédssige Wohnnutzung.

Weiterhin wird beméngelt, dass Nutzungskonflikte geschaffen werden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.8 a)-:

Ziel der Planung sind planungsrechtliche Regelungen eines Nebeneinanders von Prostitutionsnutzung und anderen inner-
stadtischen Nutzungen wie Einzelhandel, Gastronomie, Dienstleistungen und Wohnungen. Sobald im geplanten SO 2 und
den vorgesehenen Urbanen Gebieten keine oder nur noch vereinzelte Bordellbetriebe vorhanden sind, ist die Entwicklung
eines kleinen, ;besonderen Kneipen- und Ladengebietes® unmittelbar neben der Konzentrationszone fr Prostitution im dem
geplanten SO 2 vorgesehen, welches sich mit den Bordellen im SO 1 nicht gegenseitig stort.

Die Stérungen zwischen gewerblichen Nutzungen und Wohnnutzungen soll vermieden werden, daher sind ausreichende
Absténde vorgesehen._ In Kommentaren und Rechtsprechung wird diese Nachbarschaft im Allgemeinen als problematisch
eingeschatzt, da Storungen des Wohnens durch Bordelle - in erster Linie durch das Prostitutionsgeschéft und durch Besu-
cher/Kunden im StraBenraum — zu erwarten sind.

Im Westen wird das Urbane Gebiet in einem Abstand von ca. 30 m Entfernung zur Konzentrationszone festgesetzt, um die
direkte Nachbarschaft zwischen Bordellnutzung und Wohnen im Urbanen Gebiet zu vermeiden. Dazwischen liegt der Puf-
ferbereich (Sondergebiet 2). Aus diesem Grund wird im Westen der AntoniusstralRe dieser Abstand in Form eines Pufferbe-
reiches gewahrt.

Im Osten der Antoniusstralie wird das Urbane Gebiet unmittelbar angrenzend an die Konzentrationsszone (-Sondergebiet 1)
festgesetzt. Auf Grund der vorhandenen rdumlichen Situation heute, die die Nachbarschaft von Wohnen und Bordellnutzung
bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden Stérungen auszugehen, daher tritt tatséchlich voraussichtlich keine Ver-
schlechterung ein. Beide Eckgebdude haben einen Zugang von der Mefferdatisstralle, sodass man die Antoniusstral3e nicht
betreten muss, um die Wohnungen zu erreichen. Fur die vorhandenen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie
verandert sich nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen, dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwischen
Antoniusstrafie 32 und Mefferdatisstralle 8 bisher gut funktioniert hat, insbesondere da ein Grolteil der Wohnungen zur
Mefferdatisstrale orientiert ist und erst im II. Obergeschoss beginnt. Im Falle des Gebaudes Mefferdatisstralle 4/6 verbes-
sert sich die Situation, da dort heute Prostitution in dem Teil, der der Antoniusstrale zugewandt ist, stattfindet; kiinftig wird
diese Nutzung dort nicht mehr zuléssig sein. Das Eckgebaude Mefferdatisstralie 4-6 hat zwar auch einen Zugang von der
Antoniusstralie, konnte aber aufgrund des heutigen Grundrisses séamtliche Wohnungen von der MefferdatisstralRe aus er-
schlielen. Bei diesem Gebaude liegt der Hauptteil der Fassade zur Mefferdatisstralle, sodass eine potenzielle Stérung
durch die Prostitution in der Antoniusstralie gering sein wird. Darlber hinaus findet durch den Einmiindungsbereich eine
stadtebauliche Zasur statt.

Wohnnutzung wird allgemein nur fir die Eckgrundstlicke zur Nikolausstralle und zur Mefferdatisstralle zugelassen. Durch
Eingange von den Nachbarstraen -nicht unmittelbar tiber die Antoniusstrale- kénnen Konflikte vermieden werden. Der
Westteil der AntoniusstraRRe soll seine Bedeutung als Zugang fir die Freier verlieren. Zusétzlich besteht fiir die Eckgrundstti-
cke die Mdglichkeit, die Eingange an die NikolausstraBBe bzw. die Mefferdatisstrale zu legen, um die Begegnungen zwi-
schen Bewohnern und Freiern auf der Strale zu vermeiden.
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Das vorher Dargelegte zeigt, dass mogliche Nutzungskonflikte bewaltigt werden. Die Belange der Eigentlimer und Nutzer,
deren Interesse an einem maoglichst stérungsfreien Betrieb der Grundstlicke im Rahmen der Festsetzungen des Bebau-
ungsplans zu berlcksichtigen ist, wurden gegeneinander abgewogen. Die heutige Situation einer Gemengelage mit enger
Nahe von Gewerbebetrieben und Wohnnutzungen wird durch die Bauleitplanung verbessert. Die vorhandenen Nutzungs-
konflikte werden aufgegriffen und durch eindeutige Klassifizierung der Baugebiete und die Entwicklung eines geordneten
Nebeneinanders verschiedener Nutzungen zu einem Ausgleich gebracht.

Nr. 8 b) Keine Entwicklungschancen in der Nahe der Bordellmeile.

Von den Eingabensteller*innen wird behauptet, es sei nicht zu erwarten, dass in dem als MK2 vorgesehenen Bereich in un-
mittelbarer Néhe zu den Bordellen andere Gewerbebetriebe anzusiedeln seien.

Stellungnahme zu Nr. 8 b)

Die planerische Aussage zu den Baugebieten, die sich ohne Prostitution entwickeln sollen, wird durchaus beschrieben.

Die Planungsabsichten bilden Baugebietsfestsetzungen und die schriftlichen Festsetzungen klar ab. Diese sind fir die ge-
planten Urbanen Gebiete durch die Nennung von Nutzungen und Betrieben aus der Baunutzungsverordnung, fiir das ge-
plante Sondergebiet 2 (SO2) durch die schriftlichen Festsetzungen bestimmt. Ziel ist eine Nutzungsmischung aus Gastrono-
mie, Einzelhandel und Dienstleistungen, die den typischen Nutzungsmix der Innenstadt darstellt und zur Aufwertung und
Belebung der Antoniusstrale fiinren soll. Die Erforderlichkeit einer Nutzungsmischung ohne den Schwerpunkt Bordellnut-
zung liegt primér an dem Bedarf an stadtebaulicher Aufwertung flr einen vernachléssigten innerstadtischen Bereich.

Auch wenn die Prostitution heute — wenn auch grofitenteils ohne erforderliche Genehmigungen — in der Stralke vorhanden
ist, kann die reine Erhaltung nicht Ziel einer stadtebaulichen Entwicklung sein. Insbesondere die Erdgeschosse sind tags-
uber weniger genutzt, was zu einer Verodung dieser Bereiche gefiihrt hat. AuRerdem wurde die Bausubstanz in den vergan-
genen Jahren vernachlassigt. Das Ziel ist die Entwicklung des Quartiers zu einem fir Aachen typischen Altstadtquartier mit
verschiedenen Nutzungen wie Gastronomie, Dienstleistungen, Einzelhandel etc. Diese eignen sich insbesondere fir die
Erdgeschosszonen. Hinzu kommen Nutzungen flr die Obergeschosse, die Erweiterungen von Erdgeschossnutzungen sein
kénnen, die sich in das obere Geschoss ausdehnen oder auch gewerbliche Nutzungen wie Biros fiir Dienstleister, freie Be-
rufe etc. Diese Nutzungsmaglichkeiten kénnen sich auch durch innovativen Geschaftsmodelle erweitern (z.B. Erlebnisgast-
ronomie, Eventlocation mit wechselnden Veranstaltungen etc.).

Der Planbereich befindet sich laut Zentren- und Nahversorgungskonzept im Hauptzentrum (Aachen-City). Die Aachener
Innenstadt verfugt tber ein vielfaltiges und dichtes Angebot an Dienstleistungs- und Gastronomiebetrieben, Bildungs-, Kul-
tur- und Freizeitangeboten, Angebote aus dem medizinischen Bereich, Blirodienstleistungen und_éffentliche Einrichtungen.
Entsprechend sind viele weitere Nutzungen denkbar, die die besondere Lage Antoniusstrale flir attraktiv halten. Die Lage
wird sich durch die Erneuerungen im Altstadtquartier Blchel, insbesondere der Entwicklung des Parkhausgrundstiickes we-
sentlich verandern. Somit erfolgt fiir den Bereich ohne Prostitution eine Ankniipfung an die Bereiche von KleinkdInstrale,
GroRkolnstralte, Mefferdatisstrale und Biichel.

Die Nachbarschaft zur Konzentrationszone wird erst mittelfristig eine neue Struktur erhalten, wenn die Bordell-Betriebe aus
diesem Bereich verlagert wurden. Die neue Struktur wird fir einige Nutzungen geeignet sein, die die "Bordellmeile” nicht als
stérend empfinden, sei es Nutzungen, die nur tagsuber stattfinden (z.B. Biros) oder Nutzungen, die von der N&he der Pros-
titution sogar profitieren (z.B. Kneipen, Bars, Erotik-Shops). Die weiteren stadtischen Malknahmen wie der qualifizierte Ge-
samtbebauungsplan, ggf. ein Sanierungsgebiet mit anschlieBenden Sanierungsmalinahmen, Malnahmen im 6ffentlichen
Stralkenraum, Planungen auf stadtischen Grundstiicken werden diesen Prozess befordern.
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Die Stadt ist der Auffassung, dass es durchaus renditestarke Nutzungen im westlichen Teil der StralRe geben wird, da zahl-
reiche attraktive Nutzungen zulassig sein werden. Die zu erzielende Rendite wird zwar mdglicherweise nicht der einer Bor-
dellnutzung entsprechen. Dies kann aber auch nicht Ziel der Planung sein, hier eine Renditemaéglichkeit fur eine illegale und
stadtebaulich nicht sinnvolle Nutzung flachendeckend zu erhalten.

Nr. 8 c) VerstoR gegen Kasernierungsverbot, fehlende Umsetzungsfahigkeit.

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen sind der Auffassung, dass der Bebauungsplan gegen das Ka-
sernierungsverbot des Art. 297 Abs. 3 Einflihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch (EGStGB) verstoRe, weil die Konzentrati-
onszone fiir Prostitutionsnutzungen zu eng gefasst sei und keine 100 Arbeitsplétze fir Prostituierte ermGglichen werde.
Dies liege zum einen daran, dass keine 100 Koberfenster in dieser Zone realisiert werden kénnen und zum anderen daran,
dass der Bebauungsplan nicht vorgeben kénne, dass auf dem unbebauten Grundstiick (Parzelle 2380) Errichtung und Be-
trieb eines Bordells realisiert werden. Ferner seien auf dem unbebauten Grundstiick mittels Baulast gesicherte Stellplétze
vorhanden, was der Nutzung als Bordell entgegenstehe.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.8 ¢) :

Das Kasernierungsverbot geman Art 297 Abs. 3 EGStGB wird nicht verletzt, da dies nach Abs. 3 nur fir die Beschrénkung
in bestimmten Strafen oder Hauserblocks gilt. Zum einen gibt es im Stadtgebiet aulerhalb des Sperrgebiets, das bei Wwei-
tem nicht das gesamte Stadtgebiet erfasst,: ausreichend andere Bereiche, wo Prostitution zul&ssig ist und wo Prostitution
stattfinden kann. Das betrifft auer festgesetzten und faktischen Kerngebieten alle festgesetzten oder faktischen (§ 34 Abs.
2 BauGB) Gewerbegebiete, in denen Gewerbebetriebe nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO allgemein zulassig sind und ferner
solche Bereiche, in denen die Voraussetzungen des Einfiigens in eine vorhandene faktische Nutzungsstruktur nach § 34
Abs. 1 Satz 1 BauGB gegeben sind.

Der Bebauungsplan regelt nur die planungsrechtliche Zulassigkeit der Prostitution in einem kleinen Teilbereich der Stadt.
Entsprechend ist kein Verstol gegen das Kasernierungsverbot gegeben.

Die Realisierung von 100 Arbeitsplatzen fir Prostituierte ist auch in der Konzentrationszone durchaus méglich und realis-
tisch. Die Planung geht davon aus, dass jeweils ein Koberfenster und ein Verrichtungsfenster eine Einheit bilden und dies
einem Arbeitsplatz fir eine Prostituierte entspricht. Dies belegt die Untersuchungen in der Konzeption zur Konzentration der
Prostitution in der Antoniusstrale (Stadt Aachen, Dezember 2020). Dieses geht von ca. 74 Arbeitsplatzen in der Konzentra-
tionszone im Bestand aus und sieht zusétzliche ca. 26 Arbeitsplatze in Bestandsgebauden und in einem Neubau auf dem
Flurstlick 2380. Es wird jedoch nicht von einem mittleren MaR von 1,2 m Breite fiir ein Koberfenster aus, sodass die Progno-
serechnung aufgehen kann.

Zutreffend ist, dass in einem Angebotsbebauungsplan nicht gesichert werden kann, dass auf dem unbebauten Grundstiick —
oder einem anderen Grundstlck im Plangebiet — ein Bordell errichtet und betrieben wird. Durch die entsprechenden Fest-
setzungen — die nach der ersten Offenlage von der vormals favorisierten Kerngebietsfestsetzung in eine Sondergebietsfest-
setzung geandert werden sollen — kann aber die Zulassigkeit einer etwaigen kiinftigen Bebauung gesteuert werden, die die
Zulassigkeit anderer Nutzungen beschrénkt und dadurch den Realisierungswillen des Eigentimers oder seines Rechts-
nachfolgers ggfs. motiviert.

Dem Aspekt der Sicherung der Arbeitsplatze in der Antoniusstrale hat sich die Stadt nach der Offenlage erneut gewidmet
und beabsichtigt, planungsrechtlich die Nutzungen im dstlichen Teil der Antoniusstrale durch Festsetzung eines Sonderge-
bietes ,Bordelle und innenstadttypische Nutzungen® zu steuern. Ziel soll sein, dass die Nutzung ,Bordelle” in dem 6stlichen
Teilgebiet im Vordergrund steht und nur wenige weitere Nutzungen zugelassen werden sollen (Sondergebiet 1 mit Bordellen
und Wohnungen fiir Betriebsinhaber). Somit wird dem Ziel einer Umsetzung dieser Nutzung stérker Rechnung getragen und
die Wahrscheinlichkeit erhoht, dass der Eigentimer des unbebauten Flurstlicks 2380 sein Grundstiick mit einem Bordell
bebaut oder es fiir diese Nutzung veraufert.
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Die mittels Baulast gesicherten Stellplatze konnen auf der Ebene des nachgelagerten Genehmigungsverfahrens verlagert
werden, so dass sie einer Bebauung des Grundstlicks nicht dauerhaft entgegenstehen. Es gibt nach der aktuellen Stell-
platzsatzung die Mdglichkeit der Abldsung von Stellplatzen und die der geringfligigen Verringerung des Bedarfs durch die
vorhandenen Mobilitatsangebote durch OPNV und Car-Sharing.

Nr. 8 d) Bedarf an Prostitutionsdienstleistungen

Zusammenfassung der Eingabe: Dem Bedarf an Prostitutionsdienstleistungen werde nicht genug Rechnung getragen.
Stellungnahme der Verwaltung zu 8 d)

Die Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen wird durchaus gesehen, dartiber hinaus soll nicht etwa eine Auslagerung
der Prostitution oder eine vollstandige Verlagerung aus der Innenstadt heraus stattfinden, sondern gerade die Konzentration
im @stlichen Bereich der AntoniusstraBe stattfinden. Die Konzentration im dstlichen Bereich wird durch eine explizite pla-
nungsrechtliche Zulassigkeit der Prostitution gefordert. Dies umso mehr, als nach den Einwendungen der ersten Offenlage
nicht mehr die Festsetzung eines Kerngebietes favorisiert wird, in dem auch andere kerngebietstypische Nutzungen zulas-
sig sind. Vielmehr ist derzeit beabsichtigt, ein Sondergebiet festzusetzen, in dem primar und prégend Bordellbetriebe und
Prostitutionsnutzungen sind. Stadtebauliches Ziel ist es, die 100 Arbeitsplatze, die in der Antoniusstralie im wenn auch weit
Uberwiegend illegalem Bestand vorhanden sind, dauerhaft in der Antoniusstralie erhalten und planungsrechtlich sichern zu
kénnen. Lediglich eine Betreibenspflicht 1&sst sich im Angebotsbebauungsplan nicht erzielen.

Die Anzahl der 100 Arbeitsplatze ist nicht mutwillig oder ohne Anhaltspunkte ,reduziert bzw. verandert worden. Zu Beginn
des Planungsprozesses existierte lediglich eine sog. Bettenzahlung der Polizei, anhand derer man sich mangels konkreterer
Anhaltspunkte orientierte. Nach dem Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes war anhand der Antragsunterlagen der
Betreiber deutlich besser ersichtlich, wie viele Prostituierte gleichzeitig in der Antoniusstrale arbeiten kdnnen. Dies sind die
aktuell zu Grunde gelegten 100 Personen, wie im Konzept zu Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale dargelegt
ist.

Durch das Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG) reichten alle Betreiber Antrdge mit Betriebskonzepten
ein. Aus diesen geht hervor, wie viele Prostituierte in der Antoniusstralie — rein tatséchlich, ohne entsprechende Genehmi-
gungen/Erlaubnisse - gleichzeitig tétig sind. Anfang 2018 betrug die Anzahl der Prostituierten, die in der Antoniusstrale
gleichzeitig tatig sein konnten, 103. Im Laufe des Jahres 2018 erfolgten Betriebsaufgaben bzw. Betreiberwechsel in 7 Be-
triebsstétten. Diese wurden in Vollzug des ProstSchG geschlossen. Infolge dessen entfielen Verrichtungszimmer. Parallel
verwendeten die Betreiber in anderen Gebauden Raume, die vormals als Wohnrdume genutzt wurden, als Verrichtungszim-
mer. Durch diese Entwicklung verénderte sich die Zahl der gleichzeitig nutzbaren Verrichtungszimmer auf 99 (Stand Marz
2020) zu Beginn des ersten Corona-Lockdowns. Im Sommer 2020 wurde eine Betriebsstatte aufgegeben, so dass sich die
Anzahl der gleichzeitig nutzbaren Verrichtungszimmer auf 94 verringerte. Flr zwei der sieben geschlossenen Betriebsstat-
ten wurde im Wege der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung eine auf den 31.12.2021 befristete Erlaubnis nach dem Prost-
SchG ohne baurechtliches Préjudiz erteilt, dies betrifft 8 Verrichtungszimmer. (Siehe Konzeption zur Konzentration der
Prostitution in der Antoniusstralte, Seite 8)

Dem Aspekt der Sicherung der Arbeitsplatze in der Antoniusstralie hat sich die Stadt Aachen erneut gewidmet und beab-
sichtigt, planungsrechtlich die Nutzungen im 6stlichen Teil der Antoniusstrale durch Festsetzung eines Sondergebietes
,Bordelle und innenstadttypische Nutzungen* einzuschranken. Ziel ist, dass die Nutzung Bordelle in dem ostlichen Teilge-
biet im Vordergrund steht und dort nur wenige weitere Nutzungen zugelassen werden kénnen (Sondergebiet 1 mit Bordel-
len, bordellartigen Betrieben und Wohnungen fir Betriebsinhaber). Somit wird dem Ziel einer Umsetzung dieser Nutzung
starker Rechnung getragen und der Vorwurf der Eingabensteller*innen die Planungsabsicht sei nicht konsequent verfolgt
und Ziel sei eine Verdrangung der Prostitution widerlegt.

Nr. 8 ) Sachfremde Ziele des Bebauungsplanes, vorrangig als Plansicherungsinstrument.
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Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen sind der Auffassung, der Bebauungsplan 999A diene aus-
schlieBlich der Plansicherung des seit 2005 verfolgten Bebauungsplans A 250 und leitet dies aus der bestehenden und ver-
langerten Veranderungssperre ab. Auch die Aufwertung von Arbeitsplétzen fiir Prostituierte sei zwar ein ehrenwertes politi-
sches und gesellschaftliches Ziel, aber kein legitimes Ziel der Bauleitplanung.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.8 e) :

Der Bebauungsplan Nr. 999 A verfolgt das stadtebauliche Ziel, die Prostitution (mit 100 Arbeitsplatzen fir Prostituierte) im
ostlichen Bereich der Antoniusstrafie zu konzentrieren und im westlichen Bereich sowie den Einmindungsbereichen in die
Nikolaus- und MefferdatisstralRe vertragliche innenstadttypische Nutzungen zu etablieren.

Dies dient nicht der ,Plansicherung* des 2005 gefassten Aufstellungsbeschlusses A 250, sondern ist der erste bauleitplane-
rische Baustein fur die stadtebauliche Neuordnung des Altstadtquartiers Biichel. Die von den Eingabensteller*innen kritisier-
ten Plansicherungsinstrumente bestehen in der verlangerten Veranderungssperre, die dieser mittels eines Antrags nach §
47 Abs. 6 BauGB angegriffen hat, nicht hingegen im Bebauungsplan Nr. 999A,

Der derzeitig in Aufstellung befindliche Bebauungsplan hat gerade das Ziel, verbindliche Festsetzungen flr den Planbereich
zu treffen und dient keineswegs als Plansicherungsinstrument. Diese Festsetzungen beziehen sich zunéchst auf die Art der
baulichen Nutzung. Damit sind jedoch alle Vorgaben flir eine Entscheidung von Bauvorhaben vorhanden. Der Gesamt-Be-
bauungsplan Nr. 999 wird zusétzlich baulich-raumliche Aspekte (Mal der baulichen Nutzung, Bauweise, iberbaubare
Grundstiicksflachen etc.) ergédnzen und damit ggfs. den einfachen Bebauungsplan weiter qualifizieren.

Ein Ziel neben der stadtebaulichen Aufwertung des Gesamtbereiches Antoniusstrale ist auch die Erhaltung der Bordelle in
der Antoniusstralie und keine Verdrangung in andere Stadtbezirke. Dabei ist gemal § 1 Abs. 6 BauGB ein Grundsatz der
Bauleitplanung die Beriicksichtigung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbe-
volkerung. Von daher ist das 0.g. Ziel durchaus legitim.

Die vorgesehenen schriftlichen Festsetzungen fiir das SO 2 beinhalten einen innerstadtischen Nutzungsmix, bestehend aus
Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen. Diese Nutzungen sollen im westlichen Bereich der Antoniusstralie etab-
liert werden. Im Rahmen der Aufwertung des Gesamtbereichs Biichel ist mit einer Verbesserung der Chancen fiir diese Nut-
zungen im Biichel-Umfeld zu rechnen. Wohnnutzungen sind im Sondergebiet 2 oberhalb des ersten Obergeschosses aus-
nahmsweise vorgesehen. Prostitution bleibt als eine Nutzung im éstlichen Bereich der AntoniusstralRe erhalten.

Nr. 8f) Zu vage Planungsvorstellungen, Fehlen eines konstruktiven Planungsansatzes

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabenstellerinnen beméngeln die zu vagen Planungsvorstellungen wie altstadttypi-
sche Nutzungen und vermissen einen konstruktiven Planungsansatz mit konkreten Aussagen, was die Stadt denn will.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 8 f)

Die planerische Aussage zu den Baugebieten, die sich ohne Prostitution entwickeln sollen, wird durchaus beschrieben.

Die Planungsabsichten bilden Baugebietsfestsetzungen und die schriftlichen Festsetzungen klar ab. Diese sind fiir die ge-
planten Urbanen Gebiete durch die Nennung von Nutzungen und Betrieben aus der Baunutzungsverordnung bestimmt, fur
das vorgesehene Sondergebiet 2 (SO2) durch die schriftlichen Festsetzungen bestimmt. Ziel ist eine Nutzungsmischung
aus Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen, die den typischen Nutzungsmix der Innenstadt darstellt und zur Auf-
wertung und Belebung der Antoniusstrafe flihren soll.. Die Erforderlichkeit einer Nutzungsmischung ohne den Schwerpunkt
Bordellnutzung liegt primar an dem Bedarf an stadtebaulicher Aufwertung fiir einen vernachlassigten innerstédtischen Be-
reich.

Auch wenn die Prostitution heute in der StralRe vorhanden ist, kann die reine Erhaltung nicht Ziel einer stadtebaulichen Ent-
wicklung sein. Insbesondere die Erdgeschosse sind tagslber weniger genutzt, was zu einer Verddung dieser Bereiche ge-
fuhrt hat. AuRerdem wurde die Bausubstanz in den vergangenen Jahren vernachlassigt. Das Ziel ist die Entwicklung des
Quartiers zu einem flr Aachen typischen Altstadtquartier mit verschiedenen Nutzungen wie Gastronomie, Dienstleistungen,
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Einzelhandel etc. Diese eignen sich insbesondere fiir die Erdgeschosszonen. Hinzu kommen Nutzungen fiir die Oberge-
schosse, die Erweiterungen von Erdgeschossnutzungen sein kdnnen, die sich in das obere Geschoss ausdehnen oder auch
gewerbliche Nutzungen wie Biiros fiir Dienstleister, freie Berufe etc. Diese Nutzungsmaglichkeiten kénnen sich auch durch
innovativen Geschaftsmodelle erweitern (z.B. Erlebnisgastronomie, Eventlocation mit wechselnden Veranstaltungen etc.).

Der Planbereich befindet sich laut Zentren- und Nahversorgungskonzept im Hauptzentrum (Aachen-City). Die Aachener
Innenstadt verfugt tber ein vielfaltiges und dichtes Angebot an Dienstleistungs- und Gastronomiebetrieben, Bildungs-, Kul-
tur- und Freizeitangeboten, Angebote aus dem medizinischen Bereich, Blrodienstleistungen und offentliche Einrichtungen.
Entsprechend sind viele weitere Nutzungen denkbar, die die besondere Lage AntoniusstraBe flr attraktiv halten. Die Lage
wird sich durch die Erneuerungen im Altstadtquartier Blchel, insbesondere der Entwicklung des Parkhausgrundstlickes we-
sentlich verandern. Eine wesentliche Veranderung der Antoniusstralie wird sich durch die Schaffung einer offentlichen
Grinflache stdwestlich der Antoniusstralie ergeben. Diese offentliche Nutzung schafft neue Freiraume und Wegeverbin-
dungen, die an dieser Stelle eine Verbindung zum Blichel erwarten lasst.

Somit erfolgt fiir den Bereich ohne Prostitution eine Ankniipfung an die Bereiche von Kleinkdlnstralie, Grolkolnstrale, Mef-
ferdatisstrale und Blichel.

Die Nachbarschaft zur Konzentrationszone wird erst mittel- bis langfristig eine neue Struktur erhalten, wenn sich alle Bor-
dell-Betriebe aus diesem Bereich zuriickgezogen haben. Die neue Struktur wird nur fiir einige Nutzungen geeignet sein, die
die "Bordellmeile" nicht als stérend empfinden, sei es Nutzungen, die nur tagslber stattfinden (z.B. Biros) oder Nutzungen,
die von der Nahe der Prostitution sogar profitieren (z.B. Kneipen, Bars, Erotik-Shops). Die weiteren stadtischen MalRnahmen
wie der qualifizierte Gesamtbebauungsplan, ggf. ein Sanierungsgebiet mit anschlieRenden Sanierungsmafinahmen, MaR-
nahmen im &ffentlichen StraRenraum, Planungen auf stadtischen Grundstlicken werden diesen Prozess befordern.

Die Stadt ist der Auffassung, dass es durchaus renditestarke Nutzungen im westlichen Teil der Strae geben wird, da zahl-
reiche attraktive Nutzungen zul@ssig sein werden. Die zu erzielende Rendite wird voraussichtlich nicht dem einer Bordellnut-
zung entsprechen. Dies kann aber auch nicht Ziel der Planung sein, hier eine Renditemdglichkeit fiir eine illegale und stad-
tebaulich nicht sinnvolle Nutzung fldchendeckend zu erhalten.

Im unmittelbaren Bereich neben der Konzentrationszone (geplantes Sondergebiet 2) sind aus Griinden der zu erwartenden
Stérungen nicht allgemein Wohnungen in den Obergeschossen geplant. In einigem Abstand dazu an den Eckbereichen zu
Nikolausstrafie und Mefferdatisstralie sind Festsetzungen als Urbanes Gebiet (MU) mit Wohnungen geplant. Wohnungen
sind sehr typische Nutzungen fiir die meisten Innenstadtbereiche von Aachen, sodass auch hier eine Ankniipfung an die
benachbarten Bestandsbereiche erfolgt.

Die neuen Planungsziele laut Beschluss vom 26.08.2020 fiir den Gesamtbereich des Bebauungsplanes - Antoniusstrafle /
Mefferdatisstralie — lauten ,stadtebauliche Aufwertung und Entwicklung einer angemessenen stadtebaulichen Struktur und
architektonischen Gestaltung mit einem vielfaltigen innenstadt- bzw. altstadttypischen Nutzungsangebot".

Die 0.g. Ziele der Planung gelten weiterhin als Leitkonzept fir den Gesamtplanbereich und den engeren Planbereich ,Anto-
niusstrale”. Die Antoniusstral’e mit der dort angesiedelten Prostitutionsnutzung stellt dabei den baulich marodesten und
stadtebaulich bedurftigsten Bereich dar. Das Ziel in diesem Bereich ist die Konzentration der Prostitution und die Etablie-
rung neuer innenstadttypischer Nutzungen in den restlichen Bereichen.

Planerisch soll die Steuerung der Art der baulichen Nutzung als Aufwertung des Gesamtquartiers vorweggenommen wer-
den und so ein erstes wesentliches Ziel umgesetzt werden. Dabei soll die Konzeption zur Konzentration der Prostitution in
der Antoniusstralie umgesetzt werden, soweit dies planungsrechtlich méglich ist.
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Die neuen Planungsziele laut Beschluss vom 26.08.2020 fiir den Teilbereich um die Antoniusstrale lauten wie folgt:
- Konzentration der Prostitution in einem raumlich noch festzulegenden Teilbereich der Antoniusstrafie

- Umnutzung von Teilbereichen flr andere altstadttypische Nutzungen (ohne Prostitution)

- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich

- Verringerung der negativen Auswirkungen (,Trading-Down-Effekt*) der Prostitutionsnutzung auf die Umgebung
- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

Nr. 8 g) Mangel an Erforderlichkeit und fehlende Umsetzbarkeit

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen beméngeln die fehlende Umsetzbarkeit und die fehlende Erfor-
derlichkeit der Planung, bestehende Nutzungskonflikte wiirden verstéarkt.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 8 g)

Bebauungsplane sind gemal § 1 Abs. 3 BauGB aufzustellen, soweit es fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung
erforderlich ist. Der Stadt Aachen verfolgt seit vielen Jahren eine Planungskonzeption zur Stadtebaulichen Entwicklung und
Ordnung fiir den Bereich des Bebauungsplanes Nr. 999 AntoniusstraRe/Mefferdatisstrale. Die Ziele sind im Innenstadtkon-
zept 2022 begriindet und in dem bereits begonnenen Bebauungsplanverfahren Nr. 999 und dem vorgeschaltetem Wetthe-
werbsverfahren. Eine Teilkonzept fiir den engeren Teilbereich um die Antoniusstrale leitet sich aus den Aufstellungsbe-
schliissen von 2020 ab und aus der nachfolgenden Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale. Nur
uber verbindliche Bauleitplanung lassen sich diese Ziele umsetzen, da nur so die erforderliche Feinsteuerung der Nutzun-
gen erfolgen kann.

Ein Bebauungsplan ist nur erforderlich, wenn die Ziele der Planungskonzeption Uber dieses Mittel auch umsetzbar sind. Ein
Angebotsbebauungsplan ist dabei insbesondere auf die Mitwirkung der im Plangebiet belegenen Grundeigentimer ange-
wiesen. Hier gehdren die Flachen im Plangebiet iberwiegend privaten Eigentiimern, und einige Grundstticke sind im Eigen-
tum der Stadtischen Entwicklungsgesellschaft SEGA. Die SEGA hat einen Entwicklungsauftrag der Stadt fir das Altstadt-
quartier Blichel.

In Bezug auf die Grundstticke mit der Festsetzung Urbanes Gebiet und Sondergebiet 2 ,Gastronomie, Einzelhandel, Dienst-
leistungen* ist von einem groRen Nutzungsspektrum auszugehen, welches fiir die Eigentlimer wirtschaftlich ist.
Gesondert zu betrachten ist der bestandsgeschiitzte Betrieb Antoniusstralle 11-13, fiir den auBerhalb der festgesetzten
Konzentrationszone eine gewerbliche Zimmervermietung/Bordellnutzung genehmigt ist. Da dieser Betrieb in der Pufferzone
SO 2 belegen ist, wird er die Verwirklichung der Planziele nicht wesentlich beeintrachtigen.
Sobald diese Nutzung aufgegeben wird, ist der bordellfreie Abschnitt umgesetzt. Da der Raum fiir andere attraktive Nutzun-
gen im Ubrigen bereits erdffnet und ansonsten kein Bestandsschutz gegeben ist, ist die vollstandige Verwirklichung dieses
Planungsszenarios realistischerweise mittelfristig absehbar.
Im Bereich der Festsetzung Sondergebiet 1 ,Bordelle” ist die Umsetzbarkeit insofern gesichert, als heute bereits Bordellbe-
triebe vorhanden sind (AntoniusstralRe 20, 20a, 20b, 22, 30, 32, 23, 25, 29, 29a, 29b, 29c¢). Fir Eigentlimer, die andere Nut-
zungen betreiben oder neue Nutzungen einrichten wollen, sind die verbleibenden Nutzungsmaglichkeiten nach der stadte-
baulichen Konzeption einer Konzentrationszone fiir Bordelle naturgemaR gering. Insoweit ist die Umsetzbarkeit in Bezug auf
das gering bzw. unbebaute Grundstiick Nr. 2380 (Antoniusstralle 24-26) gesondert zu betrachten. Der derzeitige Grundei-
genttimer istim Rahmen der Offenlage einer Bordellnutzung entgegengetreten. Jedoch beeintrachtigt die fehlende Bereit-
schaft zur Umsetzung der Konzentrationszone auf diesem Grundstlck die Planverwirklichung nicht wesentlich. Denn zum
einen erfordert die Verwirklichung der Festsetzung des Sondergebiets 1 keine zeitnahe vollstandige Bebauung und Bordell-
nutzung auf ausnahmslos jedem einzelnen Grundsttick. Entsprechend besteht im Angebotsbebauungsplan grundséatzlich
auch kein Bauzwang. Zum anderen bestlinde im Weiteren die Mdglichkeit fiir den Grundeigentiimer den Grundbesitz wirt-
schaftlich an Rechtsnachfolger zu verauRern, die eine Nutzung nach MaRgabe der Festsetzungen des Bebauungsplans
anstreben.
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Sollte im Verlauf der Planverwirklichung die planentsprechende Nutzung auch an der Antoniusstrale 24-26 dringlich wer-
den, kdme bei fortbestehender mangelnder Mitwirkungsbereitschaft zudem nach Malkgabe des § 176 BauGB ein Baugebot
zur Nutzung der Flachen im SO 1 mit Bordellen und bordellartigen Nutzungen in Betracht. Das Baugebot nach § 176 Abs. 1
BauGB - ggf. in Verbindung mit Absatz 2, soweit im Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplans das Gebot auch etwa
auf das MaR der baulichen Nutzung erstreckt werden soll — erméglicht es der Gemeinde, den Eigentiimer durch Bescheid
zu verpflichten, innerhalb einer angemessenen Frist sein Grundstlck entsprechend den Festsetzungen des Bebauungs-
plans zu bebauen.

Zu den stadtebaulichen Griinden, die die Festsetzung rechtfertigen konnen, zahlen die nétige Stabilisierung des Innenstadt-
gebietes, die Neugestaltung des Ortsbildes durch Abriss des Parkhauses Biichel, der dringende Arbeitsstattenbedarf in der
Konzentrationszone im Bereich Prostitution und der Bedarf gesunder Arbeitsverhaltnisse fiir die Prostituierten. Im Rahmen
der stadtebaulichen Konzeption der Konzentrationszone wurde ermittelt, dass in der Stadt Aachen ein Bedarf nach etwa
100 Arbeitsplatzen im Bereich des Prostitutionsgewerbes in der Antoniusstrale besteht, der auch im Rahmen des zur Ver-
fugung stehenden Raums im SO 1 - unter Berlicksichtigung der oben beschriebenen Typik der Koberfenster — grundsatz-
lich gedeckt werden kann. Sollte hier die Sicherstellung der ausreichenden Anzahl und ausreichenden Qualitat der Arbeits-
platze eine Bebauung und Nutzung des vorgenannten Grundstlicks erfordern, wére dies nach Auffassung der Stadt Aachen
grundsétzlich geeignet den Erlass eines Baugebots zu tragen. Die Einzelheiten wéren im Verfahren zum Erlass des Bauge-
bots zu klaren.

Die Beeintrachtigungen des Eigentums wurden — auch im Hinblick auf das Eigentumsgrundrecht nach Art. 14 Grundgesetz
(GG) — gepruft. Die Entscheidungen (iber die Festsetzungen des Bebauungsplanes erfolgen im Rahmen einer Abwagung
der privaten und 6ffentlichen Belange. Die stadtebauliche Neuordnung des Bereichs Antoniusstrafle hat als &ffentlicher Be-
lang einen so hohen Rang, dass dieses Ziel — verbunden mit einer Schaffung einer Konzentrationszone fiir die Prostitution —
vorrangig ist vor den privaten Einzelinteressen von Eigentlimern an der Aufrechterhaltung ihrer Nutzungen, sei es eine Bor-
dellnutzung im westlichen Bereich (auferhalb der Konzentrationszone) oder eine Wohnnutzung oder einer Stellplatznutzung
im @stlichen Bereich (innerhalb der Konzentrationszone). Das Eigentum als gesetzlich geschiitztes Recht wird nur in einem
zumutbaren Male einschrénkt, da den Eigentimern durch den Bebauungsplan eine wirtschaftlich rentable Nutzung mit wei-
ter Bandbreite geboten wird.

Die Anderung der zulassigen Nutzungen auf den Grundstiicken auRerhalb der Konzentrationszone, auf denen heute Prosti-
tution stattfindet, ist stadtebaulich begriindet mit dem Ziel, die Prostitution in der Antoniusstrafie zu konzentrieren und Teil-
bereiche fir eine neue stadtebaulich erforderliche Entwicklung ohne die Nachteile einer Prostitutionsnutzung vorzusehen.
Im Rahmen der Erarbeitung des Bebauungsplanes wurde die erforderliche Steuerung der Bordellnutzung als ein wichtiges
Ziel formuliert. Diese genannten Ziele sind ohne einen Ausschluss von Prostitution in einem Teilbereich der Antoniusstrale
nicht umsetzbar. Grundlage fiir die Lage und Dimensionierung der Konzentrationszone mit Prostitution ist das Konzentrati-
onskonzept, das in Kapitel 3.3 erldutert wird.

Das Interesse der Eigentlimer*in an einer Aufrechterhaltung der bestehenden Nutzung und an einer grundsatzlichen wirt-
schaftlichen Nutzung wird gleichzeitig in jedem Fall beriicksichtigt.

Nr. 8 h) Fehlender Bezug zum Gesamtbebauungsplan, insbesondere zum Parkhausareal

Die Eingabesteller*innen vermissen den Bezug zum Gesamiplan Nr. 999, insbesondere in Bezug auf die Anbindung des
westlichen Planbereichs auf dem jetzigen Parkhausgrundstick.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.8 h) :

Das Parkhausareal ist nicht Gegenstand des Bebauungsplans 999 A, sondern des stadtebaulichen Konzeptes bzw. des
nachfolgenden Bebauungsplanes. Die Neufassung des Aufstellungsbeschlusses vom 26.08.2020 stellt den Zusammenhang
zwischen dem Gesamtgebiet und dem BP 999 A (Teilgebiet AntoniusstralRe) klar dar. Die Ziele fiir das Gesamtgebiet gelten
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auch fur den BP 999 A, nur in spezifizierter Form bezogen auf die Prostitutionsnutzung. Die Ziele fiir das Parkhausgrund-
stiick sind in den Zielen fiir das Gesamtgebiet enthalten. Somit ist der Gesamtzusammenhang ersichtlich.

Nr. 8i) Verzicht auf Biirgerbeteiligung

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen kritisieren den Verzicht auf eine friihzeitige Blirgerbeteiligung
als ,Uberrumpelungstaktik und die Beriicksichtigung der Eingaben aus der friihzeitigen Beteiligung in 2017 fiir den Bebau-
ungsplan Nr. 999 als ,mehr als schwach®, es sei kein echter Dialog mit den Grundsttickseigentiimern oder den in der Stralle
tatigen Prostituierten zustande gekommen.

Stellungnahme der Verwaltung zu 8 i)

Beim Bebauungsplan Nr. 999 A handelt sich um eine MaRnahme der Innenentwicklung, bei der nach MaRgabe des § 13a
Abs. 2 Nr. 1,§ 13 Abs. 2 Nr. 1 BauGB auf die friihzeitige Beteiligung verzichtet werden kann.

Die in der friihzeitigen Beteiligung zum Bebauungsplan 999 in 2017 eingegangenen Einwendungen werden gleichwohl im
Sinne gréRtmaoglicher Beteiligung und Transparenz ausgewertet und in die Abwagung einbezogen.

Ein Dialog mit den einzelnen Betroffenen findet in der Regel aufgrund des unverhaltnismaRig hohen Aufwandes nicht statt
und ist auch gesetzlich nicht gefordert. Die Beteiligung findet im Rahmen der éffentlichen Auslegung statt.

Die Interessen der in der StraBe tatigen Prostituierten wurden indirekt Uber den Arbeitskreis Prostitution und den Runden
Tisch Prostitution in das Verfahren einbezogen. Aukerdem hat der Verein Solwodi eine Stellungnahme abgegeben, die
nachvollziehbare Interessen der Prostituierten vermittelt hat. Dariiber hinaus steht es jedem Eigentlimer/Betreiber und jeder
der in der AntoniusstralRe tatigen Prostituierten frei, sich im Rahmen der Offenlage zu beteiligen. Die offentliche Bekanntma-
chung im Internet erfiillt den Sinn einer AnstoRwirkung an die Offentlichkeit, sich zu informieren und sich zu beteiligen.

Nr. 8j) Nichtberiicksichtigung der Meinung der Mehrheit der Biirger 2017

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabenstellerinnen beméngeln, dass das Meinungsbild der Biirger*innen im Rah-
men der friihzeitigen Beteiligung 2017 nicht beriicksichtigt wurde, diese hétten sich klar fiir die Erhaltung des status quo
ausgesprochen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.8 j) :

Sowohl in der friihzeitigen Beteiligung 2014 als auch in der aktuellen Offentlichkeitsbeteiligung 2021 sind sowohl Stimmen
gegen die Prostitution als auch fiir die Erhaltung der Prostitution in der Antoniusstralie geduert worden.

Die Stadt Aachen geht davon aus, dass die jetzige Planung (zumindest teilweise) denen entgegenkommt, die eine Erhal-
tung der Prostitution in der Antoniusstrale beflirworten. Gleichzeitig sollen auBerhalb der fir die Prostitution vorgesehenen
Konzentrationszone auch andere innenstadttypischen Nutzungen ermaéglicht werden.

Die sachgerechte Abwagung der Belange bedeutet allerdings auch nicht stets, dass der Mehrheit der Einwendungen zu
folgen ist. Ein Bauleitplanverfahren ist keine basisdemokratische Abstimmung, in deren Rahmen die Mehrheit der Einwen-
der die kunftigen Festsetzungen bestimmt. Vielmehr ist es Angelegenheit der planenden Gemeinde, die Belange sachge-
recht untereinander und gegeneinander abzuwégen. Dies kann auch dazu flihren, dass Einwendungen — auch eine Mehr-
zahl von Einwendungen — sachgerecht im Rahmen der Abwagung zurlickgestellt werden.

Nr. 8 k) Unzuladssige Vorwegbindungen fiir die Planung, falsche Abwéagung
Die Eingabensteller*innen bezweifeln eine gerechte Abwégung, da bereits Vorwegbindungen (Abwendungsvereinbarungen
liber Vorkaufsrechte und vermeintliche Absprachen mit der Bezirksregierung Kéin betreffend die Sperrgebietsverordnung)
getroffen worden seien, an die die Gemeinde gebunden sei und damit ein Abwégungsdefizit vorliege.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.8 k) :
Die in Bezug genommenen Instrumente stellen keine Vorwegbindungen dar, sondern betreffen jeweils andere Rechtsmate-
rien und werden lediglich begleitend zum Planungsrecht dargestellt.
Die Abwendungsvereinbarungen flr Vorkaufsrechte stellen keine Vorwegbindung der planenden Gemeinde dar, sondern
sichern erganzend die Bereitschaft der Eigentiimer, im Zuge der Planverwirklichung mitzuwirken.
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Die Veranderung der Sperrgebietsverordnung ist keine Vorwegbindung sondern stellt lediglich ein Prozedere dar, welches
durchgefiihrt wird, wenn die Verhaltnisse in der AntoniusstralRe sich gedndert haben. Es zeigt nur die theoretische aber rea-
listische Moglichkeit einer Anpassung auf, die flir eine Umsetzbarkeit der Planung sprechen.

Der Bebauungsplan ist unabhangig von der Sperrgebietsverordnung und bestimmt als planungsrechtliches Instrument die
zulassige bauliche Nutzung der Grundstlcke. Die Umsetzung wird unter Einbeziehung der Eigentimer*innen, Pachter*in-
nen oder Mieter*innen geschehen. Daneben kann ebenfalls ein bauaufsichtliches Handeln zur Umsetzung der Planung fiih-
ren, auch konnen weitere rechtliche Instrumente die Umsetzung begleiten wie Baugebot oder Sanierungsrecht.

Die Sperrgebietsverordnung regelt als ordnungsrechtliches Instrument die Nutzung des offentlichen Raumes mit der Nicht-
zulassigkeit von Prostitution in den Verbotsbereichen. Damit entstehen die sogenannten ,Erlaubnisbereiche®.

Die Sperrgebietsverordnung wird nicht als Mittel zur Umsetzung der Planung eingesetzt. Die Sperrgebietsverordnung kann
angepasst werden, wenn die Konzentration im dstlichen Teil der Antoniusstralie umgesetzt wurde. MaRgabe dabei ist, dass
im Ostlichen Teil der StralRe dieselbe Anzahl von Arbeitsplatzen vorhanden sein kann wie sie zuvor in der gesamten Antoni-
usstralRe vorhanden war. Insoweit bestehen keine ,ex-Ante-Verabredungen® mit der Bezirksregierung, sondern diese hat
ihre MaRgabe fiir eine etwaige Anderung der Sperrgebietsverordnung friihzeitig deutlich gemacht.

Insofern begriinden die in Bezug genommenen Instrumente weder eine Vorwegbindung noch einen Abwéagungsmangel.

Nr.81) Keine Beriicksichtigung der Interessen der Eigentiimer im 6stlichen Bereich, willkiirliches Konzentrations-
konzept
Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen halten die Aufteilung der Bereiche mit und ohne Prostitution fiir
willkiirlich..- Auch im 6stlichen Bereich der Stral3e seien Grundstiicke vorhanden, auf denen nach dem Entwurf der Festset-
zungen Prostitution nicht erlaubt sein solle, die Belange dieser Eigentiimer seien nicht beriicksichtigt worden. Im baulichen
Zustand des 8stlichen und westlichen Teils der Antoniusstrae sei kein Unterschied erkennbar. Im Ubrigen seien die Vorbe-
reitenden Untersuchungen noch nicht abgeschlossen. Die willkiirliche Ungleichbehandlung von Eigentiimern im éstlichen
und westlichen Teil der Stralle wiirde gegen Art. 3 des Grundgesetzes verstolien.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.8 I)-:
Es istin diesem Planverfahren kaum méglich, jedwedem Eigentiimerinteresse den Vorrang einzurdumen. Die Eigentlimerin-
teressen an einer Erhaltung ihrer bisherigen — mit Ausnahme eines einzigen Objekts allerdings illegal ausgeibten — Prosti-
tutionsnutzung sind im dstlichen wie im westlichen Teil vorhanden. Im 6stlichen Teil iberwogen jedoch die 6ffentlichen Be-
lange, hier die Konzentration der Prostitution vorzusehen, Grundlage war hier das von der Stadt erarbeitete Konzentrations-
konzept zur Prostitution in der Antoniusstrale. Im westlichen Teil sowie an den Eckgebauden zur Mefferdatisstralie erfolgt
somit eine Hoherbewertung der 6ffentlichen Belange. Dies heil’t jedoch nicht, dass die Eigentimerinteressen dort komplett
vernachlassigt werden, sondern nur, dass diese Nutzung ausschliellich bei Bestehen eines Bestandsschutzes richt-weiter-
gefthrt werden kann, anderenfalls jedenfalls mittelfristig einzustellen ist. Andere Nutzungen werden nach den Festsetzun-
gen des Bebauungsplanes mdglich sein, die eine hauptsachlich gewerbliche Nutzung mit einem entsprechenden Ertrag aus
der Immobilie fur den Eigentlimer ermdglichen.
Die Bauqualitat und der Unterhaltungszustand der Geb&ude ist-sind im 6stlichen Teil im Durchschnitt wesentlich besser als
im westlichen Teil. Dies gilt nicht fiir jedes Geb&ude, sodass durchaus eine Erhaltung einzelner Gebaude sinnvoll ist. Der
Gebaudezustand ist nur einer von vielen Griinden fir die Konzentration im &stlichen Teil (siehe- Konzeption zur Konzentra-
tion der Prostitution, Stadt Aachen, Dezember 2020). In der Gesamtbetrachtung wird eine Empfehlung fir die Variante Ost
ausgesprochen. Aus stadtebaulicher Sicht stellt die Variante Ost mit deutlichem Abstand die beste Losung dar, die Ziele
zum Erhalt der Prostitutions-Arbeitsplatze werden weiterhin als erreichbar angesehen.
Es heift hier als Resumée:
LJAus stadtebaulicher Sicht hervorzuheben sind die positive Perspektive fiir die NikolausstralSe, die besten Chancen fiir den
Umgang mit dem minderwertigen Geb&udebestand und die Chance auf Ausbildung einer adéquaten stédtebaulichen Z&sur
zur Konzentrationszone. Kritisch zu sehen ist lediglich die weiterhin bestehende Belastung der Mefferdatisstral3e, die aber
durch den Wegfall der Prostitution im nérdlichen Eckgebéude abgemildert wird.
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Aus sozialer Sicht stellt diese Variante héhere Anspriiche an die Planung, da die Konzentration der Prostitution im rdumlich
kiirzesten Bereich erfolgt. Positiv zu bewerten ist dabei der groitenteils kleinteilige, dhnlich strukturierte Gebaudebestand,
der einerseits durch Eigentiimer- und Akteursvielfalt Abhéngigkeiten vermeidet, andererseits aber gleichzeitig aber-ahnliche
Standards fiir die Sanierung erlaubt. Um in der gesamten Konzentrationszone die Zahl von ca. 100 Prostitutions-Arbeitsplét-
zen zu erreichen, ist neben der Optimierung der Bestandsgebéude voraussichtlich auch die Bebauung des Parkplatzgrund-
stiicks Antoniusstralle 24-26 erforderlich.”

Diese Bewertung und Gewichtung der Belange ist auch vor dem Abschluss der vorbereitenden Untersuchungen maglich,
die zudem auf eine sanierungsrechtliche Frage gerichtet und damit nicht unmittelbar Gegenstand des Bebauungsplanver-
fahrens sind.

Im Hinblick auf den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz (GG) ist darauf hinzuweisen, dass die-
ser die Ungleichbehandlung von wesentlich Gleichem verbietet, nicht hingegen die Ungleichbehandlung bei Vorliegen sach-
licher Griinde; hier kann vielmehr eine Gleichbehandlung von wesentlich Ungleichem ebenfalls eine Verletzung des allge-
meinen Gleichheitsgrundsatzes darstellen.

Im Rahmen der sachgerechten Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB sind die offentlichen und privaten Belange gegeneinan-
der und untereinander abzuwégen. Dies ist vorliegend anhand der dargestellten Kriterien geschehen, die einen sachlichen
Grund fiir die unterschiedlichen Festfestzungen darstellen. Eine Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes ist damit nicht ge-
geben.

Nr. 8 m) Nichtberiicksichtigung des Bestandschutzes

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen kritisieren, dass die Planung den Bestandsschutz der Bordellbe-
triebe untergrabe, der dann durch eine Anderung der Sperrgebietsverordnung vollsténdig ausgerdumt werde.

Renditestarke Nutzungen werde es im westlichen Teil der Stral3e auch kiinftig nicht geben.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 8 m)

Bestandsschutz besteht nur fiir Objekte bzw. Nutzungen, die bauaufsichtlich genehmigt wurden (formeller Bestandsschutz)
Ist ein Objekt oder eine Nutzung bestandsgeschiitzt, kann eine Uberplanung diesen nicht entziehen, wohl aber nach sach-
gerechter Abwégung den entsprechenden Eigentlimer ,auf den passiven Bestandsschutz setzen®. Dies bedeutet, dass zwar
die bestandsgeschiitzte Nutzung entgegen den Festsetzungen eines neuen Bebauungsplans weiterhin ausgeiibt werden
kann und darf, beim Entfall des Bestandsschutzes (etwa durch wesentliche Anderungen oder die Niederlegung des Objek-
tes) nur die nach den Festsetzungen des Bebauungsplans zuléssigen Vorhaben verwirklicht werden kénnen.

Im Bereich der Antoniusstrafe ist lediglich ein einziges Objekt bauaufsichtlich als gewerbliche Zimmervermietung und damit
zum Zweck der Prostitution genehmigt. Dieses liegt im Bereich des vorgesehenen SO 2 (Hausnummer 11-13) und wird
durch die Planung auf den passiven Bestandsschutz gesetzt. Insofern ,untergrabt” (Zitat der Eingabe) die Planung keinen
Bestandsschutz.

Die Umsetzung von anderen Nutzungen wird mittel- bis langfristig flr realistisch gehalten.. In dem nicht als Konzentrations-
zone vorgesehenen Bereich des Plangebietes werden sich mdglicherweise Nutzungen wie ,milieutypische® oder ,szenetypi-
sche” Kinos, Vergnugungsstatten oder entsprechend geprégter Einzelhandel ansiedeln, da dieser Standort dafiir geeignet
erscheint. Ebenso sind aber auch nicht ,szenetypische Nutzungen wie beispielsweise Geschafts- und Blrogebaude jeden-
falls in den festgesetzten Urbanen Gebieten zuldssig. Als stadtebaulich nicht wiinschenswert wird wegen der damit verbun-
denen Risiken eines Trading-Down-Effektes die Ansiedlung von Spielhallen und Wettbiiros beurteilt, die in diesem Bebau-
ungsplan ausgeschlossen wird.

Die Verlagerung vorhandener Bordellbetriebe aus dem westlichen Teil der Stralie in die Konzentrationszone wird voraus-
sichtlich einige Zeit in Anspruch nehmen und ist von den Entwicklungsentscheidungen der Eigentiimer und der Betreiber
abhangig. In einer Ubergangsphase wird es daher vermutlich auch auRerhalb der Konzentrationszone noch eine Mischung
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von Bordellen und anderen Nutzungen geben, mittelfristig ist aber durch die Planrealisierung damit zu rechnen, dass sich im
westlichen Teil der Antoniusstrale andere Nutzungen als Bordelle ansiedeln.

Nr. 8 n) Bestandsschutz der Prostitutionsnutzung und Veranderung gewachsener Strukturen

Zusammenfassung der Eingabe: Bei der mafRgeblichen ndheren Umgebung handele es sich um ein faktisches Kerngebiet,
in dem Bordellbetriebe zuldssig und damit materiell bestandsgeschiitzt seien.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 8 n)

Das Plangebiet kann heute keinem der typisierten Baugebiete der Baunutzungsverordnung (BauNVO) zu-geordnet werden.
Es handelt sich um eine Gemengelage mit unterschiedlichen Nutzungen, vorwiegend Einzelhandels- und Dienstleistsbe-
triebe, sonstigen Gewerbebetrieben und Wohnungen in unterschiedlicher Auspréagung. Der Rahmen des Gebietes, das flr
die Beurteilung der Art der baulichen Nutzung als mafigeblich zu betrachten ist, ist raumlich groier zu fassen als bei der
Ermittlung des MaRes der baulichen Nutzung. Die maligebliche Umgebungsbebauung findet sich somit zwischen Kom-
phausbad-/KurhausstraRe — PeterstralRe — Biichel — Nikolausstrafie — Kleinkdlnstralte — Minoritenstrafie — Seilgraben.

Es gibt hier sowohl kerngebietstypische Nutzungen (u. a. Kurhaus ,Klangbriicke®, Drogeriemarkt ,Miiller”, Table Dance,
Spielhalle), als auch mischgebietstypische Strukturen (u.a. in der Komphausbadstralle, Dahmengraben, Kleinkéinstrale,
Mefferdatisstralle) mit vorwiegender Wohnnutzung in den Obergeschossen und kleinteiliger Geschéaftsnutzung in den Erd-
geschossen.

Die vor Jahren noch pragende kerngebietstypische Nutzung des mehrgeschossigen Kaufhauses (,Horten* bzw. ,Lust for
Life“) ist seit so vielen Jahren aufgegeben, dass sie keine fortdauernde Pragung mehr entfaltet und auch mit einer Wieder-
aufnahme der Nutzung nicht mehr zu rechnen ist. Gleichzeitig findet aber auch in dem Bereich Mefferdatisstrale/Dahmen-
graben noch Wohnnutzung statt.

Die Eigenart eines Gebietes wird durch diejenige vorhandene Bebauung und ihre Nutzungen gepragt, die das Wesen der
naheren Umgebung ausmachen. Dabei ist festzustellen, dass die hier vorhandenen Nutzungen nicht eindeutig einem der
Gebietstypen der §§ 2-9 BauNVO zugeordnet werden kénnen, es besteht vielmehr eine Gemengelage im- Sinne- von. § 34
Abs. 1 Satz 1 BauGB.

Bei der mafgeblichen naheren Umgebung handelt es sich nicht um ein faktisches Kerngebiet. Es handelt sich um eine Ge-
mengelage mit erheblichen Anteilen an Wohnungen, der die wesentlichen Merkmale eines Kerngebiets — etwa zentrale Ein-
richtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur — fehlen.

Es liegt fir das Gebaude Antoniusstrale 3 eine Baugenehmigung als Wohnhaus vor; fiir die Nutzung als Bordell existiert
keine Genehmigung. Die Genehmigungslage in der Antoniusstrafe ist keineswegs einheitlich. Wahrend die meisten Ge-
baude als Wohnhauser genehmigt wurden, sind auch gewerbliche Betriebe genehmigt, die keinerlei Bezug zur Prostitution
haben. Nach Bauaktenlage sind in der Antoniusstralie 11 Wohnhauser, 1 Wohn- und Geschéftshaus, eine Werkhalle und
ein Mdbellager genehmigt worden. Ein einziges Gebéaude (Hausnummer 11-13) wurde als gewerbliche Zimmervermietung
genehmigt. Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass das Objekt der Eingebenden nicht als Dirnenwohnheim,
sondern als Wohnhaus genehmigt wurde.

Soweit die Eingabe eine bewusste Auswahl der Antoniusstraf3e fir Bordellnutzungen durch die Stadt Aachen unterstellt, die
sich darin gezeigt habe, dass die Stadt Aachen ganz bewusst Dirnenwohnheime in dieser Strale genehmigt habe, weil
diese fur Bordellnutzungen am besten geeignet sei, vermag dies nicht zu iberzeugen. Es ist es keineswegs zutreffend,
dass in der Strafle ausschlieflich oder Uiberwiegend ,Dirnenwohnheime” genehmigt worden sind. In der Strale sind keine
Gebéaude als ,Dirnenwohnheime* genehmigt worden.

Behdrdlicherseits ist keinerlei ,Auswahl* oder ,bewusste Steuerung” der Prostitution in der Antoniusstrafle bekannt oder
aktenkundig. Selbst wenn es zutreffen sollte, dass die Genehmigung einzelner Objekte vor dem Hintergrund einer subjekti-
ven Erwartungshaltung der Antragsteller genehmigt worden sein sollten, dass mit ,Wohnhaus® eigentlich ,Bordell* gemeint
wair, so ist dies den Behdrden nicht bekannt oder aktenkundig. Keiner der insoweit betroffenen Genehmigungsinhaber fiir
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ein Wohnhaus hat nach 2002 einen Legalisierungsantrag im Hinblick auf die Bordellnutzung gestellt. Ein etwaiges Vertrauen
der Grundstiickseigentimer in den Fortbestand der von ihnen als bestandsgeschitzt empfundenen Situation ist damit nicht
schutzwirdig. Dies gilt umso mehr, als — mit Ausnahme der Hausnummer 11-13, die als gewerbliche Zimmervermietung
genehmigt ist — kein einziges Objekt in der Antoniusstrale als Bordell oder gewerbliche Zimmervermietung genehmigt ist.
Nur fir diesen Betrieb muss mit einer Aufrechterhaltung der Nutzung ausgegangen werden, jedoch nur unter dem Vorbe-
halt, dass keine wesentlichen Anderungen zulassig sind.

Dem Vorwurf der unnétigen Veranderung gewachsener Strukturen ist zu entgegnen, dass es den Kommunen grundsétzlich
freisteht, eine ohne planungsrechtliche Steuerung gewachsenen Situation mittels Bauleitplanung zu tiberplanen, sobald und
soweit dies fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist und abwégungsfehlerfrei erfolgt. Die Uberpla-
nung und damit Veranderungen der gewachsenen Strukturen sind durch die stadtebaulich notwendige Neuordnung des
Bereichs und den darauf aufbauenden aktuell erforderlichen Handlungsbedarf begriindet (stadtebauliche Missstande, Er-
neuerung des Bereiches Parkhaus etc.). Die Stadt Aachen hat sich bereits mit dem Innenstadtkonzept 2022 zu vielfaltigen
MaRnahmen zur Erhaltung und Aufwertung der Aachener Innenstadt Stellung entschlossen. Dazu gehdren: Stadtebauliche
Neuordnung des Viertels, Neubebauung des Parkhausgrundstiicks und seiner Umgebung mit einer Mischnutzung, Auswei-
tung der FuRgéngerbereiche in der Altstadt, liichenmaRige Reduzierung der Prostitutionsnutzung. Dieses Konzept wurde
2015 beschlossen.

Nr. 8 o) Bestandsschutzfestsetzung fiir Antoniusstrafle 3

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird ein materieller Bestandsschutz gesehen fiir alle Prostitutionsbetriebe und ange-
regt, den Bestandsschutz fiir den westlichen Teil der Straf3e (iber eine Festsetzung geméal § 1 Abs,. 10 BauNVO zu si-
chern.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.8 o) :

Das Gebaude AntoniusstralRe 3 ist wie viele andere Gebaude in der Antoniusstrale lediglich als Wohnhaus genehmigt wor-
den. Ein Bestandsschutz fiir ein Bordell kann daraus nicht abgeleitet werden. Dies gilt auch fiir die weiteren nicht genehmig-
ten Bordellbetriebe im westlichen Teil.

Die Einraumung eines erweiterten Bestandsschutzes fir alle Bordelle ist nicht begriindet und widerspricht dem Ziel, keine
Prostitution im westlichen Bereich zuzulassen. Insbesondere das Ziel, hier ein Urbanes Gebiet festzusetzen, welches auch
Wohnnutzung beinhaltet, konnte nicht umgesetzt werden.

Der Sinn der Festsetzungsmdglichkeit nach § 1 Abs. 10 BauNVO ist lediglich, eine tatsachlich vorhandene bestandsge-
schitzte Nutzung zuzulassen, die sich als Einzelnutzung in das Planungsziel integrieren lasst, obwohl es nicht den Festset-
zungen entspricht. Die Bordellnutzung ist nicht in ein Urbanes Gebiet integrierbar, da wesentliche Unvertraglichkeiten zwi-
schen dem allgemein zuldssigen Wohnen und einem Bordell bestehen. Die vorgeschlagene Festsetzung ist aufgrund der
fehlenden Genehmigung und des inhaltlichen Konflikts zwischen den geplanten Nutzungen und dem Bordell nicht méglich.

Nr. 8 p) Alternative Festsetzung als Gewerbegebiet
Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen regen an, alternativ zur Bestandsschutzfestsetzung ein Gewer-
begebiet festzusetzen.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.8 p) :
Stéadtebauliches Ziel ist es nicht, die gewerbliche Nutzung des Bereiches Antoniusstrale zu starken, sondern die tendenziell
storende Nutzung Bordelle auf einen kleinen Bereich zu beschranken und damit zu konzentrieren. Das Ziel ist es, innen-
stadttypische Nutzungen zu etablieren, die ihrer Funktion als lebendige vielfaltige Versorgung mit Dienstleistungen und als
Ort der Kommunikation, der Kultur und Erholung flir die gesamte Bevélkerung gerecht werden. Die Bordellnutzung in der
heutigen Form stellt insoweit eine Stdrung da, soll aber in die innerstadtische Durchmischung von Nutzungen integriert wer-
den. Dadurch soll die Verdrangung dieses Sex-Gewerbes in ungtinstigere Lagen insbesondere fiir die Prostituierten verhin-
dert werden. Gleichzeitig soll die Bordellnutzung vertraglicher im Verhéltnis zu Wohnnutzungen gestaltet werden, indem
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Pufferzonen eine Trennung dieser sehr widersprichlichen Nutzungen erreichen sollen. Geplant ist auch ein vertragliches
Zusammenspiel zu anderen Innenstadtnutzungen wie nicht stérendem Gewerbe, Gastronomie, Einzelhandel, Dienstleis-
tungsbetriebe.

Nr. 8 q) Wertminderung und wirtschaftliche Unzumutbarkeit

Zusammenfassung der Eingabe: Der Eigentiimer des Grundstiicks AntoniusstralSe 3 stellt die negativen Auswirkungen des
Ausschlusses der Prostitution fiir sein Grundstiick dar (nur noch hélftige Mieteinnahmen, Erfordernis der Investition fiir an-
derweitige Nutzung) und macht Wertminderung sowie wirtschaftliche Unzumutbarkeit fir seine Mutter geltend, die als Niel3-
braucherin die Ertrége -fiir ihre Altersvorsorge kalkuliert habe.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.8 q) :

Zunachst ist festzuhalten, dass fiir das als Wohnhaus genehmigte Objekt Antoniusstralte 3 kein Bestandsschutz fiir ein Bor-
dell oder eine gewerbliche Zimmervermietung besteht und der Wert der Grundsttlicke nicht auf die damit illegal betriebene
Nutzung gestutzt werden kann. Der Wertermittlung muss auf die genehmigte Nutzung - vorliegend eine Wohnnutzung -
gestltzt werden, hingegen sind Uberhdhte Ertrage aus einer illegalen Nutzung nicht schutzwrdig.

Die nach den vorgesehenen Festsetzungen eines Urbanen Gebiets kiinftig zuléssigen Nutzungen sind gegeniber der ge-
nehmigten Wohnnutzung keine unzumutbaren Eingriffe in das Eigentum und begrinden weder eine Wertminderung, noch
eine wirtschaftliche Unzumutbarkeit. Vor Investitionen in Immobilien ist kein Eigentlimer geschiitzt; er muss jederzeit mit
wirtschaftlichen und planungsrechtlichen Anderungen rechnen, die Investitionen in seine Immobilie erfordern. Diese sind
Bestandteil der stadtebaulichen und wirtschaftlichen Entwicklungen.

Der Aspekt der wirtschaftlichen Abhangigkeit von dem Ertrag einer Immobilie ist zwar ein personlicher Nachteil, wenn sich
die stadtebaulichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse verandern. Dieses Risiko ist jedoch grundsatzlich und auch im Rah-
men der Altersvorsorge zu beriicksichtigen. Im Ubrigen handelt es ich nicht um eine unzumutbare Wertminderung der Im-
mobilie, sondern allenfalls um eine Veranderung der erzielbaren Mieteinnahmen bzw. ein Investitionserfordernis.

Nr.8r) Vollzugsunfahigkeit des Bebauungsplanes wegen des Bestandsschutzes

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen fihren an, dass der Bebauungsplan nicht vollzugsféhig sei, da
der Bestandsschutz der Bordelle im Allgemeinen und des Gebaudes Antoniusstralle 3 im Besonderen dazu fiihre, dass
dem Bebauungsplan rechtliche und tatsachliche Hindernisse im Wege stehen. Im Ubrigen gébe es keine Ausgleichsfidchen.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.8 r) :

Der Bestandsschutz fiir eine Bordellnutzung im westlichen Teil der Antoniusstralie bzw. auRerhalb der vorgesehenen Kon-
zentrationszone SO 1 besteht nur flir ein einziges Objekt mit der Hausnummer 11-13. Sobald diese Nutzung aufgegeben
wird und die 100 Arbeitspléatze in die Konzentrationszone verlagert worden sind-, kann ein bordellfreier Abschnitt entstehen,
der Raum fur andere attraktive Nutzungen eréffnet. Ansonsten ist kein Bestandsschutz gegeben, auch nicht fir das Grund-
stiick AntoniusstraBRe 3. Dieses Planungsszenario ist realistisch und kann durchaus mittelfristig erreicht werden. Dies gilt
insbesondere, wenn die Stadt (evtl. vertreten durch die stadtische Entwicklungsgesellschaft SEGA) aktiv bei der Umsetzung
des Konzentrationskonzepts unterstitzt. Damit kann auch das Ziel des Bebauungsplanes mittelfristig erreicht werden.

Nr.8s) Neue Nutzungskonflikte durch den Bebauungsplan

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird beméngelt, dass neue Nutzungskonflikte geschaffen werden durch Bordellnutzun-

gen und evtl. Wohnnutzungen auf dem Parkhausgrundstiick sowie neuen Wohnnutzungen und andere sensible Nutzungen

wie eine Kinderbuchhandlung in den Urbanen Gebieten. Es wiirde Abhilfe geschaffen durch bauliche Abschirmungen (z.B.

Mauer in der Antoniusstralie)

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 8 s)

Uber die Nutzungen auf dem ehemaligen Parkhausgrundstiick kann derzeit keine Aussage getroffen werden. Die geplanten

Nutzungen miissen die Festsetzungen im Bebauungsplan Nr. 999 A beriicksichtigen. Im Westen wird das Urbane Gebiet in
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einem Abstand von ca. 30 m Entfernung zur Konzentrationszone festgesetzt, um die direkte Nachbarschaft zwischen Bor-
dellnutzung und Wohnen oder anderen sensiblen Nutzungen im Urbanen Gebiet zu vermeiden. Dazwischen liegt der Puffer-
bereich (Sondergebiet 2) In Kommentaren und Rechtsprechung wird diese Nachbarschaft im Allgemeinen als problematisch
eingeschatzt, da Storungen des Wohnens durch Bordelle - in erster Linie durch das Prostitutionsgeschaft und durch Besu-
cher/Kunden im StraBenraum — zu erwarten sind. Aus diesem Grund wird im Westen der Antoniusstrale dieser Abstand in
Form eines Pufferbereiches gewahrt.

Im Osten der Antoniusstralle wird das Urbane Gebiet unmittelbar angrenzend an die Konzentrationsszone ( Sondergebiet 1)
festgesetzt. Auf Grund der vorhandenen raumlichen Situation heute, die die Nachbarschaft von Wohnen und Bordellnutzung
bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden Stérungen zwischen den beiden Nutzungen Bordelle und Wohnen auszu-
gehen, daher tritt tatsachlich voraussichtlich keine Verschlechterung ein. Beide Eckgebaude haben einen Zugang von der
Mefferdatisstralie, sodass man die Antoniusstrale nicht betreten muss, um die Wohnungen zu erreichen. Fir die vorhande-
nen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie verandert sich nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen,
dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwischen Antoniusstralte 32 und Mefferdatisstrale 8 bisher gut funktioniert
hat, insbesondere da ein GroBteil der Wohnungen zur Mefferdatisstrale orientiert ist und erst im Il. Obergeschoss beginnt.
Im Falle des Gebaudes Mefferdatisstrae 4/6 verbessert sich die Situation, da dort heute Prostitution in dem Teil, der der
Antoniusstrafie zugewandt ist, stattfindet; kiinftig wird diese Nutzung dort nicht mehr zulassig sein. Das Eckgeb&ude Mef-
ferdatisstrale 4-6 hat zwar auch einen Zugang von der Antoniusstrale, kdnnte aber aufgrund des heutigen Grundrisses
samtliche Wohnungen von der Mefferdatisstralle aus erschlielen. Bei diesem Gebaude liegt der Hauptteil der Fassade zur
Mefferdatisstrale, sodass eine potenzielle Storung durch die Prostitution in der Antoniusstralle gering sein wird. Dariiber
hinaus findet durch den Einmiindungsbereich eine stadtebauliche Zasur statt.

Eine bauliche Abschottung in der Antoniusstrafie wird aus Sicherheitsaspekten, die von der Polizei vorgetragen wurden,
und aus Griinden der Stadtgestaltung ausgeschlossen.

Nr.8t) Nutzen des Bebauungsplanes vorwiegend einzelner Privatinteressen und nicht der stadtebaulichen Ent-
wicklung und Ordnung.

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird behauptet, die Planung diene in erster Linie Privatinteressen einzelner Grund-
stiickseigenttimer, konkret den Eigentiimern der Eckgrundstiicke an den Einmiindungen in die Nikolausstralle / Mefferdatis-
stralSe. Weiterhin ist die Bordellnutzung auf dem Grundstiick 2380 nicht umsetzbar, da der Eigenttimer keine Bordell errich-
ten méchte.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 8 t):

Es ist Ziel, sowohl die 6ffentlichen als auch die privaten Belange zu berticksichtigen. Hier stehen offensichtliche éffentliche
Belange im Vordergrund, das Quartier und damit insbesondere die AntoniusstralRe stadtebaulich aufzuwerten und fur Eigen-
timer, Anwohner und die Offentlichkeit attraktiver zu machen. Die privaten Belange aller Eigentiimer werden soweit wie
maglich beriicksichtigt, zum einen um in geschitzte Eigentumspositionen nicht unzumutbar einzugreifen und zum anderen,
weil die Eigentlimer als Nutzer und Vermieter der Gebéude bei der Umsetzung des stadtebaulichen Konzeptes unverzicht-
bar sind. Allen Eigentlimern im Plangebiet werden Grundstiicke als Baugrundstlicke mit zumutbaren Nutzungsmdglichkeiten
erhalten.

Fir die Eckgrundstiicke an der Einmindung der MefferdatisstraRRe sind Lage- und Umfeldverbesserungen kaum absehbar.
Dort grenzen die vorgesehenen Urbanen Gebiete unmittelbar an das SO 1, so dass dort der sStatus Qguo kaum verandert
wird. Dies wird deswegen flir hinnehmbar erachtet, weil der Einmindungsbereich stadtebauliche Besonderheiten aufweist,
die das Nebeneinander von Bordellnutzungen und den Nutzungen eines Urbanen Gebiets ausnahmsweise und bereits aus
der Vergangenheit bekannt vertretbar erscheinen I&sst. Im Osten der AntoniusstralRe wird das Urbane Gebiet unmittelbar
angrenzend an die Konzentrationszone (Sondergebiet 1) festgesetzt. Auf Grund der vorhandenen raumlichen Situation
heute, die die Nachbarschaft von Wohnen und Bordellnutzung bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden Stérungen
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zwischen den beiden Nutzungen Bordelle und Wohnen auszugehen, daher tritt tatséchlich voraussichtlich keine Verschlech-
terung ein. Beide Eckgebéude haben einen Zugang von der Mefferdatisstrale, sodass man die AntoniusstralRe nicht betre-
ten muss, um die Wohnungen zu erreichen. Flir die vorhandenen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie ver-
andert sich nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen, dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwischen Anto-
niusstralBe 32 und Mefferdatisstrafle 8 bisher gut funktioniert hat, insbesondere da ein GroBteil der Wohnungen zur Mef-
ferdatisstral®e orientiert sind und erst im Il. Obergeschoss beginnen.

Fur die Eckgrundstiicke an der Einmindung Nikolausstralle mag es im Zuge der stadtebaulichen Neuordnung und Aufwer-
tung des Quartiers Lage- und Umfeldverbesserungen geben, diese sind aber entgegen der Vermutung des Einwenders
nicht der Person der Grundstlickseigentimer geschuldet, sondern dem stédtebaulichen Konzept.

Es ist in diesem Planverfahren kaum mdglich alle Eigentiimerinteressen zu beriicksichtigen. Die Eigentlimerinteressen an
einer Erhaltung ihrer bisherigen Prostitutionsnutzung sind im 6stlichen wie im westlichen Teil vorhanden. Im Gstlichen Teil
uberwogen jedoch die dffentlichen Belange, hier die Konzentration der Prostitution vorzusehen. Grundlage war hier die von
der Stadt erarbeitete Konzentrationskonzeption zur Prostitution in der Antoniusstrale. Im westlichen Teil erfolgt somit eine
Hoherbewertung der 6ffentlichen Belange.

Dies heift jedoch nicht, dass die Eigentimerinteressen dort komplett vernachl&ssigt werden, sondern nur, dass diese Nut-
zung nicht weitergeflinrt werden kann. Andere Nutzungen sollen méglich sein, die eine hauptsachlich gewerbliche Nutzung
mit einem entsprechenden Ertrag aus der Immobilie fiir den Eigentlimer erméglichen.

Nr. 8 u) Fehlende Umsetzbarkeit des Bebauungsplanes

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird der Planung vorgeworfen, dass die Bordellnutzung auf dem Flurstiick 2380 nicht
umsetzbar sei, da der Eigentiimer kein Bordell errichten méchte.

Stellungnahme der Verwaltung zu 8 u):

Ein Bebauungsplan ist nur erforderlich, wenn die Ziele der Planungskonzeption Uber dieses Mittel auch umsetzbar sind. Ein
Angebotsbebauungsplan ist dabei insbesondere auf die Mitwirkung der im Plangebiet belegenen Grundeigentiimer ange-
wiesen. Hier gehdren die Flachen im Plangebiet (iberwiegend privaten Eigentlimern, und einige Grundstlicke sind im Eigen-
tum der Stadtischen Entwicklungsgesellschaft SEGA. Die SEGA hat einen Entwicklungsauftrag der Stadt fiir das Altstadt-
quartier Blichel.

Im Bereich der Festsetzung Sondergebiet 1 ,Bordelle” ist die Umsetzbarkeit insofern glinstig, als heute bereits Bordellbe-
triebe vorhanden sind (Antoniusstrale 20, 20a, 20b, 22, 30, 32, 23, 25, 29, 29a, 29b, 29c). Fir Eigentimer, die andere Nut-
zungen betreiben oder neue Nutzungen einrichten wollen, sind die verbleibenden Nutzungsmaglichkeiten nach der stadte-
baulichen Konzeption einer Konzentrationszone flir Bordelle naturgemal gering.

Insoweit ist die Umsetzbarkeit in Bezug auf das gering bzw. unbebaute Flurstiick Nr. 2380 (Antoniusstrale 24-26) geson-
dert zu betrachten. Der derzeitige Grundeigentimer ist im Rahmen der Offenlage einer Bordellnutzung entgegengetreten.
Jedoch beeintréchtigt die fehlende Bereitschaft zur Umsetzung der Konzentrationszone auf diesem Grundstiick die Planver-
wirklichung nicht wesentlich. Denn zum einen erfordert die Verwirklichung der Festsetzung des Sondergebiets 1 keine zeit-
nahe vollstandige Bebauung und Bordellnutzung auf ausnahmslos jedem einzelnen Grundstiick. Entsprechend besteht im
Angebotsbebauungsplan grundsatzlich auch kein Bauzwang. Zum anderen besttinde im Weiteren die Mdglichkeit fiir den
Grundeigentiimer den Grundbesitz wirtschaftlich an Rechtsnachfolger zu verauBern, die eine Nutzung nach MalRgabe der
Festsetzungen des Bebauungsplans anstreben.

Sollte im Verlauf der Planverwirklichung die planentsprechende Nutzung auch an der Antoniusstrale 24-26 dringlich wer-

den, kdme bei fortbestehender mangelnder Mitwirkungsbereitschaft zudem nach Malkgabe des § 176 BauGB ein Baugebot

zur Nutzung der Flachen im SO 1 mit Bordellen und bordellartigen Nutzungen in Betracht. Das Baugebot nach § 176 Abs. 1
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BauGB - ggf. in Verbindung mit Absatz 2, soweit im Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplans das Gebot auch etwa
auf das MaR der baulichen Nutzung erstreckt werden soll — ermdglicht es der Gemeinde, den Eigentimer durch Bescheid
zu verpflichten, innerhalb einer angemessenen Frist sein Grundstiick entsprechend den Festsetzungen des Bebauungs-
plans zu bebauen.

Zu den stadtebaulichen Griinden, die die Festsetzung rechtfertigen konnen, zahlen die nétige Stabilisierung des Innenstadt-
gebietes, die Neugestaltung des Ortsbildes durch Abriss des Parkhauses Biichel, der dringende Arbeitsstattenbedarf in der
Konzentrationszone im Bereich Prostitution und der Bedarf gesunder Arbeitsverhaltnisse fuir die Prostituierten. Im Rahmen
der stadtebaulichen Konzeption der Konzentrationszone wurde ermittelt, dass in der Stadt Aachen ein Bedarf nach etwa
100 Arbeitsplatzen im Bereich des Prostitutionsgewerbes in der Antoniusstralie besteht, der auch im Rahmen des zur Ver-
fugung stehenden Raums im SO 1 — unter Berlicksichtigung der oben beschriebenen Typik der Koberfenster — grundsatz-
lich gedeckt werden kann. Sollte hier die Sicherstellung der ausreichenden Anzahl und ausreichenden Qualitat der Arbeits-
platze eine Bebauung und Nutzung des vorgenannten Grundstlcks erfordern, ware dies nach Auffassung der Stadt Aachen
grundsétzlich geeignet den Erlass eines Baugebots zu tragen. Die Einzelheiten waren im Verfahren zum Erlass des Bauge-
bots zu klaren.

Die deutlich werdende, fehlende Mitwirkungsbereitschaft der Eigentimerin der Parzelle 2380 vermag damit nicht die feh-
lende stadtebauliche Erforderlichkeit des Bebauungsplans zu begriinden. Aus denselben Griinden vermag diese Haltung
derEingabenstellerin-nicht zu begriinden, dass keine 100 Arbeitsplatze im vorgesehenen SO 1 realisiert werden kénnen.
Das geduBerte Interesse daran, dass das in seinem Eigentum stehende Grundsttick zukiinftig keiner Bordellnutzung bzw.
anderen Nutzungen zugefiihrt werden soll, ist ein legitimes Interesse. Weiterhin wird das Interesse gewiirdigt, das Grund-
stlick mit seiner Nutzung zu behalten und wirtschaftlich zu nutzen. Das 6ffentliche Interesse an der Konzentration der Prosti-
tution im stadtebaulich vorzugswiirdigen dstlichen Bereich der Antoniusstrale wiegt schwerer als das Privatinteresse des
Eigentimers, eine andere Nutzung (z.B. Wohnungen) verwirklichen zu wollen. Kann die Absicht hier nicht verwirklicht wer-
den, ist das Grundstlick ungeeignet und kénnte verduRert werden.

Nr. 8 v) Umsetzbarkeit des Bebauungsplanes nur liber gednderte Sperrgebietsverordnung

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen sind der Auffassung, der Bebauungsplan lasse sich nur tiber die
Sperrgebietsverordnung nach Art. 297 EGStGB umsetzen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 8 v):

Die Stadt hat nicht vor, den Bebauungsplan tber die Sperrgebietsverordnung durchzusetzen. Der Bebauungsplan ist unab-
hangig von der Sperrgebietsverordnung und bestimmt als planungsrechtliches Instrument die zulassige bauliche Nutzung
der Grundstiicke. Die Umsetzung dessen kann erst durch Handeln der Eigentlimer, Péchter oder Mieter geschehen. Dane-
ben kann ebenfalls ein bauaufsichtliches Handeln zur Umsetzung der Planung flhren.

Die Sperrgebietsverordnung regelt als ordnungsrechtliches Instrument die Nutzung des offentlichen Raumes mit der Nicht-
zulassigkeit von Prostitution in den Verbotsbereichen. Damit entstehen die sogenannten ,Erlaubnisbereiche®.

Die Sperrgebietsverordnung wird nicht als Mittel zur Umsetzung der Planung eingesetzt. Diese wird angepasst, wenn die
Konzentration im &stlichen Teil der AntoniusstraBe planungsrechtlich umgesetzt wurde. MaRgabe dabei ist, dass im dstli-
chen Anteil der Strale dieselbe Anzahl von Arbeitsplatzen vorhanden sein kann wie sie zuvor in der gesamten Antonius-
stral’e vorhanden war. Insoweit bestehen keine ,ex-Ante-Verabredungen* mit der Bezirksregierung, sondern diese hat ihre
MaRgabe fiir eine etwaige Anderung der Sperrgebietsverordnung friihzeitig deutlich gemacht.

Nr. 8 w) Rechtswidrige Sperrgebietsverordnung
Zusammenfassung der Eingabe: Die vermeintliche Rechtswidrigkeit einer gednderten Sperrgebietsvorordnung wird darge-
legt.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.8 w) :
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Die Sperrgebietsverordnung wird von der Bezirksregierung Koln erlassen. Sie ist nicht Inhalt des Bebauungsplanes und der
Bebauungsplan ist rechtlich davon unabhangig. Von daher ertibrigt sich eine Stellungnahme zur vorgeworfenen Rechtswid-
rigkeit der Sperrgebietsverordnung im Rahmen des Bebauungsplanes Nr. 999 A.

Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu a) bis v) zurlickzuweisen. Sie empfiehlt, die Eingabe zu Nr.8 w) zur Kenntnis zu
nehmen.
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9. Eingabe vom 09.03.2021

Zusammenfassung der Eingabe: Der Eingabensteller lehnt den Bebauungsplan ab, da er ihn als eine ausschliellich der
Verdréangung von Prostitutionsstatten dienende ,Verdrdngungsplanung® (Zitat der Eingabe) hélt. AuBerdem wird die Bereit-
schaft von Eigentiimern und Betreibern, bei der Umsetzung des Angebotsbebauungsplans mitzuwirken, nach den Corona
bedingten Einnahmeausféllen als gering eingeschétzt.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.9:

Eine Verdrangung der Prostitution soll gerade nicht stattfinden, sondern lediglich die Verlagerung in die Konzentrationszone.
Der Ausschluss der Prostitution im dstlichen und westlichen Teil der AntoniusstraBe ist erforderlich, um die den Festsetzun-
gen zugrundeliegende Planungsziele der stadtebaulichen Aufwertung der StralRe und der Einfassung der Konzentrations-
zone umzusetzen. Dies entspricht der Konzeption der Konzentration der Prostitution in der Antoniusstralie (Stadt Aachen,
Dezember 2020)

Der Angebotsbebauungsplan kann dabei keine Umsetzung garantieren und ist immer von Eigentlimern und Betreibern ab-
hangig. Er regelt nur die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke geméaR § 1 BauGB.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zurlickzuweisen.
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10.  Eingabe vom 09.03.2021

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabenstellerin wendet sich gegen die Prostitution in einer 6ffentlichen Stral3e. Sie
versteht die Planung als Unterstiitzung von Kriminalitét. Sie regt die ,bordellfreie Stadt Aachen® (Zitat der Eingabe) an.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.10:

Prostitution ist in Deutschland legal. Der komplette Ausschluss von Bordellnutzungen und die Austibung des Gewerbes im
Aachener Stadtgebiet kann nicht im Wege kommunaler Bauleitplanung verboten werden. Uber planungsrechtliche Instru-
mente ist lediglich eine Steuerung innerhalb des Gemeindegebietes méglich. Dabei entspricht es dem vorliegenden Ansatz,
die Prostituierten besser zu schiitzen, indem man ihre Arbeitsplatze in der Antoniusstrale erhalt und der Verdrangung in
prekarere Verhaltnisse entgegenwirkt. Dartiber hinaus ist es Ziel der Planung, die von den Bordellbetrieben ausgehenden
Stérungen fur Menschen in der Umgebung so gering wie moglich zu halten, z.B. durch Verkleinerung des Bereichs und
Festsetzung des Sondergebietes 2 (SO 2) als ,Pufferbereich®.

Mit der planungsrechtlichen Steuerung der legalen Prostitution ist nicht die Unterstiitzung von Kriminalitat verbunden. Pra-
vention und Verhinderung von Kriminalitat im Ubrigen ist die Zusténdigkeit von Polizei- und Ordnungsbehérden.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zurlickzuweisen.
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11.  Eingabe vom 09.03.2021

Nr. 11 a) Faktisches Kerngebiet und gewachsener Vergniigungsbereich

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird behauptet, dass sich die AntoniusstralSe in einem (faktischen) Kerngebiet befinde
und es ich um einen gewachsenen ,Vergniigungsbereich® (Zitat der Eingabe) handele.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.11 a):

Der Einordnung als Kerngebiet wird widersprochen. Das Plangebiet kann heute keinem der typisierten Baugebiete der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) zugeordnet werden. Es handelt sich um eine Gemengelage mit unterschiedlichen Nut-
zungen, vorwiegend Einzelhandelsbetrieben, Dienstleistungen, sonstigen Gewerbebetrieben und Wohnungen in unter-
schiedlicher Auspragung. Der Rahmen des Gebietes, das fiir die Beurteilung der Art der baulichen Nutzung als mafigeblich
zu betrachten ist, ist raumlich weniger eng zu begrenzen als bei der Ermittlung des MaRes der baulichen Nutzung. Die maR-
gebliche Umgebungsbebauung findet sich somit zwischen Komphausbad-/KurhausstralRe — Peterstralle — Blichel — Nikol-
ausstralle — KleinkdlnstralRe — Minoritenstrale — Seilgraben.

Es gibt hier sowohl kerngebietstypische Nutzungen (u. a. Kurhaus ,Klangbriicke®, Drogeriemarkt ,Mdller, Table Dance,
Spielhalle), als auch mischgebietstypische Strukturen (u.a. in der Komphausbadstrae, Dahmengraben, Kleinkéinstralle,
Mefferdatisstralie), mit vorwiegender Wohnnutzung in den Obergeschossen und kleinteiliger Geschaftsnutzung in den Erd-
geschossen.

Die vor Jahren noch pragende kerngebietstypische Nutzung des mehrgeschossigen Kaufhauses (,Horten* bzw. ,Lust for
Life") ist seit so vielen Jahren aufgegeben, dass sie keine fortdauernde Pragung mehr entfaltet und auch mit einer Wieder-
aufnahme der Nutzung nicht mehr zu rechnen ist. Gleichzeitig findet aber auch im Bereich Mefferdatisstralke / Dahmengra-
ben noch Wohnnutzung statt.

Die Eigenart eines Gebietes wird durch diejenige vorhandene Bebauung und ihre Nutzungen gepréagt, die das Wesen der
naheren Umgebung ausmachen. Dabei ist festzustellen, dass die hier vorhandenen Nutzungen nicht eindeutig einem der
Gebietstypen der §§ 2-9 BauNVO zugeordnet werden kdnnen, es besteht vielmehr eine Gemengelage i. S. v. § 34 Abs. 1
Satz 1 BauGB.

Es ist zwar richtig, dass es sich bei der Nutzungsstruktur in der Antoniusstralle um eine gewachsene Lage mit derzeit vor-
handener (jedoch iberwiegend nicht genehmigter) Prostitutionsnutzung handelt. In der Vergangenheit befanden sich aber
auch zahlreiche Handwerks- und andere Gewerbebetriebe in der Antoniusstrafle. Die heute vorhandenen Bordellbetriebe
sind allerdings mit Ausnahme eines einzigen Betriebes nicht bestandsgeschitzt. Ein Anspruch auf eine planungsrechtliche
Sicherung oder Beibehaltung der vorhandenen Situation besteht nicht. Die gewiinschten stadtebaulichen Entwicklungen flr
die Innenstadt erfordern eine Anderung in diesem gewachsenen Bereich und damit dessen planungsrechtliche Steuerung.
Der Bereich hat sich wegen fehlender Investitionen baulich sehr negativ entwickelt und die Tendenz der weiteren Ver-
schlechterung auch im Umfeld besteht. Die Innenstadt bedarf einer gezielten Aufwertung und Neuorientierung in Bezug auf
die Gebaude, aber auch auf den 6ffentlichen Raum, insbesondere in diesem sehr zentralen Bereich der Altstadt von Aachen
mit seiner besonderen Bedeutung fir die Gesamtstadt.

12.
Nr.11 b) Auflésung der Abschottung nachteilig.
Zusammenfassung der Eingabe: Es wird dargelegt, dass die bisherige Abschottung der Stralle gegeniiber der Umgebung
aufgeldst werde und dies Nutzungskonflikte hervorrufe, die sich sowohl auf die Prostitution als auch auf die anderen Nut-
zungen stérend auswirke.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.11 b):
Die Abschottung hat zwar gunstig fir die Prostitution gewirkt, insbesondere da das bisherige Parkhaus zur Antoniusstrale
seine unattraktive Rlckseite hatte. Spatestens bei Umnutzung des Parkhausgrundsttickes ist bei dem Ziel, einen neuen Teil
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der Altstadt zu bauen, auch die Antoniusstrale in ihrer bisherigen versteckten Lage obsolet und muss neu betrachtet wer-
den. Dies ist in die Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der AntoniusstralRe (Stadt Aachen, Dezember 2020)
eingeflossen.

Im Westen wird das Urbane Gebiet in einem Abstand von ca. 30 m Entfernung zur Konzentrationszone festgesetzt, um die
direkte Nachbarschaft zwischen Bordellnutzung und Wohnen im Urbanen Gebiet zu vermeiden. Dazwischen liegt der Puf-
ferbereich (Sondergebiet 2). In Kommentaren und Rechtsprechung wird diese Nachbarschaft im Allgemeinen als problema-
tisch eingeschétzt, da Stérungen des Wohnens durch Bordelle - in erster Linie durch das Prostitutionsgeschaft und durch
Besucher/Kunden im Straenraum — zu erwarten sind. Aus diesem Grund wird im Westen der Antoniusstrafle dieser Ab-
stand in Form eines Pufferbereiches gewahrt.

Im Osten der Antoniusstralle wird das Urbane Gebiet unmittelbar angrenzend an die Konzentrationsszone (Sondergebiet 1)
festgesetzt. Auf Grund der vorhandenen raumlichen Situation heute, die die Nachbarschaft von Wohnen und Bordellnutzung
bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden Stérungen zwischen den beiden Nutzungen Bordelle und Wohnen auszu-
gehen, daher tritt tatsachlich voraussichtlich keine Verschlechterung ein. Beide Eckgebaude haben einen Zugang von der
Mefferdatisstralie, sodass man die Antoniusstrale nicht betreten muss, um die Wohnungen zu erreichen. Fir die vorhande-
nen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie verandert sich nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen,
dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwischen Antoniusstralie 32 und Mefferdatisstrale 8 bisher gut funktioniert
hat, insbesondere da ein GroRteil der Wohnungen zur Mefferdatisstrale orientiert ist und erst im Il. Obergeschoss beginnt.
Im Falle des Gebaudes Mefferdatisstrae 4/6 verbessert sich die Situation, da dort heute Prostitution in dem Teil, der der
Antoniusstrafie zugewandt ist, stattfindet; kiinftig wird diese Nutzung dort nicht mehr zulassig sein. Das Eckgeb&ude Mef-
ferdatisstrale 4-6 hat zwar auch einen Zugang von der Antoniusstrale, kdnnte aber aufgrund des heutigen Grundrisses
samtliche Wohnungen von der Mefferdatisstrale aus erschliellen. Bei diesem Gebaude liegt der Hauptteil der Fassade zur
Mefferdatisstralie, sodass eine potenzielle Stérung durch die Prostitution in der Antoniusstrafle gering sein wird. Dariiber
hinaus findet durch den Einmiindungsbereich eine stadtebauliche Zasur statt.

Eine bauliche Abschottung innerhalb der Antoniusstrale wird aus Sicherheitsaspekten, die von der Polizei vorgetragen wur-
den, und aus Griinden der Stadtgestaltung ausgeschlossen.

Nr. 11 c) Zu geringe GroRe des Konzentrationsbereichs und fehlende Realisierungsmoéglichkeit.

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird die Realisierungsmaéglichkeit der Verlagerung der Prostitutionsbetriebe in das vor-
gesehene Sondergebiet 1 (SO 1) mit gleicher Anzahl an Arbeitsplatzen (ca. 100) in Frage gestellt. In der Konzentrations-
zone seien nur ca. 70 Arbeitsplétze vorhanden und weitere miissten durch das unbebaute Grundstiick aufgefangen werden.
Da eine Bebauungspflicht nicht besteht, fehle die Realisierung der Konzeption.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.11 c):

Die Grolke des Konzentrationsbereichs wird in der Konzeption zur Konzentration der Prostitution ausfuhrlich erlautert. Es
wird flir ausreichend gehalten, wenn die Prognosen fiir die Verlagerung aufgehen. Laut Konzeption sind im Bestand in der
kinftigen Konzentrationszone ca. 74 Arbeitsplatze vorhanden, 10-15 kénnen im Bestand ergénzt werden und 15-20 Arbeits-
platze auf dem unbebauten Grundstlick Antoniusstralle 24-26 durch einen Neubau geschaffen werden. Die Prognosen sind
mittelfristig zu erreichen. Eine Garantie kann letztendlich durch die Planung nicht gegeben werden. Zunachst ist von einer
Unterstutzung der Umsetzung durch Bordellbetreiber und Eigentiimer auszugehen. Es ist richtig, dass die Umsetzung nicht
garantiert werden kann, aber sie ist nicht unrealistisch. Die bauliche Nutzung des Flurstiicks 2380 wird sich an den Festset-
zungen des kinftigen Bebauungsplans messen lassen miissen, so dass eine den Festsetzungen widersprechende Bebau-
ung nicht mehr realisierbar sein wird.

Zwar kann im Angebotsbebauungsplan grundsatzlich keine Umsetzungspflicht verankert werden, so dass das Grundsttick
unbebaut bleiben kann. Bei Vorliegen der entsprechenden Festsetzungen kann unter bestimmten Voraussetzungen jedoch
auch ein Baugebot nach § 176 BauGB erlassen werden.
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Die deutlich werdende ,Verweigerungshaltung“ des Eigentlimers des unbebauten Grundstlcks vermag damit nicht die feh-
lende stadtebauliche Erforderlichkeit des Bebauungsplans zu begriinden. Aus denselben Griinden vermag die ,Verweige-
rungshaltung* nicht zu begriinden, dass keine 100 Arbeitsplatze im vorgesehenen SO 1 realisiert werden kénnen.

Das geduBerte Interesse daran, dass das in seinem Eigentum stehende Grundsttick zukiinftig keiner Bordellnutzung bzw.
anderen Nutzungen zugefuhrt werden soll, wird im Zuge der Abwagung den stadtebaulichen Zielen untergeordnet:

Der private Belang des Eigentlimers an der Erhaltung des jetzigen Zustandes wird gew(rdigt. Das Grundstuck soll auch in
seinem Eigentum verbleiben und die jetzige Nutzung als Stellplatzanlage bleibt erhalten, sofern eine Genehmigung dafir
besteht. Auch die wirtschaftliche Verwertung seines Grundstiickes ist nach der Planung vorgesehen. Das Privatinteresse
des Eigentimers, eine andere Nutzung verwirklichen zu wollen als die in der Planung vorgesehen, wird in der Eingabe ge-
aulert, stellt aber keinen bestehenden Anspruch dar, dieses Interesse umzusetzen. Die stadtebauliche Planung sieht hier
eine Festsetzung als Sondergebiet Bordelle vor, welches sich aus der Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der
Antoniusstrafie ergibt. Eine solche wirtschaftliche Nutzung ist durchaus realistisch, da nach der Konzeption ein Bedarf an
Flachen fir Bordelle entstehen, die an anderer Stelle in der Antoniusstrale nicht mehr zulassig sein werden.

Bei fehlender Bereitschaft zur Errichtung einer den Festsetzungen entsprechenden Nutzung ist er nicht daran gehindert, das
Grundstlick z.B. zu verduRern. Das offentliche Interesse an der Umsetzung der Konzeption ist sehr gro® und wesentlicher
Bestandteil der stadtebaulichen Zielsetzung fir das gesamte Altstadtquartier Blichel.

Nr. 11 d) Unterbliebene Friihzeitige Beteiligung
Zusammenfassung der Eingabe: Es wird beméngelt, dass die friihzeitige Beteiligung entfallen ist und die Beteiligung von
2017 nicht als Ersatz gelten kann.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.11 d):

Der Verzicht auf die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung ist fir MaRnahmen der Innenentwicklung gemaR § 13a BauGB
vorgesehen. Grundsatzlich erfolgte eine Beteiligung der Offentlichkeit im Rahmen der dffentlichen Auslegung des Bebau-
ungsplanentwurfs, wie im BauGB vorgesehen. Im Ubrigen sind die MeinungsauBerungen aus dem friihzeitigen Beteili-
gungsverfahren von 2017 mit aufgegriffen und in das laufende Bauleitplanverfahren eingebracht worden.

Die in der friihzeitigen Beteiligung zum Bebauungsplan Nr. 999 in 2017 eingegangenen Einwendungen werden gleichwohl
im Sinne groftmoglicher Beteiligung und Transparenz ausgewertet und in die Abwégung einbezogen.

Nr. 11 e) Verstarkung von Nutzungskonflikten, neue Konflikte durch den Bebauungsplan, zusatzlich durch Abriss
und Neubebauung des Parkhausareals

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird behauptet, Nutzungskonflikte wiirden durch die Planung verstérkt und sogar neu
geschaffen. AuRerdem schaffe der Abriss und die Neubebauung im Bereich des Parkhausareals neue Konflikte.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.11 e):

Die vorhandene Gemengelage mit Gewerbetrieben und Wohnnutzung — bezogen auf die maRlgebliche nahere Umgebung -
stellt keinen stadtebaulich wiinschenswerten Zustand dar. Die Stérungen durch die Gberwiegend nicht genehmigten Bordell-
betriebe sind vorhanden und konnen durch Beibehaltung des Zustands nicht verbessert werden. Das Potential dieses Alt-
stadtbereichs wird zudem nicht genutzt.

Ziel der Planung sind planungsrechtliche Regelungen eines Nebeneinanders von Prostitutionsnutzung und anderen inner-
stadtischen Nutzungen wie Einzelhandel, Gastronomie, Dienstleistungen und Wohnungen. Sobald im geplanten Sonderge-
biet 2 (SO 2) und den vorgesehenen Urbanen Gebieten (MU) keine oder nur noch vereinzelte Bordellbetriebe vorhanden
sind, ist die Entwicklung eines kleinen, besonderen Kneipen- und Ladengebietes unmittelbar neben der Konzentrationszone
fur Bordelle vorgesehen, welches sich mit den Bordellen im Sondergebiet 1 (SO 1) nicht gegenseitig stort.
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Wohnungen sind am wenigsten mit Prostitution vereinbar, daher ist eine Konzentration der Zone mit Prostitution und ein
Angebot von Wohnen im Urbanen Gebiet in ausreichender Entfernung geplant.

Die Stérungen zwischen gewerblichen Nutzungen und Wohnnutzungen soll vermieden werden, daher sind ausreichende
Abstande vorgesehen, z.B. das Gebiet mit nur ausnahmsweise zulassigen Wohnnutzungen zwischen der Konzentrations-
zone mit Bordellen und dem Urbanen Gebiet. Auch der Abstand zu Wohnnutzungen im Norden zur Kleinkélnstralie und zur
GroRkdlnstraRe ist ausreichend, um unzumutbare Stérungen zu vermeiden.

Der mégliche Nutzungskonflikt zwischen Wohnnutzung und Bordellen wird durch die Konzentration im Ostteil entflochten.
Der westliche Teil wird mittel- bis langfristig keine Bordelle mehr beherbergen und damit wird der Abstand zwischen geplan-
ten Gebieten mit Wohnnutzung (MU) und Bereichen mit Bordellen vergroRert. In dieser Pufferzone wird planungsrechtlich
eine Zone ohne Bordelle und ohne allgemeine Wohnnutzung geschaffen. Damit wird eine Entzerrung des Nutzungskonflikts
erreicht.

Wohnnutzung wird allgemein nur fir die Eckgrundstiicke zur Nikolausstralte und zur Mefferdatisstrafie zugelassen. Durch
Eingénge von den Nachbarstralen -nicht unmittelbar tber die Antoniusstrafle- konnen Konflikte vermieden werden. Der
Westteil der Antoniusstrafle soll seine Bedeutung als Zugang fiir die Freier verlieren. Zusétzlich besteht fir die Eckgrundst-
cke die Mdglichkeit, die Eingange an die Mefferdatisstralle zu legen, um die Begegnungen zwischen Bewohnern und Frei-
ern auf der Strale zu vermeiden.

Das vorher Dargelegte zeigt, dass mogliche Nutzungskonflikte bewéltigt werden. Die Belange der Eigentlimer und Nutzer,
deren Interesse an einem maoglichst stérungsfreien Betrieb der Grundstlicke im Rahmen der Festsetzungen des Bebau-
ungsplans zu berlcksichtigen ist, wurden gegeneinander abgewogen. Die heutige Situation einer Gemengelage mit enger
Nahe von Gewerbebetrieben und Wohnnutzungen wird durch die Bauleitplanung verbessert. Die vorhandenen Nutzungs-
konflikte werden aufgegriffen und durch eindeutige Klassifizierung der Baugebiete und die Entwicklung eines geordneten
Nebeneinanders verschiedener Nutzungen zu einem Ausgleich gebracht.

Der Abriss des Parkhauses ist nicht Inhalt des Bebauungsplanes Nr. 999 A — Antoniusstrae. Uber die Nutzungen auf dem
Parkhausgrundstiick kann derzeit keine Aussage getroffen werden. Wie bereits erwédhnt, ergibt die bereits beschlossene
Aufgabe des Parkhauses den Wegfall des abgeschotteten Charakters der Antoniusstralie. Diese Abschottung durch eine
Neuentwicklung zu erhalten, ist nicht Ziel der stadtebaulichen Entwicklung des Gesamtquartiers.

Die Aufgabe des Parkhauses ist Teil des Innenstadtkonzeptes von 2015. Nicht der Schutz dieser Nutzung Bordelle unter
allen Umsténden z.B. durch Neubau eines Parkhauses oder eine andere unempfindlichen Nutzung ist das Ziel, sondern die
Integration dieser Nutzung in ein Gesamtkonzept unterschiedlicher Nutzungen.

Die kunftigen Nutzungen im Geltungsbereich des aufzustellenden Bebauungsplanes Nr. 999 mussen die Festsetzungen des
Bebauungsplan Nr. 999 A berticksichtigen.

Nr. 11 f) Materieller Bestandsschutz trotz Genehmigung als Wohnhauser

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird ein materieller Bestandsschutz vorgetragen, auch wenn die Genehmigungen mit
Ausnahme der Hausnummer 11-13- sémtlich fiir Wohnhéuser erteilt worden seien. Die Baugenehmigungen seien nur we-
gen der lllegalitét der Prostitution nicht fiir Bordelle erteilt worden, sondern fiir Wohnhé&user, wobei die tatséchliche Nutzung
der Stadt Aachen bekannt gewesen sei. Aufgrund des Bestandsschutzes sei die Planung tatséchlich und rechtlich nicht rea-
lisierbar.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.11 f):

Zutreffend ist zunachst, dass einzig das Objekt Antoniusstralle 11-13 als ,Gewerbliche Zimmervermietung“ genehmigt
wurde. Dadurch besteht hier ein formeller Bestandsschutz. Fur alle anderen Bordellbetriebe besteht kein Bestandsschutz.
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13. Im Ubrigen ist die Genehmigungslage in der AntoniusstraRe keineswegs einheitlich. Wahrend die meisten Gebéude als
Wohnhauser genehmigt wurden, sind auch gewerbliche Betriebe genehmigt, die keinerlei Bezug zur Prostitution haben.
Nach Bauaktenlage sind in der Antoniusstrale 11 Wohnhauser, 1 Wohn- und Geschéftshaus, eine Werkhalle und ein Mé-
bellager genehmigt worden. Dass in der Vergangenheit auch gewerbliche Betriebe ohne jeden Zusammenhang mit Prostitu-
tion genehmigt waren, ergibt sich auch aus den Darstellungen zu den Bodenbelastungen aufgrund der historischen Nut-
zungsrecherche in der Begriindung zum Bebauungsplan. Dort sind unter anderem eine Auto-Garage mit Tankstelle, eine
Glas- und Spiegelmanufaktur und eine chemische Fabrik und Glas- und Spiegelschleiferei aktenkundig.

14. Behdrdlicherseits ist keinerlei ,Auswahl* oder ,bewusste Steuerung“ der Prostitution in der Antoniusstrale bekannt oder
aktenkundig. Selbst wenn es zutreffen sollte, dass die Genehmigung einzelner Objekte vor dem Hintergrund einer subjekti-
ven Erwartungshaltung des Antragstellers genehmigt worden sein sollten, dass mit ,\Wohnhaus* eigentlich ,Bordell* gemeint
sei, so ist keinerlei diesbezligliche Kenntnis der Behdrden bekannt oder aktenkundig, in der Strale sind keine Gebaude als
,Dirmenwohnheime” oder ahnliches genehmigt. Ein etwaiges Vertrauen der Grundstiickseigentiimer in den Fortbestand der
von ihnen so empfundenen Situation ist damit nicht schutzwiirdig. Ein Bestandsschutz besteht nicht und insoweit kein Hin-
dernis einer Uberplanung.

Vor diesem Hintergrund ist ausschlieRlich ein Objekt bestandsgeschitzt, so dass die Realisierbarkeit bzw. Umsetzung des
Bebauungsplanes nicht daran scheitern wird, dass am jetzigen status quo wegen vorhandenen Bestandsschutzes keinerlei
Anderungen zu erwarten sind. Selbst bei bestandsgeschiitzten Objekten — von denen vorliegend genau eines vorhanden ist
— wirde die Umsetzung der Planung nicht derart unméglich sein, dass dem Bebauungsplan die stadtebauliche Rechtferti-
gung fehlen wiirde. Denn auch in diesem Fall wére eine Uberplanung, deren Umsetzung dann mit Entfall des jeweiligen
Bestandsschutzes erfolgt, stadtebaulich gerechtfertigt.

Im Ubrigen steht es der Stadt im Grundsatz frei, eine ohne planungsrechtliche Steuerung gewachsenen Situation zu iiber-
planen, sobald und soweit dies fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist und abwégungsfehlerfrei
erfolgt. Die Uberplanung und damit Veranderungen der gewachsenen Strukturen sind durch die stadtebaulich notwendige
Neuordnung des Bereichs und den darauf aufbauenden aktuell erforderlichen Handlungsbedarf begriindet (stdtebauliche
Missstande, Ermeuerung des Bereiches Parkhaus etc.). Die Stadt Aachen hat sich bereits mit dem Innenstadtkonzept 2022
zu vielfaltigen Malnahmen zur Erhaltung und Aufwertung der Aachener Innenstadt entschlossen. Dazu gehéren: Stadte-
bauliche Neuordnung des Viertels, Neubebauung des Parkhausgrundstiicks und seiner Umgebung mit einer Mischnutzung,
Ausweitung der Fugangerbereiche in der Altstadt, flachenmaRige Reduzierung der Prostitutionsnutzung. Dieses Konzept
wurde 2015 beschlossen.

Nr. 11 g) Unvereinbarkeit mit Sperrgebietsverordnung

Zusammenfassung der Eingabe: Der Bebauungsplan stehe mit der Sperrgebietsverordnung nicht in Einklang. Es wird vor-
getragen, dass die Bezirksregierung Kéin diese nur &ndern kénne, wenn die Zahl der Prostitutionsarbeitsplétze gleichbliebe.
Da dies nicht erreichbar sei, kdnne auch die Sperrgebietsverordnung nicht gedndert werden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.11 g):

Der Bebauungsplan ist zun&chst unabhéngig von der Sperrgebietsverordnung und bestimmt als planungsrechtliches Instru-
ment die zulassige bauliche Nutzung der Grundstiicke. Dabei ist das Ziel der Planung die Konzentration der Prostitution im
ostlichen Teil. Die Umsetzung dessen kann erst durch Handeln der Eigentimer, Pachter oder Mieter geschehen. Ein bau-
aufsichtliches Handeln kann ebenfalls zur Umsetzung der Planung fihren. MalRgabe dabei ist, dass im dstlichen Anteil der
StraRe dieselbe Anzahl von Arbeitsplatzen vorhanden sein kann, wie sie zuvor in der gesamten Antoniusstral’e vorhanden
war, worauf die Bezirksregierung wie dargestellt hingewiesen hat. Dieses Ziel ist umsetzbar und damit eine Anderung der
Sperrgebietsverordnung somit realistisch.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu Nr. 11 a) - g) zurlickzuweisen.
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12 Eingabe vom 09.03.2021

Nr. 12 a) Keine Bereitschaft zur Errichtung eines Bordells

Zusammenfassung der Eingabe: Es besteht keine Bereitschaft des Eigentiimers, ein Bordell zu errichten.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.12 a):

Die Beeintrachtigung des Eigentums wurde — auch im Hinblick auf das Eigentumsgrundrecht nach Art. 14 Grundgesetz
(GG) — gepruft. Die Entscheidungen Uber die Festsetzungen des Bebauungsplanes erfolgen im Rahmen einer Abwagung
der privaten und offentlichen Belange. Die stadtebauliche Neuordnung des Bereichs Antoniusstrale hat als offentlicher Be-
lang einen so hohen Rang, dass dieses Ziel — verbunden mit einer Schaffung einer Konzentrationszone flir die Prostitution —
vorrangig ist vor den privaten Einzelinteressen von Eigentiimern an der Aufrechterhaltung ihrer Nutzungen, sei es eine Bor-
dellnutzung im westlichen Bereich (auflerhalb der Konzentrationszone) oder eine Wohnnutzung oder einer Stellplatznutzung
im @stlichen Bereich (innerhalb der Konzentrationszone). Das Eigentum als gesetzlich geschiitztes Recht wird nur in einem
zumutbaren MaRe einschrankt, da den Eigentlimern durch den Bebauungsplan eine wirtschaftlich rentable Nutzung geboten
wird.

Ein Bebauungsplan ist nur erforderlich, wenn die Ziele der Planungskonzeption Uber dieses Mittel auch umsetzbar sind. Ein
Angebotsbebauungsplan ist dabei insbesondere auf die Mitwirkung der im Plangebiet belegenen Grundeigentiimer ange-
wiesen. Hier gehéren die Flachen im Plangebiet (iberwiegend verschiedenen privaten Eigentlimern.

Die Umsetzung der Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstralte (Stadt Aachen, Dezember 2020)
wird durch die fehlende Bereitschaft erschwert, aber nicht unméglich gemacht. Die vorgesehenen Festsetzungen ermogli-
chen keine anderen Nutzungsmaglichkeiten als die Errichtung und den Betrieb eines Bordells, eines bordellartigen Betrie-
bes und zugehdrigen Betriebswohnungen.

Im Bereich der Festsetzung Sondergebiet 1 ,Bordelle ist die Umsetzbarkeit insofern gegeben, als heute bereits (nicht ge-
nehmigte) Bordellbetriebe vorhanden sind (Antoniusstrafie 20, 20a, 20b, 22, 30, 32, 23, 25, 29, 29a, 29b, 29¢). Fir Eigent-
mer, die andere Nutzungen betreiben oder neue Nutzungen einrichten wollen, sind die verbleibenden Nutzungsmdglichkei-
ten nach der stadtebaulichen Konzeption einer Konzentrationszone fiir Bordelle naturgemaf gering. Insoweit ist die Umsetz-
barkeit in Bezug auf das gering bzw. unbebaute Grundsttick Nr. 2380 (AntoniusstralBe 24-26) gesondert zu betrachten. Der
derzeitige Grundeigentiimer ist im Rahmen der Offenlage einer Bordellnutzung entgegengetreten. Jedoch beeintrachtigt die
fehlende Bereitschaft zur Umsetzung der Konzentrationszone auf diesem Grundsttick die Planverwirklichung nicht wesent-
lich. Denn zum einen erfordert die Verwirklichung der Festsetzung des Sondergebiets 1 keine zeitnahe vollstandige Bebau-
ung und Bordellnutzung auf ausnahmslos jedem einzelnen Grundsttlick. Entsprechend besteht im Angebotsbebauungsplan
grundsatzlich auch kein Bauzwang. Zum anderen bestinde im Weiteren die Méglichkeit fir den Grundeigentiimer den
Grundbesitz wirtschaftlich an Rechtsnachfolger zu veraufiern, die eine Nutzung nach Mallgabe der Festsetzungen des Be-
bauungsplans anstreben.

Zu den stadtebaulichen Griinden, die die Festsetzung rechtfertigen kénnen, zahlen die nétige Stabilisierung des Innenstadt-
gebietes, die Neugestaltung des Ortsbildes, der dringende Arbeitsstattenbedarf in der Konzentrationszone im Bereich Pros-
titution und der Bedarf gesunder Arbeitsverhéltnisse fir die Prostituierten. Im Rahmen der stédtebaulichen Konzeption der
Konzentrationszone wurde ermittelt, dass in der Stadt Aachen ein Bedarf nach etwa 100 Arbeitsplatzen im Bereich des
Prostitutionsgewerbes in der AntoniusstraBBe besteht, der auch im Rahmen des zur Verfligung stehenden Raums im SO 1 -
unter Berticksichtigung der oben beschriebenen Typik der Koberfenster — grundsatzlich gedeckt werden kann. Sollte hier
die Sicherstellung der ausreichenden Anzahl und ausreichenden Qualitét der Arbeitsplatze eine Bebauung und Nutzung des
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vorgenannten Grundstticks erfordern, wére dies nach Auffassung der Stadt Aachen grundsétzlich geeignet den Erlass eines
Baugebots zu tragen. Die Einzelheiten wéren im Verfahren zum Erlass des Baugebots zu klaren.

Sollte im Verlauf der Planverwirklichung die planentsprechende Nutzung auch an der Antoniusstrale 24-26 dringlich wer-
den, kdme bei fortbestehender mangelnder Mitwirkungsbereitschaft zudem nach Malkgabe des § 176 BauGB ein Baugebot
zur Nutzung der Flachen im SO 1 mit Bordellen und bordellartigen Nutzungen in Betracht. Das Baugebot nach § 176 Abs. 1
BauGB - ggf. in Verbindung mit Absatz 2, soweit im Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplans das Gebot auch etwa
auf das MaR der baulichen Nutzung erstreckt werden soll — ermdglicht es der Gemeinde, den Eigentimer durch Bescheid
zu verpflichten, innerhalb einer angemessenen Frist sein Grundstiick entsprechend den Festsetzungen des Bebauungs-
plans zu bebauen.

Nr.12b) Zulassung eine niedrigeren Sohlhohe

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird angeregt eine niedrigere Sohlhéhe festzusetzen, damit ein Untergeschoss errichtet
werden kann.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.12 b):

Der Grundwasserschutz und der Thermalquellenschutz stehen dagegen, einen Eingriff in das Grundwasser bzw. die Ther-
malquellen zuzulassen. Es wird jedoch nach ersten Untersuchungen des Fachbereichs Klima und Umwelt in der Regel ein
Untergeschoss auf den meisten Grundstiicken méglich sein. Planungsrechtliche Uberlegungen haben dazu gefiihrt, dass es
keine Festsetzung zum Mal} der baulichen Nutzung geben wird, sondern es wird ein Hinweis auf die Rechtsgrundlagen des
Wasserhaushaltsgesetzes in die schriftlichen Festsetzungen aufgenommen.

Nr. 12 ¢) Hohenfestsetzungen

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird angeregt, die Hohenfestsetzungen nicht dem Einfligen gemaB § 34 BauGB zu
liberlassen, sondern konkrete zuldssige Héhen festzusetzen. Dies deswegen, weil der Eingabensteller davon ausgeht, dass
in den kommenden Jahren nahezu alle Geb&ude mit Ausnahme des Baudenkmals Nr. 18 abgerissen werden, so dass sich
kein Mafstab aus der ndheren Umgebung mehr ableiten lasse.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.12 c):

Festsetzungen zum Maf} der baulichen Nutzung sind zur Zeit nicht vorgesehen, der Zuldssigkeitsmalstab fir das Mal der
baulichen Nutzung soll sich zun&chst aus dem maRgeblichen Rahmen der nédheren Umgebung geméaR § 34 BauGB ablei-
ten. Ziel ist es, mit dem qualifizierten Bebauungsplanes 999 solche Festsetzungen zum Mal der baulichen Nutzung zu tref-
fen.

Auch wenn in der Zwischenzeit Gebaude abgerissen werden, wird es nicht zu einer gebaudelosen nédheren Umgebung
kommen, aus der sich kein Zulassigkeitsmalistab ableiten lassen wirde. Bei Abriss vorhandener Geb&ude ist der Zuldssig-
keitsmalistab des § 34 BauGB weiterhin aus der nédheren Umgebung abzuleiten, dabei sind auch zwischenzeitlich neu er-
richtete Geb&ude zu beriicksichtigen.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu a) - ¢) zuriickzuweisen.
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13 Eingabe vom 15.04.2021

Nr. 13 a) Keine Umsetzbarkeit bei fehlender Kooperationsbereitschaft der Eigentiimer.

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabenstellerin fiihrt an, dass die Ziele des Bebauungsplanes in absehbarer Zeit
nicht umsetzbar seien. Dies beziehe sich auf die Umsetzung der Konzentrationszone, die Erhaltung der ca. 100 Arbeits-
plétze zur Prostitution und die Aufwertung der Antoniusstralie. Die Realisierung werde im Hinblick auf alle Aspekte daran
scheitern, dass die Eingabenstellerin keinesfalls bereit sei, die in ihrem Eigentum stehende Parzelle 2380 einer Bordellnut-
zung zur Verfiigung zu stellen; dies werde sie (iber eine Dienstbarkeit dinglich sichern zu lassen. Entsprechend sei auch ein
Rechtsnachfolger daran gehindert, diese Nutzung zu verwirklichen. Die Variante Ost fiihre daher nicht zum Ziel, die anderen
Varianten Mitte und West hétten mehr Aussicht auf Umsetzung. Infolge dessen fehle es dem Plan an der stédtebaulichen
Erforderlichkeit, § 1 Abs. 3 BauGB.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.13 a):

Zwar kann im Angebotsbebauungsplan grundsatzlich keine Umsetzungspflicht verankert werden, so dass das Grundstiick
unbebaut bleiben bzw. die vorhandene Nutzung Stellplatzanlage bestehen bleiben kann.

Die Beeintrachtigung des Eigentums wurde — auch im Hinblick auf das Eigentumsgrundrecht nach Art. 14 Grundgesetz
(GG) — gepruft. Die Entscheidungen (iber die Festsetzungen des Bebauungsplanes erfolgen im Rahmen einer Abwagung
der privaten und 6ffentlichen Belange. Die stadtebauliche Neuordnung des Bereichs Antoniusstrafle hat als &ffentlicher Be-
lang einen so hohen Rang, dass dieses Ziel — verbunden mit einer Schaffung einer Konzentrationszone fiir die Prostitution -
vorrangig ist vor den privaten Einzelinteressen von Eigentlimern an der Aufrechterhaltung ihrer Nutzungen, sei es eine Bor-
dellnutzung im westlichen Bereich (auflerhalb der Konzentrationszone) oder eine Wohnnutzung oder einer Stellplatznutzung
im @stlichen Bereich (innerhalb der Konzentrationszone). Das Eigentum als gesetzlich geschiitztes Recht wird nur in einem
zumutbaren Mal%e einschrankt, da den Eigentiimern durch den Bebauungsplan eine wirtschaftlich rentable Nutzung geboten
wird.

Ein Bebauungsplan ist nur erforderlich, wenn die Ziele der Planungskonzeption Uber dieses Mittel auch umsetzbar sind. Ein
Angebotsbebauungsplan ist dabei insbesondere auf die Mitwirkung der im Plangebiet belegenen Grundeigentiimer ange-
wiesen. Hier gehéren die Flachen im Plangebiet (iberwiegend verschiedenen privaten Eigentlimern.

Die Umsetzung der Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale (Stadt Aachen, Dezember 2020)
wird durch die fehlende Bereitschaft erschwert, aber nicht unméglich gemacht. Die vorgesehenen Festsetzungen ermégli-
chen keine anderen Nutzungsmadglichkeiten als die Errichtung und den Betrieb eines Bordells, eines bordellartigen Betrie-
bes und zugeharigen Betriebswohnungen.

Im Bereich der Festsetzung Sondergebiet 1 ,Bordelle ist die Umsetzbarkeit insofern gegeben, als heute bereits (nicht ge-
nehmigte) Bordellbetriebe vorhanden sind (Antoniusstralie 20, 20a, 20b, 22, 30, 32, 23, 25, 29, 29a, 29b, 29c). Flir Eigentu-
mer, die andere Nutzungen betreiben oder neue Nutzungen einrichten wollen, sind die verbleibenden Nutzungsmaglichkei-
ten nach der stadtebaulichen Konzeption einer Konzentrationszone fir Bordelle naturgemaf gering.

Insoweit ist die Umsetzbarkeit in Bezug auf das gering bzw. unbebaute Grundstiick Nr. 2380 (Antoniusstralie 24-26) geson-
dert zu betrachten. Der derzeitige Grundeigentimer ist im Rahmen der Offenlage einer Bordellnutzung entgegengetreten.
Jedoch beeintréchtigt die fehlende Bereitschaft zur Umsetzung der Konzentrationszone auf diesem Grundsttick die Planver-
wirklichung nicht wesentlich. Denn zum einen erfordert die Verwirklichung der Festsetzung des Sondergebiets 1 keine zeit-
nahe vollstandige Bebauung und Bordellnutzung auf ausnahmslos jedem einzelnen Grundsttick. Entsprechend besteht im
Angebotsbebauungsplan grundséatzlich auch kein Bauzwang. Zum anderen bestlinde im Weiteren die Mdglichkeit fir den
Grundeigentiimer den Grundbesitz wirtschaftlich an Rechtsnachfolger zu verauRern, die eine Nutzung nach Mafigabe der

Festsetzungen des Bebauungsplans anstreben.
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Zu den stadtebaulichen Griinden, die die Festsetzung rechtfertigen konnen, zéhlen die nétige Stabilisierung des Innenstadt-
gebietes, die Neugestaltung des Ortsbildes, der dringende Arbeitsstattenbedarf in der Konzentrationszone im Bereich Pros-
titution und der Bedarf gesunder Arbeitsverhaltnisse fiir die Prostituierten. Im Rahmen der stadtebaulichen Konzeption der
Konzentrationszone wurde ermittelt, dass in der Stadt Aachen ein Bedarf nach etwa 100 Arbeitsplatzen im Bereich des
Prostitutionsgewerbes in der Antoniusstrale besteht, der auch im Rahmen des zur Verfligung stehenden Raums im SO 1 -
unter Berticksichtigung der oben beschriebenen Typik der Koberfenster — grundsatzlich gedeckt werden kann. Sollte hier
die Sicherstellung der ausreichenden Anzahl und ausreichenden Qualitat der Arbeitspléatze eine Bebauung und Nutzung des
vorgenannten Grundstticks erfordern, wére dies nach Auffassung der Stadt Aachen grundsétzlich geeignet den Erlass eines
Baugebots zu tragen. Die Einzelheiten wéren im Verfahren zum Erlass des Baugebots zu klaren.

Sollte im Verlauf der Planverwirklichung die planentsprechende Nutzung auch an der Antoniusstrale 24-26 dringlich wer-
den, kdme bei fortbestehender mangelnder Mitwirkungsbereitschaft zudem nach Maligabe des § 176 BauGB ein Baugebot
zur Nutzung der Flachen im SO 1 mit Bordellen und bordellartigen Nutzungen in Betracht. Das Baugebot nach § 176 Abs. 1
BauGB - ggf. in Verbindung mit Absatz 2, soweit im Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplans das Gebot auch etwa
auf das MaR der baulichen Nutzung erstreckt werden soll — ermdglicht es der Gemeinde, den Eigentiimer durch Bescheid
zu verpflichten, innerhalb einer angemessenen Frist sein Grundstiick entsprechend den Festsetzungen des Bebauungs-
plans zu bebauen.

Eine Grunddienstbarkeit ist bislang nicht eingetragen und eine baldige Eintragung von Nutzungsbeschrankungen ist auch
nicht aus der Eingabe konkret ersichtlich. Sie kann damit nicht durchgreifend beriicksichtigt werden. Ohnehin ist nicht nach-
vollziehbar auf welche Weise der Einwender allein zu Lasten des Grundstlicks eine dauerhafte Nutzungsbeschrankung um-
setzen méchte. § 1018 Burgerliches Gesetzbuch (BGB) jedenfalls verlangt die Belastung des Grundstticks zugunsten eines
anderen GrundstUckseigentiimers. Hierzu ist nichts ausgefuhrt.

Das sich insoweit aus der Eingabe ergebende (brige Interesse daran, dass das in seinem Eigentum stehende Grundstiick
zuknftig keiner Bordellnutzung bzw. anderen Nutzungen zugefiihrt werden soll, wird im Zuge der Abwagung den stadte-
baulichen Zielen untergeordnet: Das Interesse an der Konzentration der Prostitution im stadtebaulich vorzugswirdigen dstli-
chen Bereich der Antoniusstrale wiegt schwerer als das Privatinteresse des Eigentiimers, eine andere Nutzung verwirkli-
chen zu wollen..

Nr. 13 b) Umsetzbarkeit anderer Nutzungen im Westteil, fehlende Aufwertungsmaglichkeiten

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird kritisiert, dass die Aufwertung der StralBe im Westteil nicht gelingen kann, weil die
Stérungen durch die Prostitution nach wie vor vorhanden sind und keine Abschottung durch eine Mauer oder dhnliches er-
folgt.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.13 b):

Es ist gerade das Ziel der Planung, ein neues Miteinander von Bordellnutzung und anderen Innenstadtnutzungen zu definie-
ren. Dabei wird eine geringere Stérung des Milieus auf die anderen Nutzungen erwartet und gleichzeitig mehr Riicksicht-
nahme auf benachbarte Nutzungen. Die benachbarten Nutzungen kénnen nur entstehen, wenn auch deren Bereitschaft
vorhanden ist, die Stérungen der Bordellnutzungen zu akzeptieren. Die Stadt unterstiitzt diesen Prozess durch Offentlich-
keitsarbeit und Kontakt zu den vielen Beteiligten und den Entwicklungen auf den stadtischen Grundstticken, die dieses
Thema eines neuen Nutzungsmix und der méglichen Stérungen durch die Prostitution bereits thematisiert.

Das Planungsziel ist nicht die Abschottung, sondern die Schaffung eines vertrégliches Nebeneinanders von Prostitution und
anderen Innenstadtnutzungen. Im Ubrigen wird eine bauliche Abschottung von der Polizei vehement abgelehnt und wird mit
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Sicherheitsbedenken wegen Behinderung bei Einsatzen in der Antoniusstrale begriindet. Zudem ist die Lésung stadtgestal-
terisch abzulehnen.

Nr. 13 c¢) Anregung Festsetzung MU und Ausschluss Prostitution

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird die Festsetzung eines kompletten Urbanen Gebietes ohne Prostitution vorgeschla-
gen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.13 c):

Die komplette Auslagerung der Prostitution hat keinen Konsens in der Politik in der Stadt Aachen. Dies spiegelt sich in der
Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale (Stadt Aachen, Dezember 2020) wider. Der Erhalt ist in
konzentrierter Form gewiinscht, um die Nutzung auch als Bestandteil des stadtischen Gewerbetreibens und die tatigen
Prostituierten in das gesellschaftliche Leben besser zu integrieren. Sie muss Teil der stadtebaulichen Entwicklung sein und
benétigt dadurch mehr Anstrengung zur Umsetzung einer gelungenen Aufwertung. Daher entféllt eine solche Variante und
erfordert eine Integration der Nutzung Prostitution in die Innenstadt.

Nr.13 d) Mangelnde Beriicksichtigung der Belange des Eigentiimers des unbebauten Grundstiicks 2380 / Bauver-
bot

Zusammenfassung der Eingabe: Der Eigentiimer sieht keine Rentabilitét seines Grundsticks, es sei denn er errichtet ein
Bordell, wie im Planentwurf vorgesehen. Sein Interesse an einer Wohnnutzung wird nicht gewdrdigt. Diese Nutzung sei ihm
nicht zuzumuten. Er wird diese nicht umsetzen, sodass der jetzige Zustand verfestigt wird. Der Eingriff ins Eigentum wird als
unverhéltnismafiig empfunden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.13 d):

Die privaten Belange und die Konsequenzen fiir den Eigentlimer werden durchaus in die Abwagung eingestellt. Der Belang
des Eigentiimers an der Erhaltung des jetzigen Zustandes wird gewiirdigt. Das Grundstuck soll auch in seinem Eigentum
verbleiben und die jetzige Nutzung als Stellplatzanlage kann erhalten bleiben, sofern eine Genehmigung dafiir besteht.
Auch die wirtschaftliche Verwertung seines Grundsttickes ist nach der Planung vorgesehen. Das Privatinteresse des Eigen-
timers, eine andere Nutzung (z.B. Wohnen) verwirklichen zu wollen als die in der Planung vorgesehene, wird in der Ein-
gabe gedulert, stellt aber keinen bestehenden Anspruch dar, dieses Interesse umzusetzen.

Die stadtebauliche Planung sieht hier eine Festsetzung als Sondergebiet Bordelle vor, welches sich aus der Konzeption zur
Konzentration der Prostitution in der Antoniusstralie ergibt. Eine solche wirtschaftliche Nutzung ist durchaus realistisch, da
nach der Konzeption ein Bedarf an Flachen fiir Bordelle entstehen, die an anderer Stelle in der Antoniusstra3e nicht mehr
zulassig sein werden.

Bei fehlender Bereitschaft zur Errichtung einer den Festsetzungen entsprechenden Nutzung ist er nicht daran gehindert, das
Grundstiick z.B. zu verduRern. Das dffentliche Interesse an der Umsetzung der Konzeption ist sehr gro® und wesentlicher
Bestandteil der stadtebaulichen Zielsetzung fiir das gesamte Altstadtquartier Blichel.

Die Beeintrachtigung des Eigentums wurde — auch im Hinblick auf das Eigentumsgrundrecht nach Art. 14 Grundgesetz
(GG) — gepruft. Die Entscheidungen (iber die Festsetzungen des Bebauungsplanes erfolgen im Rahmen einer Abwagung
der privaten und offentlichen Belange. Die stadtebauliche Neuordnung des Bereichs Antoniusstrale hat als dffentlicher Be-
lang einen so hohen Rang, dass dieses Ziel — verbunden mit einer Schaffung einer Konzentrationszone fir die Prostitution —
vorrangig ist vor den privaten Einzelinteressen von Eigentlimern an der Aufrechterhaltung ihrer Nutzungen, sei es eine Bor-
dellnutzung im westlichen Bereich (auRerhalb der Konzentrationszone) oder eine Wohnnutzung oder einer Stellplatznutzung
im @stlichen Bereich (innerhalb der Konzentrationszone). Das Eigentum als gesetzlich geschiitztes Recht wird nur in einem
zumutbaren MaRe einschrénkt, da den Eigentlimern durch den Bebauungsplan eine wirtschaftlich rentable Nutzung geboten
wird.
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Die Nutzung als Bordell ist nicht unzumutbar. Der Bedarf fiir diese Nutzung ist gegeben. Die Nutzung kann auch durch
Dritte geschehen, wenn der Eigentlimer nicht selbst kein Bordell betreiben, sondern ausschliellich eine Investition tatigen
mochte. Eine weitere Moglichkeit besteht im Verkauf des Grundstlicks, was zumutbar erscheint, da die Nutzung einen lukra-
tiven Kaufpreis erwarten lasst.

Die Belange des Eigentiimers sind damit durchaus gewdrdigt, konnen seinen Wiinschen nach Umsetzung einer Wohnbe-
bauung jedoch nicht entsprechen, die aus seiner Sicht die einzige rentable Nutzung wére. Eine Wohnnutzung widerspricht
hier in der Konzentrationszone dem stadtebaulichen Planungsziel (siehe Konzeption der Prostitution in der Antoniusstrafe;
Stadt Aachen, Dezember 2020).

Nr. 13 e) Konfliktbeladene Wohnnutzung

Zusammenfassung der Eingabe: Die Zuldssigkeit von Wohnnutzung in den Gebieten SO 2 und im Urbanen Gebiet (MU)
fiihre zu unlésbaren Nutzungskonflikten zwischen den Bordellbetrieben und den Wohnnutzungen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.13 e):

Wohnnutzung ist nur an den Enden der Strae im Ubergang zur MefferdatisstraBe und zur NikolausstraRe vorgesehen, so-
dass viel Spielraum zur Belichtung der Gebéude gegeben ist. Es wird davon ausgegangen, dass die Eingange und Offnun-
gen Uberwiegend zur Mefferdatisstralle und zur NikolausstralRe gelegen sein werden. Somit wird ein Konflikt zu den Nutzun-
gen in der Antoniusstrale gemindert. Zum Urbanen Gebiet ist im Westen ausreichend Abstand eingehalten. Im Osten ist die
Situation bereits etabliert und fiihrte in der Vergangenheit nicht zu Konflikten. Hier besteht aufgrund der Grundrissgestaltung
der Eckgebaude die Mdglichkeit, die Zugange von der Mefferdatisstralie anzulegen. Im zunachst als MK 2 deklarierten Bau-
gebiet (jetzt als Sondergebiet 2 geplant) ist Wohnen zudem nur ausnahmsweise zulassig.

Ziel der Planung sind planungsrechtliche Regelungen eines Nebeneinanders von Prostitutionsnutzung und anderen inner-
stadtischen Nutzungen wie Einzelhandel, Gastronomie, Dienstleistungen und Wohnungen. Sobald im geplanten SO 2 und
den vorgesehenen Urbanen Gebieten keine oder nur noch vereinzelte Bordellbetriebe vorhanden sind, ist die Entwicklung
eines kleinen besonderen Kneipen- und Ladengebietes unmittelbar neben der Konzentrationszone im dem geplanten SO 2
vorgesehen, welches sich mit den Bordellen im SO 1 nicht gegenseitig stort.

Wohnungen sind am wenigsten mit Prostitution vereinbar, daher ist eine Konzentration der Zone mit Prostitution und ein
Angebot von Wohnen im Urbanen Gebiet in ausreichender Entfernung geplant.

Die Stérungen zwischen gewerblichen Nutzungen und Wohnnutzungen soll vermieden werden, daher sind ausreichende
Abstande vorgesehen, z.B. das Gebiet mit nur ausnahmsweise zulassigen Wohnnutzungen zwischen der Konzentrations-
zone mit Bordellen und dem Urbanen Gebiet. Auch der Abstand zu Wohnnutzungen im Norden zur KleinkéInstralte und zur
Grof¥kéInstraBe ist ausreichend, um unzumutbare Stérungen zu vermeiden. Zur Mefferdatisstrale ist der Abstand zur
Wohnnutzung geringer, jedoch ist hier von einer gewissen Vorbelastung auszugehen, die zu einer groferen Akzeptanz bei-
tragt.

Der mdgliche Nutzungskonflikt zwischen Wohnnutzung und Bordellen wird durch die Konzentration im Ostteil entflochten.
Der westliche Teil wird mittel- bis langfristig keine Bordelle mehr beherbergen und damit wird der Abstand zwischen geplan-
ten Gebieten mit Wohnnutzung (MU) und Bereichen mit Bordellen vergrofert. In dieser Pufferzone wird planungsrechtlich
eine Zone ohne Bordelle und ohne Wohnnutzung geschaffen. Damit wird eine Entzerrung des Nutzungskonflikts erreicht.
Wohnnutzung wird allgemein nur fiir die Eckgrundstiicke zur Nikolausstrale und zur Mefferdatisstrale zugelassen. Durch
Eingénge von den Nachbarstralen -nicht unmittelbar tber die Antoniusstrale- kdnnen Konflikte vermieden werden. Der
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Westteil der Antoniusstrafie soll seine Bedeutung als Zugang fur die Freier verlieren. Zusatzlich besteht fur die Eckgrundstu-
cke die Mdglichkeit, die Eingange an die Nikolausstrale zu legen, um die Begegnungen zwischen Bewohnern und Freiern
auf der Stralle zu vermeiden.

Das vorher Dargelegte zeigt, dass mogliche Nutzungskonflikte bewéltigt werden. Die Belange der Eigentlimer und Nutzer,
deren Interesse an einem maéglichst stérungsfreien Betrieb der Grundstlicke im Rahmen der Festsetzungen des Bebau-
ungsplans zu bertcksichtigen ist, wurden gegeneinander abgewogen. Die heutige Situation einer Gemengelage mit enger
Néhe von Gewerbebetrieben und Wohnnutzungen wird durch die Bauleitplanung verbessert. Die vorhandenen Nutzungs-
konflikte werden aufgegriffen und durch eindeutige Klassifizierung der Baugebiete und die Entwicklung eines geordneten
Nebeneinanders verschiedener Nutzungen zu einem Ausgleich gebracht.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu a) - e) zurlickzuweisen.

53

184 von 238 in Zusammenstellung



Fachbereich Stadtentwicklung
und Verkehrsanlagen

-]

Die Oberblirgermeisterin Sta.dt aaChe

Entwurf der Schriftlichen Festsetzungen
zum

Bebauungsplan Nr. 999 A

- Antoniusstrale -

fiir den Bereich Antoniusstrafe zwischen NikolausstraRe und Mefferdatisstrafe
im Stadtbezirk Aachen-Mitte
(zur offentlichen Auslegung)

’ ——
-

S
: "\‘\\'!3'
0t

/)
AL

N R\ , F
N AN ,\r 1 ~'
/'"”1" gl
7 "/ ”

%
2@\
hY ‘

PPRS

—\
\/

/U VN AP N = ?// O
et G\\e}-l (////;/////’&?.%eg,?z_;-s/ < Z.
Cc’% /) '," l//,‘\‘ %:///// \_ =

Q

Lage des Plangebietes

185 von 238 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Entwurf der schriftlichen Festsetzungen zur Offenlage
- Antoniusstralie / Mefferdatisstrale - Fassung vom 14.01.2021

gemalR § 9 Baugesetzbuch (BauGB) sowie der Baunutzungsverordnung (BauNVO) und der Bauordnung NRW
(BauO NRW) jeweils in der derzeit geltenden Fassung wird festgesetzt:

Planungsrechtliche Festsetzungen

1. Art der baulichen Nutzung
1.1 Kerngebiete

Kerngebiet 1
Die Flachen, die im Lageplan mit MK 1 gekennzeichnet sind, werden als Kerngebiet (MK) 1 festgesetzt.

Im Kerngebiet 1 sind folgende Arten von Nutzungen, Betrieben und Anlagen nicht zulassig:

- Spielhallen und Vergnligungsstétten, die zur Erzielung von Gewinnen durch Wetten 0.4. dienen und Einrich-
tungen, die dem Aufenthalt und / oder der Bewirtung von Personen dienen und in denen gleichzeitig Gluck-
spiele nach § 284 Strafgesetzbuch, Wetten, Sportwetten oder Lotterien angeboten werden.

Folgende ausnahmsweise zuldssige Nutzungen, Arten von Betrieben und Anlagen sind nicht zulassig:

- Tankstellen, die nicht unter Absatz 2 Nr. 5 BauNVO fallen

- Wohnungen, die nicht unter Absatz 2 Nr. 6 und 7 BauNVO fallen.

Kerngebiet 2
Die Flachen, die im Lageplan mit MK 2 gekennzeichnet sind, werden als Kerngebiet (MK) 2 festgesetzt.

Im Kerngebiet 2 sind folgende Arten von Nutzungen, Betrieben und Anlagen nicht zulassig:

- Bordelle und bordellartige Nutzungen einschlieRlich der Wohnungsprostitution

- Vergnugungsstatten mit den Zweckbestimmungen Sex-Darbieten und / oder Sex-Filme und / oder Sex-
Videovorfilhrungen

- Spielhallen und Vergnligungsstatten, die zur Erzielung von Gewinnen durch Wetten 0.a. dienen und Einrich-
tungen, die dem Aufenthalt und / oder der Bewirtung von Personen dienen und in denen gleichzeitig Gliick-
spiele nach § 284 Strafgesetzbuch, Wetten, Sportwetten oder Lotterien angeboten werden.

Folgende ausnahmsweise zuldssige Nutzungen, Arten von Betrieben und Anlagen sind nicht zulassig:

- Tankstellen, die nicht unter Absatz 2 Nr. 5 BauGB fallen.

Folgende ausnahmsweise zuldssigen Nutzungen, Arten von Betrieben und Anlagen sind im Erdgeschoss nicht zu-

lassig:

- Sonstige Wohnungen, die nicht unter Abs. 2 Nr. 6 und 7 fallen.

1.2 Urbanes Gebiet

Urbanes Gebiet

Die Flachen, die im Lageplan mit MU gekennzeichnet sind, werden als Urbanes Gebiet (MU) festgesetzt.

Im Urbanen Gebiet sind Wohnungen gemal} § 6a Abs. 4 Nr. 1 BauNVO an der Stralkenseite im Erdgeschoss nicht

zulassig.

Im Urbanen Gebiet (MU) sind folgende Arten von Nutzungen, Betrieben und Anlagen nicht zul&ssig:

- Bordelle und bordellartige Nutzungen einschlieilich der Wohnungsprostitution

- Vergnigungsstatten mit den Zweckbestimmungen Sex-Darbieten und / oder Sex-Filme und / oder Sex-
Videovorfuhrungen.

- Spielhallen und Vergnligungsstatten, die zur Erzielung von Gewinnen durch Wetten 0.3. dienen und Einrich-
tungen, die dem Aufenthalt und / oder der Bewirtung von Personen dienen und in denen gleichzeitig Gluck-
spiele nach § 284 Strafgesetzbuch, Wetten, Sportwetten oder Lotterien angeboten werden.

186 von 238 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Entwurf der schriftlichen Festsetzungen zur Offenlage

- Antoniusstralie / Mefferdatisstrale - Fassung vom 14.01.2021
Folgende ausnahmsweise zulassige Nutzungen, Arten von Betrieben und Anlagen sind nicht zulassig:
- Tankstellen.
- Vergniigungsstatten

Erweiterter Bestandsschutz

GemaR § 1 Abs. 10 BauNVO sind fiir das Grundstiick MefferdatisstraRe 8 (Flurstiick Nr. 1461) Anderungen und
Erneuerungen und geringfligige Erweiterungen der vorhandenen Spielhalle bis zu einer GréRe von maximal 155m?
Nutzflache zulassig.

2. MaR der baulichen Nutzung
21 Tiefe baulicher Anlagen

Fur die folgenden Grundsttlicke der Antoniusstrale wird die untere Sohlenhdhe

- mit 157,70 m NHN festgesetzt:

Flurstiicke Gemarkung Aachen, Flur 83, Nr. 2380, 1458, 1459, 1460, 1461,

- mit 158,50 m NHN festgesetzt:

Flurstiicke Gemarkung Aachen, Flur 83, Nr. 2042, 2041, 2040, 2039, 2035, 2440, 2032,

- mit 160,00 m NHN festgesetzt:

Flurstlicke Gemarkung Aachen, Flur 83, Nr. 1172, 1144, 1143, 1632, 2047, 1790, 1793, 2044, 2043, 1299, 1311,
1325, 1326, 1123, 1496, 1499, 1635, 1501, 1454, 1455.

Unter Sohlenhohe (SH) ist die Hohenlage der Unterkante der Bodenplatten oder Fundamente zu verstehen. Die

Sohlenhéhe darf die festgesetzte Gelandehohe tiber NHN nicht unterschreiten.

Nachrichtliche Ubernahmen
1. Denkmale, Denkmalbereiche und Bodendenkmale

Das Plangebiet liegt innerhalb des ,Denkmalbereichs Innenstadt‘ gemaR DSchG NW.

Die Gebaude Antoniusstrafte 18, AntoniusstraRe 32, Mefferdatisstrale 4/6 und MefferdatisstralRe 8 sind als Baudenkmaler
gemaf DSchG NW eingetragen.

Das Plangebiet liegt innerhalb des Bodendenkmals ,Rdmisches und neuzeitliches Stadtviertel Biichel* gemaR DSchG NW.

Kennzeichnungen

1. Flachen, deren Béden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind
Folgende Flachen werden gekennzeichnet:

Gemarkung Aachen, Flur 83, Flurstiicke 1143, 1632, 1325, 1326, 1496, 2380.

Hinweise
1. Kampfmittel

Das Plangebiet liegt im ehemaligen Bombenabwurf- und Kampfgebiet. Luftbilder aus den Jahren 1939-1945 und andere

historische Unterlagen liefern Hinweise auf vermehrte Bombenabwiirfe.
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2. Bodendenkmaler

Aufgrund der guten Erhaltungsbedingungen und der bislang geringen modernen Stdrungen ist bei kiinftigen Baumafinah-
men sicher mit notwendigem Erhalt archaologischer Substanz und damit einhergehenden Umplanungen zu rechnen.

Es wird auf die Bestimmungen der § 15, 16 DSchG NRW hingewiesen (Meldepflicht und Veranderungsverbot bei der Ent-
deckung von Bodendenkmalern): Danach sind bei Bodenbewegungen auftretende archaologische Funde und Befunde
unverz(glich der Stadt Aachen als Untere Denkmalbehérde (Lagerhausstrale 20, 52058 Aachen, Tel. 0241 432 6164 ,
denkmalpflege@mail.aachen.de ) oder dem LVR-Amt fiir Bodendenkmalpflege im Rheinland (AuBenstelle Nideggen, Zehnt
hofstr. 45, 52385 Nideggen, Tel. 02425 9039-0) zu melden. Bodendenkmal und Entdeckungsstatte sind zunachst unveran-
dert zu erhalten, bis die Weisung der zustandigen Stelle fiir die Fortsetzung der Arbeiten vorliegt. Ein Versto gegen die
Meldepflicht wird mit einem Bufigeld geahndet (§ 41 DSchG NRW).

3. Kriminalpravention
Zur Kriminalprévention sollten neben stadtplanerischen MalRnahmen auch sicherheitstechnischen Malnahmen an den

H&usern berticksichtigt werden. Das Kommissariat Vorbeugung (KK 44) bietet kostenfreie Beratungen ber kriminalitats-

mindernde Mallnahmen an.

Diese schriftlichen Festsetzungen sind Bestandteil des Beschlusses, mit dem der Planungsausschuss in seiner Sitzung am

14.01.2021 die 6ffentliche Auslegung des Bebauungsplanes Nr. 999 A - AntoniusstralRe - beschlossen hat.

Aachen, den 15.01.2021

(Sibylle Keupen)

Oberblrgermeisterin
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Inhaltsverzeichnis

Planungsrelevante Eingaben gem. § 4 Abs.2 BauGB zum Bebauungsplan mit den entsprechenden Stellungnahmen
der Verwaltung

Das Polizeiprasidium Aachen hat eine aktuelle Stellungnahme am 04.03.2021 abgegeben, jedoch ihre Stellungnahme zum
Verfahren Bebauungsplan Nr. 999 vom 14.09.2017 im Grundsatz aufrechterhalten. Daher erfolgt eine Stellungnahme der
Verwaltung auch zu dieser (alten) Stellungnahmen unter der Ziffer 2.

1. Polizeiprasidium Aachen, vOm 04.03.2021...........oeiiiiiiccees e 2

2. Polizeiprasidium Aachen VOM 14.00. 20717 ..ottt 9
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1. Polizeiprasidium Aachen, vom 04.03.2021
Polizeiprasidium
Aachen
Polzeiprasidium Aachen, Postfach 500111, 52085 Aachen
Stadt Aachen
Fachbereich61/201
Lagerhausstraie 20 Aktenzeichen
52064 Aachen FB61/620-35022-2020
(bei Antwort bite angedben)
Sachbearbester
PHK in Rader
Bebauungsplan Nr. 999 A nach § 13a BauGB - ANtONIUSStra- o o iernsoros
Re / MefferdatisstraBe - im Stadtbezirk Aachen-Mitte E-Mail
Andrea Rader
Beteiligung von Behdrden und sonstigen Trigern offentli. ~ @Feleeinwae
cher Belange gemaB § 4 Abs. 2 BauGB Drenstgedbaude
Trierer Stralle 501
a) Schreiben Stadt Aachen vom 02.02.2021 — FB 61/620-35022.  *2%78Aachen
2020 Offertiche Verkehrsmittel
Bushinien
15,25, 35, 55, 65 und 68
Hatestelle
Sehr geehrter Herr Mller, mﬁ““‘
mit Bezug zu a) Ubersende ich Ihnen die polizeiliche Stellung-
nahme zum o. a. Bebauungsplan gegliedert in die drei Bereiche -
Polizeiliche Einsatztaktik, Kriminalpravention und Verkehr. —
An der Stellungnahme des PP Aachen vom 14.09.2017 wird im Triecer Stratie S01
Grundsatz festgehalten. Zur dargelegten innerstadtischen Losung 52078 Aachen
" s Telefon 02418577-0
wird wie folgt Stellung genommen. o DS
poststelle aachen@polzel nrw.de
www polizel nrw de/aachen
Zahlungen
I. Polizeiliche Einsatztaktik L . Dosseldor
Helaba
Bereits in der Besprechung vom 08.06.2020, an der, neben Herrn s
. T ) DE27 3005 0000 0004 0047 19
Hermann Ulrich, Geschaftsfahrer der Fa. ,ulrich hartung GmbH", BIC
als benannte Vertreter des PP Aachen EKHK Alfred Wings, Leiter WELADEDD
KK 12/L und KHK Gunter Berg, Leiter KK KP/O und EPHK Detlev
Plaum, Leiter Fast Pl 1 teilnahmen, wurden insbesondere polizei-
taktische Bedirfnisse artikuliert, die somit auch Gegenstand die-
ser Stellungnahme sind.
2



Bebauungsplan Nr. 999 A

- Antoniusstrafle -

Abwéagungsvorschlag Behdrdenbeteiligung
Fassung vom 25.10.2021

Im Wesentlichen sind dies folgende polizeitaktische Belange:

- Konzentration der Prostitution auf einen r&dumlichen defi-
nierten Bereich der Antoniusstrae (West, Mitte oder Ost).

- Ein geplantes Laubengang-Laufhaus sollte betreut sein und
max. 2 Etagen und einen Vorplatz aufweisen. Versteckte

Ein- und Ausgange sind zu vermeiden.

- Klare Gebaudestrukturen, keine uniibersichtlichen und ver-

stecken Raume.

- Keine Sackgassensituation.

- Bewegungs- und Abstellflachen fur bis zu 10 Einsatzfahr-
zeuge, darunter auch grolere Fahrzeuge (Gruppenfahr-

zeuge der BPH) sollten vorhanden sein.

- Einsehbarkeit des 6ffentlichen Raumes.

Die Einsehbarkeit der Toleranzzone durch anfahrende Kraf-
te ist aus Eigensicherungsgriinden unahdingbar. Daher sind
auch alle einsatzhemmenden baulichen Malkhahmen (Tore,
Poller, Sichtschutz, etc.) vor, in und hinter der Toleranzzone

zuvermeiden.

- Nutzungskonflikte durch angrenzende Bebauungen sollen

weitestgehend vermieden werden.

Nach hiesigen Erkenntnissen ist die Antoniusstralie inner-
halb der Woche erst ab ca. 20.00 Uhr starker frequentiert.
An Wochenenden ggf. friher. Freitags und samstags ist die
starkste Auslastung festzustellen, die sich bis in die frihen
Morgenstunden zieht. Daher wiirde eine Umfeldbebauung
mit zu erwartenden antizyklischen Anwesenheitszeiten der
Nutzer Konflikte minimieren. Beispielhaft werden Gewerbe-
betriebe, Bulro- und Geschaftsgebaude benannt. Gastro-

nomiebetriebe sollten vermieden werden.

Il. Kriminalprdavention

Neue Planungsziele sind laut Beschluss vom 26.08.2020 fir den
Gesamtbereich des Bebauungsplanes - Antoniusstralle / Mef-

Seite 2von 5
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- Antoniusstrale -

r.999 A

Abwéagungsvorschlag Behdrdenbeteiligung
Fassung vom 25.10.2021

ferdatisstralRe die stadtebauliche Aufwertung und Entwicklung ei-
ner angemessenen stadtebaulichen Struktur und architektoni-
schen Gestaltung mit einem vielfaltigen innenstadt- bzw. altstadt-
typischen Nutzungsangebot.

Fir den Teilbereich um die Antoniusstral’e lauten die Planungs-
Ziele:

- Konzentration der Prostitution in einem raumlich noch fest-
zulegenden Teilbereich der Antoniusstralle

- Umnutzung von Teilbereichen fir andere altstadttypische
Nutzungen (ohne Prostitution)

- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich

- Verringerung der negativen Auswirkungen (,Trading-Down-
Effekt’) der Prostitutionsnutzung auf die Umgebung

- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

Die planungsrechtliche Steuerung fur diesen Bereich soll vorran-
gig vorgenommen werden, da hier eine Veranderungssperre aus-
[Auft und ein Konzept zur Konzentration der Prostitution umzuset-
zen ist.

Laut Ziffer 3.2.3 der Bewertungskriterien fir die rdumliche Kon-
zentration der Prostitution (Konzeption zur Konzentration der Pros-
titution in der Antoniusstralle, Stand Dezember 2020) soll eine
optisch wahrnehmbare Belastung durch Prostitution auf das um-
liegende Quartier durch einen grél3eren Abstand und geringere
Einsehbarkeit reduziert werden.

In dieser Konzeption wurden Konzeptalternativen und deren Be-
wertung aufgefihrt: Nullvariante, Variante West, Variante West
(erweitert), Variante Mitte, Variante Mitte (erweitert), Variante Ost
sowie die Variante Ost (erweitert).

Daraus wurde ein Nutzungskonzept entwickelt, in dem man von
einer Konzentration des Bereichs mit Prostitution ausschlielich im
Osten des Gebietes ausgeht.

Fur die bisherige Nachbarschaft geht man von keiner Verschlech-
terung der Nutzungen Prostitution und Wohnen aus, da zum einen
die Eckgebaude einen Zugang von der Mefferdatisstralie haben,
so dass man die AntoniusstralRe nicht betreten muss, um die
Wohnungen zu erreichen. Dies funktionierte bisher gut fur die An-
toniusstralle 32 und Mefferdatisstralke 8, da die Wohnungen

Seite 3von 5
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Uberwiegend zur MefferdatisstralRe ausgerichtet sind und ab |l
Oberschoss beginnen.

Fir das Gebaude MefferdatisstraRe 4/6 wird kiinftig in dem Telil,
der der AntoniusstraRe zugewandt ist, Prostitution nicht mehr zu-
lassig sein.

Die Médglichkeiten der Einflussnahme der Stadtebaulichen Krimi-
nalpravention beziehen sich ausschlieBlich auf die architektoni-
sche Planung o6ffentlicher und privater Gebaude sowie 6ffentliche
Wege und Platze.

Da bisher kein baulich raumliches Konzept sondern ein Nutzungs-
konzept im Rahmen des einfachen Bebauungsplanes vorliegt,
kénnen nur allgemeine Hinweise gegeben werden. Im weiteren
Verlauf des Verfahrens kann bei Bedarf aus kriminalpraventiver
Sicht detailliert Stellung genommen werden.

Zum Schutz vor Einbruchdiebstahl und Sachbeschadigung sollten
alle relevanten Zugange, Fenster und Tlren mit gepriften, zertifi-
zierten einbruchhemmenden Fenster und Tidren nach DIN EN
1627 ab der Widerstandsklasse 2 (RC) gesichert sein.

Fur die Wandgestaltung sollten Materialien genutzt werden, die
eine einfache Beseitigung von Graffiti erméglichen oder zum Be-
sprihen ungeeignet sind.

Die Ausleuchtung von AuRenflachen/Gehwegen sollte so gestaltet
werden, dass Gestik und Mimik von Personen ab einer Entfernung
von 4 Metern erkennbar ist, so dass eine ausreichende Reakti-
onszeit flir angemessenes Verhalten wie z. B. Ausweichen oder
Verteidigung zur Verfligung steht.

Der Ausleuchtungsgrad sollte gleichmalig, ohne Blendwirkung
und Dunkelzonen sein.

Auf eindeutige Kennzeichnungen von Hausnummern, Eingadngen
und Zufahrten sollte fir ein schnelles Auffinden/Zurechtfinden im
Notfall nicht nur fir Rettungsdienste oder Polizei geachtet werden.

Daruber hinaus wird auf die hiesige Stellungnahme des KK/ KP O
vom 07.08.2017 hingewiesen, in welcher Ausfihrungen zu Ge-
bauden (inkl. Keller), Beleuchtung von AulRenflachen / Gehwegen,
Bepflanzungen, Gewerbebetrieben, Stellplatzen u.a. gemacht
wurden.

Seite 4von 5
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Anmerkung zum Entwurf der schriftlichen Festsetzungen zur Of-
fenlage (Fassung vom 14.01.2021):

Unter Ziffer 3. Kriminalpravention

,Zur Kriminalpravention sollten neben stadtplanerischen Maf3nah-
men auch sicherheitstechnische Mal3nahmen an den Héusern
berucksichtigt werden. Das Kommissariat Vorbeugung (KK 44)

bietet kostenfreie Beratungen dber kriminalitadtsmindernde MaR-
nhahmen an.*

Ill. Verkehr

Aus verkehrsrechtlicher Sicht bestehen keine Bedenken gegen
den Bebauungsplan.

gez. Weinspach

Seite 5von 5
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Nr. 1.1. a) Laubengang-Laufhaus

Zusammenfassung: Es wird der Wunsch gedulert, dass ein geplantes Laubengang-Laufhaus betreut sein sollte, max. 2
Etagen und einen Vorplatz aufweisen sollte.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.1.1 a):

Diese Betriebsform des Bordells ist in einem Angebotsbebauungsplan nicht festzusetzen.

Da in einem einfachen Bebauungsplan kein Mal der baulichen Nutzung festgesetzt werden soll, kann auch die Héhe des
Gebaudes und die Vorflache vor einem Gebaude (z.B. durch eine Baugrenze) nicht festgesetzt werden. Die polizeitakti-
schen Bedirfnisse sind in der vorgesehenen Bauleitplanung nicht umzusetzen.

1.1.b) Uniibersichtlichkeit

Zusammenfassung: Es werden klare Geb&udestrukturen ohne uniibersichtliche und versteckte Ecken gewdinscht.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.1.1 b):

Klare Gebaudestrukturen ohne untbersichtliche und versteckte Raume sind nicht zu erwarten, da bei einer Bebauung ge-
maf § 34 BauGB im Rahmen des Einfligens in die Umgebung hichstwahrscheinlich eine strallenbegleitenden Bebauung
entstehen wird. Die Vorgaben in Form von Baulinien ohne Vor- und Riickspriinge z.B. kann hier im einfachen Bebauungs-
plan ohne ein MaR der baulichen Nutzung nicht erfolgen. Die polizeitaktischen Bedirfnisse sind in der vorgesehenen Bau-
leitplanung nicht umzusetzen.

1.1.c) Konzentration der Prostitution

Zusammenfassung: Die Konzentration der Prostitution auf einen rdumlichen Bereich wird befiirwortet.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.1.1 ¢):

Dies ist im Entwurf des Bebauungsplanes berlicksichtigt.

1.1.d) Sackgassensituation
Zusammenfassung: Es wird gefordert, dass keine Sackgassensituation entsteht und im StralBenraum Bewegungs- und Ab-

stellfléchen fir ca. 10 Einsatzfahrzeuge vorhanden sein sollten.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.1.1 d):

Dem wird durch einen unveranderten Straenverlauf Rechnung getragen, der Stralkenraum wird jedoch nicht erweitert, da
die StraRenfldchen auf der gesamten Lange der Antoniusstralie (ca. 130 m) ausreichend sein sollten.

1.1 e) Einsehbarkeit

Zusammenfassung: Die Einsehbarkeit der Toleranzzone (= Konzentrationszone) soll insoweit gewéhrleistet werden, dass
keine Einbauten in der StralSe vorgesehen sind.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.1.1 e):

Einbauten sind im Bebauungsplan nicht vorgesehen. Etwaige weitergehende Fragen sind stralen- bzw. strakenverkehrs-
rechtlicher Natur, keine planungsrechtlichen Fragestellungen.

1.1 f) Nutzungskonflikte durch zeitgleiche Nutzungen

Zusammenfassung: Nutzungskonflikte durch angrenzende Bebauungen sollen weitestgehend vermieden werden. Es wer-
den nur antizyklische Nutzungen vorgeschlagen, also Betriebe, die nicht nach 20:00 Uhr und am Wochenende gleichzeitig
mit den Bordellen ihr Gewerbe betreiben und fiir Besucherverkehr sorgen; Gastronomiebetriebe sollen nicht zugelassen
werden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.1.1 f):

Das Ziel, Nutzungskonflikte durch angrenzende Bebauungen zu vermeiden, ist auch Konzept des Bebauungsplanes. Sto-
rungen von Nutzungen untereinander kénnen Gber den Bebauungsplan vermieden werden, indem dessen Festsetzungen
sensible Nutzungen wie Wohnungen unmittelbar neben gewerblichen Nutzungen wie Bordellen nicht zulassen.
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Die strikte Trennung der Betriebszeiten zwischen Bordellen und anderen Nutzungen wie Einzelhandel, Dienstleistungen und
Gastronomie, die in dem Sondergebiet 2 vorwiegend untergebracht werden sollen, ist nicht zu begriinden. Diese Einschran-
kung auf Nutzungen, die nur vor 20.00 Uhr stattfinden und nicht an Wochenenden Iasst sich nicht mit dem Ziel vereinbaren,
in der Antoniusstrafle innenstadttypische Nutzungen unterzubringen. Insbesondere Gastronomie gehért zu dem Nutzungs-
mix dazu und findet Gblicherweise auch vor 20:00 Uhr statt, gleichzeitig mit Einzelhandel und Dienstleistungen. Weiteres
Argument ist die weitergehende Einschrankung der zulassigen Nutzungen zu Lasten der Eigentumer, denen weniger zulas-
sige und wirtschaftlich betreibbare Nutzungen verbleiben, wenn von den innenstadttypischen Nutzungen bereits Wohnun-
gen allgemein ausgeschlossen werden. Eine Reduzierung auf Einzelhandel und Dienstleistungen ist in dem Sondergebiet 2
nicht gerechtfertigt.

1.2 Kriminalpravention

Aus Sicht der Kriminalpravention werden allgemeine Hinweise gegeben, die sich auf Einbruchschutz und Schutz vor Sach-
beschadigung, Wandgestaltung gegen Graffiti und Ausleuchtung der Stralen beziehen. Auf die Eingabe von 2017 wird ver-
wiesen. Die Stellungnahme zur Kriminalpravention ist in der Stellungnahme des Polizeiprasidiums (Nr. 2) enthalten.

- Die Verwaltung empfiehlt, der Eingaben zu 1.1 c-e) zu folgen, zu 1.1 a), b), f) nicht zu folgen und zu 1.2 zur Kennt-
nis zu nehmen.
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2. Polizeiprasidium Aachen vom 14.09.2017

POLIZEI

Nordrhein-Westfalen
Aachen

Stadt Aachen
FB 61/201
Frau Ohlmann

52062 Aachen

Aachen, 14.09.2017

Bebauungsplan AntoniusstraRe / MefferdatisstrafRe im Stadtbezirk Aachen-Mitte, im Bereich

zwischen KleinkolnstraRe, GroRkolnstraRe, MefferdatisstraRe, Blichel und NikolausstraRe

Beteiligung von Behdrden und sonstigen Trigern &ffentlicher Belange gemaR § 4 Abs. 1

Baugesetzbuch

Stellungnahme PP Aachen
Anschreiben Stadt Aachen, FB 61/201, Frau Ohlmann vom 10.07.2017

Mit dem vorbenannten Bezugschreiben wird eine Priifung erbeten, ob durch die Bebauungsplanung
fir den Bereich zwischen KleinkdlnstraBe, GroRkélnstraRe, Mefferdatisstrae, Biichel und
NikolausstraRe die Belange des Polizeiprasidiums Aachen beriihrt werden. Dar(iber hinaus wurde um
Mitteilung des ggf. erforderlichen Umfangs und Detaillierungsgrades der einschidgigen

Umweltpriifung gebeten.

Die folgende Stellungnahme erfolgt auf Grundlage der im Internet &ffentlich zur Verfiigung gestellten

Planunterlagen.
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1 Einsatz
1.1 Reduktion der Toleranzzone

Die Planungen sehen vor, dass sich die Bordellnutzung, die heute die gesamte Antoniusstraie
einnimmt, zukiinftig auf den ostlichen Teil der Strale beschrankt und dort konzentriert wird. Es ist
vorgesehen, dass sich die Anzahl der Bordellzimmer nicht verdndern wird, aber etwa die Hilfte der
Zimmer in einem groReren, zentralen Bordell und die andere Halfte (iber mehrere Gebzude verteilt
beidseitig der Strale untergebracht werden sollen. Die Planung weist in Bezug auf die
Antoniusstrale selbst eine neue Toleranzzone aus, die auf ca. ein Fiinftel der bisherigen

Anbahnungsflache reduziert ist.

Der Strallenraum der Antoniusstrale ist auf seiner gesamten Lange an allen Wochentagen zwischen
18.00h und 21.00h stark frequentiert. Von freitags bis sonntags ist der Straenraum insbesondere an
warmen Wochenenden in der Zeit von 21.00h bis 02.00h regelmaRig durch Besucher und dort
aufhidltige sonstige Personen ausgelastet bzw. Gberlastet und zwischen 02.00h und 04.00h gut
besucht. Insbesondere an Wochenenden mit gutem Wetter sind im Bereich der in der
Antoniusstrale angesiedelten Rdumlichkeiten zeitweise ca. 100 Personen und mehr aufhaltig. Der
Aufenthalt im und um den StraRenraum der AntoniusstraRe herum erfolgt dabei hdufig in
Personengruppen. Diese bewegen sich Uber einen ldngeren Zeitraum in der Antoniusstrale und den
angrenzenden StraBen auf und ab und verharren dabei liber ldngere Zeitrdume immer wieder in den

Einmiindungsbereichen der Nikolaus- und MefferdatisstraBe.

Personengruppen, die den Betrieb in der Antoniusstrale stéren cder hier auch grundsatzlich nicht
gewollt sind, werden durch die Betreiber selber aus der AntoniusstraBe gehalten, verbleiben aber
dennoch im unmittelbar angrenzenden Strafenraum bzw. treffen sich aufgrund der
Anziehungswirkung des Gewerbes immer wieder dort. Ein erheblicher Teil der hier aufhiltigen

Besucher ist oftmals alkoholisiert oder steht unter dem Einfluss anderer berauschender Mittel,

Milieutypisch kommt es zu einer Mischung bzw. einem Aufeinandertreffen u.a. van Personen und
Gruppen mit kriminellem Hintergrund oder krimineller Motivation, Personen mit direktem
Milieubezug, Freiern aus dem biirgerlichen Spektrum, Personen, die sich aus Neugier oder vielfaltig
" anderen Griinden dort aufhalten und Personen, die wiederum durch die o.a. Personen bzw. Gruppen
angezogen werden. Die sich hierbei zwangslgufig ergebenden Konflikte fithren regelmaRig nicht zu
polizeilichen Einsdtzen, da der Milieuaufénthalt der betroffenen Personen nicht dffentlich werden
soll. Die derzeitige Anbahnungsfliche verflgt Uber Ventilfunktionen bei den Konflikten, sowohl
-aufgrund ihrer Lange als auch in beide Richtungen mit den angrenzenden Strafen- und

Quartiershereichen.
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Die o0.a. Reduzierung der Anbahnungsfliche in der AntoniusstraRe bedeutet aufgrund
gleichbleibender Angebotsmenge mit gleichbleibender Anziehungskraft des Milieus ein
Aufeinandertreffen der o.a. Personen und Personengruppen auf nur noch einem Fiinftel der
bisherigen Fliche. Hier sind Zunahme und Verschérfung bis hin zur Eskalation der beschriebenen

Konflikte in der grundsétzlich nicht aufzuhebenden Enge der Antoniusstrale zu erwarten.

12 StraBenunterbrechung

Die vorgesehene optische Abschirmung durch ein- bis zu zweigeschossigen Gebiuden in der
Antoniusstralte zur Abtrennung von West- und Osthélfte ldsst erkennen, dass die Gefahrdung einer
anderen hoherwertigen Nutzung im Rest des Plangebiets durch diese Bordellnutzung besteht. Durch
diese bauliche Gestaltung ergibt sich nur nach eine Ventilrichtung fiir die o.a. Konflikte im Bereich
des Milieus und wird die réumliche Enge nochmals verschiirft, zumal der erweiterte Sperrbezirk auch
von Seiten der MefferdatisstraBe aus noch in die AntoniusstraRe (Gebiudegrenze ,Germania-

Fischhallen®) hineinreichen soll.

Bereits heute stellt sich die Lagebewaltigung fir die Polizeikrifte aufgrund der StraRenenge mit den
damit verbundenen fehlenden Wende- und Aktionsraumméglichkeiten als anspruchsvoll und

eigengefdhrdend dar.

Die vorhandene beidseitige Einfahrt- und Aktionsmaéglichkeit muss in jedem Falle aufrechterhalten
bleiben. Eine Sackgassenlésung ist abzulehnen. Soweit Sichthindernisse errichtet werden sollen,
muss gewshrleistet sein, dass diese ohne Aufwand jederzeit kurzfristig fiir ein sofortiges Befahren

von Feuerwehr, Rettungskraften und Polizei entfernt werden kénnen.

13 Mantelnutzung

Zur Erreichung der geplanten (bergeordneten stadtebaulichen Ziele sieht die Planung eine
sogenannte Mantelnutzung fiir das Bordellgebaude vor, die verhindern soll, dass diese Nutzung auf

den neuen dffentlichen Flichen zugewandien Seiten sichtbar ist.

Erfordern beabsichtigte Mantelnutzung und Abschottung zum einen eine 0.a. Straenunterbrechung
der Antoniusstralke in Richfung Nikolausstrafe, sa'lésst die vorliegende Plénung zum anderen nicht
die Art und Weise einer ;,Absperrung" zwischen Anbahnungsﬂéche und Sperrbezirk am anderen Ende
in der Antoniusstraile [Hahe Gebdudegrenze ,Germania-Fischhallen”) erkennen. Eine sclche
,.Ahsperrﬁng" wiirde einerseits die 0.a. Raumsituation naochmals verschirfen, andererseits ist sie

aber erforderlich, da das Fehlen einer Abschottung von dieser Seite aus die stiédiebaulich
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vorgesehene Mantelldsung als inkonsequent erscheinen lieRe und dazu fithren wiirde, dass an dieser
Stelle birgerlicher Lebensbereich und Rotlichtmilieu ineinander diffundieren. An eine solche

~Absperrung” sind erhebliche technische und taktische Anforderungen zu stellen.

Unabhéngig hiervon ist angesichts der beschriebenen Gesamtkomprimierung der Bordellnutzung
eine erheblich groRere Ausbreitung der milieutypischen Personen sowie der damit verbundenen

Auswirkungen in die angrenzenden Stralen bzw. Orte zu erwarten.

Neben der Abschottung der Resttoleranzzone und des Gebdudes gegenilber den angrenzenden
éffentlichen Verkehrsflachen sehen die Planunterlagen aus Griinden der Mantelnutzung auch nur
einen einzigen Zugang des Laufhauses von der AntoniusstraBe vor. Hierdurch wird die o.a.
gefahrentrichtige Situation der rdumlichen Enge vor Ort nochmals verschirft, zumal dieser
Hauptbardellkomplex ansonsten bewusst zu allen anderen Seiten baulich abgeschottet und weder

einzusehen, noch zu betreten ist.

Auch diesbeziiglich bedarf es eingehender Detailierung der Planung, um in Bezug auf Technik und

Taktik bedarfs- und praxisgerecht Stellung zu nehmen.

1.4 Abschottung

In Bezug auf eine Abschottung stehen die Ausfiihrungen zur baulichen Gestaltung im Widerspruch zu
den zum Bebauungsplan verdffentlichten Argumenten fiir einen Verbleib der Prostitutionsstitten in
der Innenstadt. Letztere fiihren an, dass der Verbleib der Prostitutionsstatte in der Innenstadt aus
sozialen Griinden zum Schutz der Prostituierten beschlossen wurde, da dieser Standort insbesondere
eine integrative Wirkung gewahrleisten wiirde. Unabhdngig davon, dass aus hiesiger Sicht bereits
heute keine Integration des AntoniusstraBenmilieus in das soziale Umfeld festzustellen ist, sehen die
Bebauungspldne wiederum eine deutliche bauliche und optische Trennung des Bordellbetriebs von
der librigen Bebauung als obligatorisch fir ein Gelingen der beabsichtigten stadtebaulichen
Aufwertung des Viertels vor. So bleibt eine tatsichliche soziale Integrationsméglichkeit angesichts
einer durch vollkommene bauliche Abschottung und weitere rdumliche Beschrinkung beWusst
verborgen gehaltenen Existenz mehr als fraglich. Dass der Versuch sozialer Integrationsmoglichkeiten
zudem aufgrund der dem Rotlichtmilieu eigenen Haltekraft grundsitzlich standortunabhangig ist,

wird im Weiteren néher dar_gestellt werden.

Eine Abschottung widerspricht aulerdem dem 'grunds‘zitzlichen Ziel und Gedanken des

. Prostitutionsgewerbes, Aufmerksamkeit zu erregen, um Kunden anzulacken. Dementsprechend sind

Kompensationsmalknahmen sowie ,kreative Lésungen” durch das Milieu und damit deutliche

Beeintriachtizungen des Umfeldes zu prognostizieren.
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Vielzahl sowie Art und Weise der baulichen MaRnahmen zur Realisierung der beabsichtigten
abgeschatteten Mantellésung lassen befiirchten, dass eine effektive und effiziente polizeiliche
Interventionsmiglichkeit und Lagebewidltigung vor Ort nicht mehr gewihrleistet ist. In
Notsituationen erscheint ein Eingreifen weder schlagartig noch mit einer Vielzahl von Beamten
miglich. Eine ,Fallensituation” fiir Opfer und Einsatzkrifte kann angesichts der Anforderungen und
der hier bekannten baulichen Méglichkeiten nicht ausgeschlossen werden und stelit ein erhebliches

Sicherheitsrisiko fiir Opfer und einschreitende Sicherheitskrifte dar.

Vielmehr bieten Abschottung, Enge des Raumes und der Ortlichkeiten eine Vielzahl an Maglichkeiten
zur Entstehung einer neuen, manifesten einschligigen Subkultur bzw. eigenen Welt, sowie zu
konspirativen Handlungen und Interventionserschwernissen, die sowohl eine Gefahrdung der

Einsatzkréafte, als auch eine Teilaufgabe des 6ffentlichen Raumes befiirchten lassen.

Angesichts der bereits heute vorhandenen Kreativitéat im Bereich eigener baulicher Verdnderungen
und Verbindungen in der AnteniusstraRe ist zudem angesichts der Planungen von Tiefgaragen und
unmittelbar an die Prostitutionsstitte angrenzenden weiteren Gebdudekomplexen auch ein
zukiinftiger illegaler Ausbau zu einer Art ,Dachshau” mit allen vorstellbaren Méglichkeiten und

Gefahren zu erwarten.

1.5 FuBgangerzone/Verkehrsbheruhigter Bereich

Die Planung sieht vor, dass alle StraBen im Plangebiet zukiinftig als FuBgingerzonen gewidmet
werden sollen. Hier ist der Fahrzeugverkehr, wie unter 1 dargestellt, effektiv auszuschlieRen. Dies gilt

auch fir eine Abgrenzung zu einem evtl. verkehrsberuhigten Bereich im Plangebiet.

Auch wenn beziglich dieser Sicherungsmafnahmen keine Angaben vorliegen und daher keine
Stellung bezogen werden kann, bleibt aber die Befirchtung, dass sich hierdurch eine weitere, fiir
Einsatzkréfte - insbesondere bei der Anfahrt - zu liberwindende duRere bauliche Grenze ergeben

wird.

Offentliche Stellplitze sollen zukiinftig nicht mehr zugelassen werden, die 445 G&ffentlichen
Stellpldtze im Parkhaus Biichel entfallen und es entstehen ca. 200 nichtaffentliche Stellpltze in einer
{oder mehreren) Tiefgarage(n). Leiten die Planungsunterlagen auch durch eine Reduzierung des
Individualverkehrs eine dement_sﬁrechende Verbesserung der Luft- und L‘airmsituati-nn ab, so ergeben
sich aus den Planungen ke‘lne_--Koﬁwpensat?onsmal%nahmen flir den mittlerweile in gro'ﬁen Teilen mit
Pkw anreisenden Besucherverkehr der AntoniusstraRe aus dem Umland und inshesondere aus den

Niederlanden, Belgien und Frankreich.
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Diese Personen fahren grundsitzlich bis in die absolute Niéhe der AntoniusstraRe und begehen eine

Vielzahl von VerkehrsverstoRen. Hierbei handelt es sich beispielhaft um

- das regelmdRige Befahren der GroRkéInstraRe, um in die MefferdatisstraRe zu gelangen,
- das Parken im Haltverbot zur Tages- und Nachtzeit,

- das Zusetzen von Feuerwehrzufahrten,

3 die Behinderungen der Anfahrten von BOS-Kriften,

- die Nutzung von privaten Stell- und Parkplitzen (selbst wenn diese im Weiteren verschlossen

werden, wie z.B. der Parkplatz in der NikolausstraRe) sowie
- Trunkenheitsfahrten.

Die polizeiliche Erfahrung zeigt, dass dieses Verhalten nicht aufgrund der Einrichtung einer
FuBgdngerzone unterbleibt. Diesbezlglich diirften die Verstiélie als solche eher zunehmen, wenn es
nicht zu erheblichen wirksamen baulichen Gegenmafnahmen kommt. Letztere bewirken wiederum
eine Verlagerung der gleichen Probleme an den Rand der entsprechenden Bereiche, wodurch dann
neue, heute noch nicht betroffene Stadtbereiche, mit den Folgen konfrontiert werden. Diesbeziiglich

ist eine erheblich steigende polizeiliche Einsatznotwendigkeit zu prognostizieren.

Aus polizeilicher Sicht erscheint die Trennung des biirgerlichen Lebensbereichs und des
Rotlichtmilieus im vorliegenden kleinteiligen zusammenhidngenden Raum durch bauliche

" MaRnahmen aufgrund der 0.a. Umstinde nicht realistisch.

Die Planunterlagen enthalten die Feststellung, dass die AntoniusstraBe aufgrund der Bordellnutzung
ihrer Funktion als innerstddtische Dst—West-Verbinduné entzogen ist und aufgrund der Nutzung
keinen addquaten Teil der Innenstadt bildet. Die geplante Art der Ausfihrung birgt nach hiesiger
Auffassung ein erheblich gesteigertes Risiko- und Gefahrdungspotential fir Beteiligte, Unbeteiligte
und Einsatzkrifte, sowie eine mindestens gleichbleibende, durch die Planunterlagen bereits heute
festgestellte Wirkung des Bordellbetriebes mit seinen milieutypischen Begleiterscheinungen. Zur
Verhinderung oder auch nur Abschwiachung der milieutypischen Begleiterscheinungen reicht kein

blofter ,Mantel” aus.

Zu prognostizieren sind aufgrund der beschriebenen Verkleinerung auf 1/5tel der bisherigen
StraRenflache ein Aufhalten/Ausweichen der Rotlichtbesucher insbesondere in die Mefferdatisstralte
und das weitere kleinrdumige Umfeld, sowie eine deutliche Erhdhung des Beschwerdeaufkommens

der vorgesehenen neuen Weohnbevblkerung um die Rotlichtszene herum.

14
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Steigende Einsatzquantitdt und -qualitit mit raumbedingter Gefahrenerhhung fiir Finsatzkrifte und
Unbeteiligte wiirden weit mehr als die derzeit eingesetzten polizeilichen Ressourcen erfordern, wie

noch dargestellt wird.

2 Kriminalitat
2.1 Polizeiliche Kriminalstatistik

In Bezug auf die Rotlichtszene ist hinsichtlich des Kriminalititsgeschehens darauf hinzuweisen, dass
eine negative Sicherheitslage in einem Rotlichtviertel nicht einfach durch Kriminalitdtsraten zu be-
oder widerlegen ist. Dies reduziert die milieubedingten Auswirkungen in unzulissiger Weise und
berticksichtigt nicht die zur Einddmmung eben dieser Auswirkungen eingesetzten enormen
Ordnungs- und Sicherheitsressourcen. So kénnen gerade diesbeziiglich z.B. Fallzahlen der StraRen-
und Gewaltkriminalitat nicht dazu angefiihrt werden, einen Kriminalitdtsbrennpunkt zu be- oder

wiederlegen.

Das Image sowie die ,internen Gesetze" des Rotlichtmilieus fiilhren zu einem nicht aussagekriftigen
Anzeigeverhalten. Angaben und Anzeigen gegeniiber staatlichen Organen gelten hier als; Verrat, der
mit eigenen Sanktionen bis hin zum Verlust der Milieuzugehdrigkeit oder gar des eigenen Lebens
bestraft wird. Freier oder Besucher, die im Milieuzusammenhang Opfer einer Straftat werden,
erstatten regelmaRig aus Scham keine Anzeige, da sie fiirchten, dass ihr Milieuaufenthalt bekannt

wird.

Insofern stellt das Hellfeld der bekannt gewordenen Straftaten kein realistisches Sicherheitsbild der -
AntoniusstraBe und ihres Umfeldes dar. Indikatorwirkung und Aussagekraft ist aber dem Umstand
zuzumessen, dass die meisten angezeigten Straftaten in der Antoniusstralle in der Zeit von 21.00h bis
04.00h geschehen. In diesen sieben Stunden werden Uber 50% der angezeigten Straftaten begangen.
An den Wochentagen Freitag und Samstag werden ca. 40% der angezeigten Straftaten in der

Antoniusstrale veriibt.

2.2 StraRen- und Gewaltkriminalitit

Typisch  fur  das Rotliﬁhtmﬂieu ist nebén diversen  Ordnungsstérungen  und -
Verwahrlosungserscheinungen im Umfeld insbesondere auch die Begehung von Delikten der
Straflen- und Gewaltkriminalitdt, deren Ursachen oft in emotionalen Konflikten liegen. Delinquente
Personen werden zum einen vom Milieu als solchem, zum anderen durch die sich hier bietenden

Tatgelegenheiten und Opfer angezogen. In Bezug auf die aktuelle innerstddtische Lage der

1o
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Bordellbetriebe ist dabei festzuhalten, dass sich den delinguenten Personen hier nicht nur konkrete
Milieubesucher als Opfer anbieten, sondern auch Personen, die sich im Rahmen normaler
abendlicher Freizeitgestaltung in der sonstigen Innenstadt aufhalten, dann aber aufgrund der

raumlichen Nahe bewusst (aus Neugier 0.a.) oder unbewusst in das Milieuumnfeld geraten.

Gerade diese Personengruppe bietet sich als arglose oder gar provozierende Opfer an. Die
vorliegenden Planungen lassen aus hiesiger Sicht aufgrund der o.a. verschirften rdumlichen Enge bei
gleichbleibendem Angebot eine tatséchliche Zunahme der StraRen- und Gewaltkriminalitit im

Quartier erwarten.

Bei einem von der Innenstadt abgesetzten Bordellstandort wiirde sich letztere Opfergruppe deutlich
reduzieren bzw. ausschlieRen, so dass ein innerstadtischer Ruhe-/ Riickzugsraum fur Straftiter der

Strallen- und Gewaltkriminalitat entfiele, die von hier zur Straftatenbegehung ausziehen.

23 Drogenkriminalitat

Ein mit dem Rotlichtmilieu verknilipftes Delikisfeld ist die Drogenkriminalitit. Da sich auch hier
regelméRig weder Tater noch Opfer den Strafverfolgungsbehéirden zu erkennen geben, handelt es
sich ebenfalls um sogenannte Kontrollkriminalitit, deren erkannter Umfang letztlich immer von der
Kontrollintensitdt bzw. zu leistenden Kontrollaufwand abhingig ist. In Bezug auf die aktuelle Lage der
Rotlichtszene in der Innenstadt und der Drogenkriminalitdt &8sst sich eine ununterbrochene - weil
fullfdufig zurlickzulegende — Achse, ausgehend vom Kaiserplatz Gber die PeterstraRe bis zur
AntoniusstraBe, feststellen. Somit bietet die aktuelle innerstiddtische Lage neben den auch immer
vorhandenen eigenen Drogenversorgungswegen zusidtzlich noch optimale fuBliufige An- und
Abwanderungsmoglichkeiten fiir die in jeder gréReren Innenstadt vorhandene Dealer- bzw.
Junkieszene. Bei einem hierven abgesetzten, nicht fuBldufig erreichbaren Standort, wiirde zumindest

diese zusdtzliche Attraktivitdt und Frequentierung unterbrochen bzw. unterbleiben.

2.4 Organisierte Kriminalitat

Rotlichtmilieu und Prostitutionsstatten sind anerkannter Weise manifeste Betdtigungsfelder der

. organisierten Kriminalitdt. Inshesondere Menschenhandel/Zwangsprostitution, Gliickspiel, Verst"dBe

‘gegen das Waffenrecht und Schutzgelderpressungen sind hier neben der Drogenkriminalitit typische

Deliktsfelder, die regelmaRig hinter der Fassade von Scheinlegalitét bzw. ,Strohmannern” betrieben

werden. Hieran andert auch ein gdnzlich anderer Standort grundsatzlich nichts. .
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Gerade die geplante Abschottung des Raumes, sowie der Prostitutionsstitten und die damit
verbundene Uniibersichtlichkeit bzw. Nichteinsehbarkeit bieten aber ideale Voraussetzungen fiir die
Ubernahme durch und Etablierung von organisierten kriminellen Strukturen, wie z.B. aus dem

Bereich der Rockerkriminalitat.

In diesem Zusammenhang ist z.B. auf die Bedeutung der jeweiligen "Tirstehermacht” hinzuweisen.
Die Prognose, dass "Tirsteher" an den (geplant auch noch verengten bzw. verbauten)
StraRenzugdngen sowie an dem (geplant einzigen) Geb3dudezugang von der AntoniusstraRe aus

massiv guftreten bzw. Prisenz zeigen werden, ist zu erwarten.

Ein Hinein- als such Hinausgelangen wird unter glnstigsten millieueigenen Kontroll- und
‘Interventionsmdglichkeiten stehen. Die Kontrolle eines Teils des offentlichen StraBenraums wird
vorhersehbar und verhinderbar gemacht; eine soziale Integration bzw. Diffusion aus dem Milieu
heraus  unvorstellbar. Die  Ubernahmebestrebungen  einschldgiger  kriminogener  und
interventionsrelevanter Gruppierungen werden sich dabei auch nicht auf die Prostitutionsstitte
beschranken. Gerade die im unmittelbaren Umfeld vorgesehene und neu aufzubauende
Gastronomie- und Wahnungslandschaft bietet sich fiir einschldgig interessierte Personen an. In der
Folge werden eigene, durch Strohmanner gefithrie Gastronomiebetriebe von einschldgigen Klientel
frequentiert. Es wird versucht werden, weitere Gastronomiebetriebe zu "Uibernehmen" cder bei
diesen bleiben durch die ’entstehende Atmosphare die Kunden aus. In den neu entstehenden nahe
gelegenen Wohnungen kénnen sich sowohl Orte fiir Termingeschéfte etablieren, als auch der groRe
Anteil von ilberregional angereisten und bereits nach kurzer Zeit wieder wechselnden Prostituierten

untergebracht werden.

Angesichts der Prognose dieser Kriminalitatsfelder kann es aus hiesiger Sicht nur wenig beruhigen,
dass das Rotlichtviertel in der AntoniusstraRe als - auch zukiinftig - bereits , aufgeteilt” betrachtet
werden kann. Es ist unstreitig, dass auch an einem ginzlich neuen Standort gleiche kriminelle
Gruppierungen mit gleichen Methoden ,Marktanteile” emérben waollen bzw. werden. In einer
Abwaégung der Vor- und Nachteile werden von hier aus in Bezug auf eine andere Ortswahl,
-ausgestaltung und -iiberwachung ggf. zwar zundchst mehr Aufwand, aber mittel- und langfristig in
jedem Falle mehr Chancen als Nachteile fir die Sicherheit im Milieu selber und im Milieuumfeld

gesehen.
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3 Varbeugung/Gefahrenabwehr

Aufgrund der derzeit vorliegenden Unterlagen kann aus stiddtebaulich kriminalpriventiver Sicht
lediglich allgemein Stellung genommen werden. Da bisher keine konkreten bzw. detaillierten Pline

bekannt sind, werden grundsatzliche kriminalpraventive Aspekte aufgefiihrt.

Im weiteren Verlauf des Verfahrens kann bei Bedarf aus kriminalpraventiver Sicht detailliert Stellung

genommen werden.

3.1 Gebdude

Die geplante Hohe der neuen Gebidude soll sich an der Umgebung orientieren, damit ist im
Wesentlichen eine vier-, in Teilbereichen ggfls. eine fiinfgeschossige Bebauung miglich. Niedrige
Gebdude (bis 4 Stockwerke} wirken kriminalpraventiv, weil Hausgemeinschaften entstehen. Die
Bewohner solcher Hauser kennen sich untereinander namentlich und (bernehmen eher
Verantwortung fiir Belange im und ums Haus herum. Gebaude in Niedrigbauweise weisen geringere

Kriminalitatsquoten auf als hohe, vielgeschossige Hauser.

Flure in den geplanten Mehrfamilienhdusern sollten tiberschaubar kurz sein. Lange Flure kéinnen z. B.
durch Zwischentiiren verkiirzt werden. So kénnen Bewohner Nichtberechtigte eindeutiger erkennen,
so dass die soziale Kontrolle erhdht wird. Zur Steigerung der Kontrolle empfiehlt sich die Ausstattung

der Wohnungstiiren mit Weitwinkelspionen oder einer entsprechenden Videoanlage.

Zum Schutz vor Einbruchdiebstahl und Sachbeschédigﬁng sollten alle relevanten Zugange, Fenster
und Tiiren mit gepriiften, zertifizierten einbruchhemmenden Fenster und Tiiren nach DIN EN 1627 ab

der Widerstandsklasse 2 (RC) gesichert sein.

3.2 Keller

Das Entdeckungsrisiko flr mogliche Straftdter ist in Kellern aufgrund der abgeschiedenen Lage
gering. Oft erleichtert eine Vielzahl von Zugéngen gerade von auBen oder Tiefgaragen ungesehenes
Eindringen. Ein verwinkelter, mit toten Ecken gestalieter, vielleicht noch schlecht ausgeleuchteter

Keller ruft ein starkeres Unsicherheitsgefiihl bei den 'ber[echtigten Nutzern hervor.

Gemauerte Winde sind Lattenverschldgen vorzuziehen, um - neben hesseren baulichen Widerstand -

auch den Einblick zu verwehren. Auch Kellertiiren und -fenster sollten mit gepriiften Verriegelungen

© und Schldssern ausgestattet sein.
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Aufgrund der Kriminalitdtsentwicklung der vergangenen Jahre ist anzuraten, auch in geschlossenen

Fahrradkellern Vorrichtungen zum Anschliefen der Fahrriader méglichst am Rahmen anzubieten.

33 Bepflanzung

Bepflanzungen sollten erst ab 2 m Abstand neben den Wegen beginnen. Das Blattwerk von Biumen
sollte erst ab 2m Héhe beginnen; Stréucher sollten nicht hisher als 80 cm sein. Dariiber hinaus sallten

Rankbepflanzungen, die als Aufstiegshilfen dienen kénnten, vermieden werden.

34 Kindertagesstitte

Laut Erlduterungsbericht zum Bebauwungsplan ist die Unterbringung einer viergruppigen
Kindertagesstatte vorgesehen. Eine scharfe Abgrenzung - z. B. durch Umz&unung - sollte geschaffen

werden (Vermeidung maoglicher Aufenthalts- bzw. Nutzungskonflikte).

Bereiche, die nur schwer einsehbar sind und daher Raum fiir abweichendes Verhalten (Alkohol- oder
Drogenkonsum, Sachbesch-'adigpngen, wilde Millpldtze u.a.) bieten kiinnen, sollten nicht entstehen.
Dunkelzonen, Nischen, Mauervorspriinge, verwinkelte Fassaden bzw. Gebdudestellungen, die
Unsicherheitsgefiihle auslésen, sollten ausgeschlossen sein. Das Gebdude der Kindertagesstitte

sollte ibersichtlich gestaltet sein, um Sozialkontrolle und Beaufsichtigungsméglichkeiten zu bieten.

Zurm Schuiz vor Einbruchdiebstahl und Sachbeschadigung sollten auch hier alle relevanten Zugénge,
Fenster und Tiiren mit gepriiften, zertifizierten einbruchhemmenden Fenstern und Tiren nach DIN

EN 1627 ab der Widerstandsklasse 2 (RC) gesichert sein.

Als  SchlieBsysteme fiir Schulen wund Kinder- wund Jugendeinrichtungen haben sich
transpondergestiitzte, elektronische oder mechatronische SchlieRungen bewihrt. Berechtigungen

fiir unterschiedlichste Nutzungen kénnen problemlas eingerichtet bzw. entzogen werden.

Um Flucht- und Rettungswegregelungen mit Einbruchschutz zu vereinbaren, empfiehlt es sich,
selbstverriegelnde Anti-Panikschlsser (SVP) und Turwéachter einzubauen. Bei der Einrichtung eines
elektronischen Versorgungskonzepts sollten Leitungen 2. B. fur Uberwachungseinrichtungen
eingeplant \vgrden. Um eine lickenlose Objektiiberwachung mit dem Ziel einer rechtzeitigen
Intervention im Alarmierungsfall zu ermbglichen, wird die Installation einer Einbrug:hrrieldeanlage
(EMA) bzw. einer Videokameralberwachungsanlage empfohlen. Gesetzliche Vorgaben

(Bundesdatenschuizgesetz) sollten varab gepriift werden.

T R e T N - - S S . L
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3.5  Offentliche Spielplatzfliiche

Die Standortauswahl von Spielplatzen soll die Sichtndhe zu Wohnungen, die Einsehbarkeit und

gefahrlose Erreichbarkeit beriicksichtigen.

Idealerweise sind die Fenster der den Spielplatz umgebenden Gebdude auf den Spielplatz gerichtet,

so dass spielende Kinder in Ruf- und Sichtweite sind.

Vegetation sollte die Sicht in und auf dem Spielplatz nicht einschrinken. Die Zuginge sollten

iiberschaubar sein und, wenn méglich, auf der Vorderseite des Platzes liegen.

3.6 Gewerbe

In einem Grofteil des Plangebietes sollen die FErdgeschosse Einzelhandelsnutzungen und
Dienstleistungsbetrieben varbehalten sein. Auch Gastronomiebetriebe sollen an geeigneten Stellen

angesiedelt werden.

Durch die geplante Eingliederung von Gewerbe- und Gastronomiebetrieben wird eine erhihte
Frequentierung iiber einen groBen Zeitraum erreicht (z. B. in den Morgenstunden Bickereibetrieb

und in den Abendstunden Gaststatten).

Bei der Sicherungsplanung der GebZude sollten mechanische Sicherungen (alle erraichbaren Fenster
und Tiiren mindestens entsprechend der Nerm DIN EN 1627 Widerstandsklasse RC 2) Prioritat haben.
Sie sind die wesentliche Voraussetzung fiir einen wirksamen Einbruchschutz. Einbruchmeldeanlagen

verhindern zwar keinen Einbruch, bieten aber einen wichtigen zusitzlichen Schutz.

Gekoppelt mit einer Videoiberwachung kann der Schutz des Gewerbeobjekts vervollstindigt
werden. Auch hier sind die gesetzlichen Regelungen (Aufnahmen im &ffentlichen Raum -

Datenschutz) zu beachten.

Laut Planungsunterlagen ist eine deutliche Erhchung des offentlichen und privaten Griins

erstrebenswert.

Uniibersichtliche AuBenanlagen im Bereich der Gewerbe- und Gastronomiebetriebe sollten bei der
Planung vermieden werden. Bei der Baum- und Strauchbepflanzung ist immer auch die Entwicklung
der Pflanzen in den nédchsten Jahren zu berUcksichtigerlL B'uschwerk sollte maximal 80 cm hoch seih,
Baumkronen sollten erst ab einer Hhe von 2 m beginnen. Rankbepflanzung mit Aufstiegshilfen ist zu

vermeiden.

Des Weiteren sollten Bdume und Strauchbepflanzungen strategisch platziert werden, um das wilde

Parken von Fahrzeugen zu verhindern.
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Zusatzliche Gestaltungsmittel wie Steine/Findlinge sollten so gewahlt werden, dass sie unbeweglich

sind, und nicht als Tatwerkzeug Verwendung finden kénnen.

Die spitere Pflege und Instandhaltung der Anlage und des Umfelds signalisiert Kontrolle und beugt

Ordnungsstdrungen und Miillansammlungen vor. Dies beeinflusst das Sicherheitsempfinden positiv.

Die Verwendung vandalismusresistenter Materialien erhdoh den Schutz gegen Beschadigungen. Fiir
die Wandgestaltung sollten Materialien genutzt werden, die eine einfache Beseitigung von Graffiti
ermdbglichen oder zum Besprithen ungeeignet sind. Ein Begriinen von Wanden ware eine weitere

Malnahme zum Schutz vor Graffiti.

3.7 Stellplatze/Tiefgarage

Laut Bebauungsplan sollen dffentliche Stellpldtze in dem Plangebiet zukiinftig nicht mehr zugelassen
werden. Alle Stellplitze fur die vorgesehenen Wohnungen und Gewerbebetriebe sollen in einer (oder

gefls. mehreren) Tiefgarage(n) untergebracht werden.

Tiefgaragen sollten u.a. kriminalpraventive Eigenschaften aufweisen:

Sie sollten hell und Giberschaubar konzipiert sein, das gilt inshesondere fiir die Wegfiihrung und die
Ein- und Ausfahrten. Durchbrochene Fassadenelemente bzw. gliserne Baumaterialien erméglichen
Durchblicke und lassen zusatzlich Tageslicht zu. Spiegelartige Flichen kénnen helfen, tote Winkel
sichtbar zu machen. Es empfiehlt sich mﬁgliché't helle Wandfarben zu verwenden, um Personen aus

weiterer Entfernung besser wahrnehmen zu kénnen.

Stiitzpfeiler mit einem Durchmesser iiber 40 cm sollten nach Moglichkeit nicht zum Einsatz kommen,

da sie erhebliche Sichtbarrieren bilden und zusatzliche Versteckmoglichkeiten bieten.

Zur besseren Orientierung innerhalb der Tiefgarage empfiehlt sich eine klare Gliederung mit einer
direkten Zuordnung der Stellpldtze zu den jeweiligen Nutzungseinheiten (Privat / Gewerbe u.a.) und

Treppenaufgéngen/Aufziigen (z. B. iiber Farbleitsystem der Bodenflachen).

Um einen unkontrollierten Zugang in die Gebdudeteile zu vermeiden, sollten Treppenaufgédnge und
Tiren in Zutrittskontrollsystemen eingebunden sein und nur mittels Transponder zu &ffnen sein.
Zudem scllten diese Tiren mit automatisch selbstverriegelnden Tirschldssern ausgestattet sein.
Fluchttiren erhalten zusitzlich ein Schloss mit Antipanikfunktion gem. DIN 18250 Teil 1.
Elektronische Tirwichter mit akustisch-optischen Warneinrichtungen verhindern, dass Tiiren
unberechtigt gedffnet werden und unbeaufsichtigt offen stehen (2. B. durch Unterkeilen). Tiren
sollten mit transﬁarenten Materialien ausgestattet sein, um ein dahinter Verstecken oder Auflauern

zu verhindern.
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Grundsatzlich sollten alle Tiiren nur fiir Berechtig.te zu 6ffnen sein. Z. B. einseitige Knaufbeschlige
ermdglichen dazu den sicheren Zugang ins Objekt. Um Unberechtigten den Zugang zu verwehren,
solite auf einen schnellen, sicheren Torverschluss dringend peachtet werden. Die Beleuchtung solite
im gesamten Tiefgaragenbereich Blend- und Dunkelzonen ausschliefen und zu jeder Zeit die
Mdglichkeit der Personenerkennung pgewshrleisten (Dauerlicht oder Lichtschaltung per

Bewegungsmelder, mit vandalismussicheren Leuchtmitteln).

Leuchtkérper sollten sabotagesicher angebracht sein bzw. so beschaffen sein, dass eine Zerstérung

ausgeschlossen ist.

Beliftungsanlagen sollten gegen unberechtigten Zugang gesichert werden.

38 Fahrradstander

Fahrradsténder sollten bequem und einfach benutzbar sein und das Fahrrad gegen Beschidigungen
schiitzen. Sie sollten das Anschlieen des Rahmens sowie des Vorder- oder Hinterrades mit einem

kurzen Schloss ermoglichen.

3.9 Beleuchtung von Aufenflichen/Gehwegen

Die Ausleuchtung sollte so gestaltet werden, dass Gestik und Mimik van Personen ab einer
Entfernung von 4 Metern erkennbar sind, so dass eine ausreichende Reaktionszeit fiir angemessenes
Verhalten, wie z. B. Ausweichen oder Verteidigung, zur Verfiigung steht. Der Ausleuchtungsgrad
sollte gleichmé&Rig, ohne Blendwirkung und Dunkelzonen sein. Eine geeignete Lichiverteilung ist bei

fuBldufigen ErschlieBungen durch direkt breitstrahlende Leuchttypen gewihrleistet.

Eingangsbereiche sollten (berschaubar und ohne tote Winkel gestaltet werden. Transparente
Materialien sollten bevorzugt werden. Dies gilt auch fur Treppenhaduser, Aufziige und jegliche Art von

Eingdngen und Ein-/Zufahrten.

Auf eindeutige Kennzeichnungen von Hausnummern, Eingdngen und Zufahrten sollte fiir ein
schnelles Auffinden/Zurechtfinden im Notfall nicht nur fir Rettungsdienste oder Polizei geachtet

werden.

3.10 Gefahrenabwehr

Nach hiesiger Beobachtung und Einsch&tzung ist in den letzten Jahrzehnten zunehmend keine soziale

Integration des Rotlichtviertels Antoniusstrale in die Funktion der Innenstadt als Einkaufs- und
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Kulturzentrum, sowie Touristenattraktion mit Uberregionaler Ausstrahlung zu erkennen, so wie sie
z.B. im Viertel Walletjes in Amsterdam kulturell anzutreffen ist, wenn es eine solche jemals gegeben

haben sollte.

Die Prostituierten sind zu einem groRen Anteil aus dem osteuropdischen Teil der EU, aber in Teilen
auch aus Nicht-EU-Staaten, sowie aus Afrika. Sie kénnen sich immer seltener auf Deutsch
verstdndigen und sind mit steigender Tendenz unter 21 Jahren alt. Dieser Anteil ist regelmiRig
fremdbestimmt und wird vermarktet, abkassiert und von Stadt zu Stadt verschoben, inshesondere
um den Aufbau sozialer Beziehungen untereinander, sowie eine Integration in das Umfeld zu

verhindern.

Gerade in diesen nicht eindeutigen Bereichen der freiwilligen Prostitution besteht insbesondere
durch aufsuchende Sozial- und Gesundheitsarbeit die Moglichkeit ein Vertrauensverhiltnis
aufzubauen, berufliche Alternativen zur Sicherung des Lebensstandards zu entwickeln bzw.
zumindest Arbeitsstandards und Infektionsschutz zu verbessern, sowie Hilfsméglichkeiten

aufzuzeigen.

Hierin besteht ein erfolgversprechender Hebel, um die durch das Milieu bewusst u.a. durch
vargebliche Unterstiitzung erzeugte positive Haltekraft bzw. das Zugehérigkeitsgefiihl zum Milieu
aufzuheben. Eine solche aufsuchende Prdventionsarbeit ist dabei aber aufgrund der 0.a. Umstinde

bzw. Vorgehensweise des Milieus standortunabhingig.

Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung des Bundesmodellprojekts zur Unterstiitzung des
Ausstiegs aus der Prostitution zeigen, dass Sexarbeiterinnen mit Stigmatisierung und Ausgrenzung
konfrontiert sind. Aufgrund dieser Stigmatisierung wird Prostitution als eine eigene Welt getrennt

von der ,normalen” bzw. ,birgerlichen” Welt wahrgenommen.

Der Wechsel von der‘einen in die andere Welt gestaltet sich schwierig und ist hiufig mit neuen
Belastungen verkniipft. Erfahrungen von Ausgrenzung, Herabwiirdigung und Verlust eines neuen
Arbeitspiatzes sind ursichlich fur Angste, die bisherige Tatigkeit offenzulegen. Aufgrund dieser
Stigmatisierung entstehen sowohl individuelle als auch strukturelle Barrieren, die in erster Linie
Zugangs-, Verstandigungs- und Akzeptanzhemmnisse darstellen. Die Grenze zwischen der sazialen

Welt der Prostitution und anderen Beschaftigungsfeldern ist nicht durchlassig.

5o bildet die Antoniusstralle eine Art st.‘;idtébauliche Schneise in der ganzheitlichen Betrachtung des

innerstddtischen Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraumes. Die dargestellten milieubedingten

1 Vgl. Abschlusshericht der wissenschaftlichen Begleitung zum Bundesmodellprajekt: Unterst{itzung des Ausstiegs aus der
Prostitution, September 2015
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Stérungen wirken sich bereits heute splrbar auf die Lebendigkeit, Geselligkeit und Attraktivitit des

offentlichen Umfeldes aus.

Folgen sind Beschwerden von Anwohnern und Geschiftsleuten, ausbleibende 6&ffentliche
Frequentierung und Kundschaft, Leerstdnde, nachlassende bzw. fehlende Investitionsbereitschaft

und értlich-raumlicher Verfall,

Diese Wirkung wiirde sich angesichts der geplanten Verdichtung bzw. Einenpung der Rotlichtszene
und der zu erwartenden grundsatzlichen weiteren stddterdumlichen Verdichtung aus polizeilicher

Sicht eher verstarken.

Auf die bereits aktuell manifesten ordnungsrechtlichen Begleitumstinde, wie Beldstigungen durch
Larm, Pébeleien, Entsorgung von Essensresten, zerschlagene Flaschen, Vermiillung, Urinieren und
regelméBig Kot, hat selbst ein zuverldssiger Bordellbetreiber wenig bis keinen Einfluss. Diese
Umstande treffen, neben den dargestellten milieutypischen Personentypen und -ansammlungen in
den vorgelegten Planen, unverindert und gerade aufgrund der zentralen I.nnenstadtlage auf
Touristen, Einkaufende, Geschéftsleute und in dann noch gréRerer Anzahl auf Anwohner bzw. junge
Familien mit Kindern und Jugendlichen. Selbst die Prufkriterien nach der Baunutzungsverordnung
sprechen von , milieubedingter Unruhe®, die zu ,gebietsuniblichen Stérungen filhren kénnen und |
stellen die Prostitution als eine ,grundsétzlich wesentlich storende Gewerbénutzung" dar. Selbst die
polizeilichen Kontrollen und regelmaRigen GroRrazzien werden letztlich fiir die Anwohnerschaft eine

nicht unerhebliche Belastung darstellen.

Auch der Verordnungsgeber der Baunutzungsverordnung geht offensichtlich davon aus, dass von
einem Bordellbetrieb wie o0.a. anerkanntermalRen Nachteile, Beldstigungen und Unzutriglichkeiten
wie z.B. Larm des Zu- und Abgangsverkehrs, milieubedingte Unruhe, migliches anstoRiges Verhalten
von Besuchern des Betriebs, sowie eine mdgliche 'dem Ansehen von Anwchnern und anderen

Unternehmen in dem Gebiet abtrdgliche Wirkung ausgehen.

Auch tatsdchlich ist ein Anstieg der Kriminglit'eit zu erwarten, wenn Wohnnutzung und gewerblicher
Nutzung durch Prostitutionsbetriebe zusammen treffen. Bei der gebotenen typisierenden
Betrachtung gewerblicher Prostitutionsbetriebe ist dber den narmierten Grundgedanken der
Baunutzungsverordnung hinaus aus polizeilicher Sicht mit milieutypischen Begleiterscheinungen wie
Beldstigungen durch alkoholisierte oder unzufriedene Kunden, organisierte Kriminalitét, Menschen-
und Drogenhandel, ausbeutender Zuhglterei, Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung,

VerstdRen gegen das Waffenrecht und Gewaltkriminalitét bis hin zu Totungsdelikten zu rechnen.

Die mit der gewerblichen Nutzung verbundenen o.a. Nachteile und Belstigungen fiir die Umgehung
flhren weiterhin zu dem in. der Raumplanung gleichfalls aneriannten sog. Trading-Down-Effekt. Es

kommt zu dem Entwicklungstrend vom wvollstandigen: Angebot mit pulsierendem -Leben zu
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zunehmenden akuten Leerstdanden inklusive ausbleibender Kundschaft. Dabei ist die Gefahr groR,
dass diese zu langerfristigen Leerstdnden fihren oder mit der Zeit hochwertige Angebote durch

Billiganbieter oder aber auch milieunahe Angebote ersetzt werden.

Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Motive von dem im Prostitutionsgewerbe Titigen wird
sich die Konkurrenzsituation vor Ort unweigerlich verschirfen. Konflikte zwischen Sexarbeiterinnen
untereinander, aber auch mit und zwischen alkoholisierten, enttiuschten oder sonst hoch
emotionalisierten Freiern finden auf engstem Raum ohne Ventilmdglichkeiten statt. Der geplante
Zuschnitt fordert noch die Mt';glichkeiten ausgepragten psychischen Drucks und physischer

Einwirkung auf die Sexarbeiterinnen.

Hier erscheinen nicht Beschrinkung auf den zugedachten Raum oder gar Verdringung aus dem
Quartier wahrscheinlich, sondern aufgrund der Milieuresistenz und -eigenheiten vielmehr eine
Inbeschlagnahme des drtlichen Umfeldes sowie eine Ausdehnung in demselben. Diesbeziglich ist
auch darauf hinzuweisen, dass Tiefgaragen und &ffentliche Spielplatzflichen immer wieder Personen
aus dem Obdachlosen-, Trinker- und/oder Drogenmilieu als Treffpunkte bzw. Aufenthaltsorte
anziehen. Auch diese Gefahr wird von hier aus aufgrund der vorhandenen Nahe der Ortlichkeiten

zueinander und der Kleinrdumigkeit des gesamten Quartiers als wahrscheinlich bewertet.

Die beschriebene Konzentration und ihre Folgen kdnnten zudem zu einer gefiihlten bzw. auch realen
Reduktion bzw. Attraktivitat fir Freier und Prostituierte fihren. Auch dies kénnte wiederum eine
Verdrangung bzw. dann ein illegales Ausweichen und damit rdumliches Ausweiten der Prostitution

bzw. Verstdrken der Chancen fiir eine Zwangsprostitution zur Folge haben.

Zu prognostizieren ist daher nach hiesiger Bewertung, dass die geplante eingeengte Mantelnutzung
dazu flihrt, dass inshesondere die Mefferdatisstrale zu beiden Seiten der Antoniusstrale Ausweich-
bzw. Expansionsort wird und so eine, aktuell der Antoniusstralle zugesprochenen, stidtebauliche
Schneisenfunktion Obernehmen wird. Es ist mit einer Neuentstehung, Manifestierung bzw.

Ausweitung von Angstrdumen zu rechnen.

4 Verkehr

Aus verkehrsrechtlicher Sicht bestehen keine Bedenken gegen den Bebauungsplan, wenn die

'Vers:hlossene Fldche unter Beachtung der einschldgigen Vorschriften und hier insbesondere der

".-".tr_aEenverkehrsordnung (Stv0), den dazugehériéen Verwaltungsvorschriften (VwV StVO) und den
Richtlinien fir die Anordnung von Stadtsirallen (RASt} an das dffentliche StraRennetz angebunden
wird. Grundlagen und Detaillierungen der Empfehlungen fir Fulgingerverkehrsanlagen (EFA) sind zu

beriicksichtigen. Folzendes gebe ich aus verkehrlicher Sicht zu bedenken:
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4.1 Einheit von Bau und Betrieb

Es ist eine groBtmagliche Einheit von Bau und Betrieb herzustellen. Verkehrsflichen sollen méglichst
ohne weitere Beschilderung oder Markierung ihrem Zweck eindeutig entsprechen, so dass sich die

Verkehrsteilnehmer automatisch verkehrsg'erecht verhalten.

4.2 Anbindung an umliegende Stralen

Die Planungen haben auch Auswirkungen auf die Verkehrsfihrung in der Minoritenstralle,
Peterstralle, UrsulinerstraBe und BuchkrdmerstraRe. Die Verkehrsfithrung dort ist sowohl baulich als

auch durch Markierungen und Beschilderung dieser Planung anzupassen.

4.3 FuRgdngerzone

Kern der Verkehrsplanung ist, dass sémtliche StraBen im Plangebiet FuRgingerzone werden sollen,

einschlieBlich der StraRen Biichel, Nikolausstrafle und MefferdatisstraRe.

Der notwendige Liefer- und Ladeverkehr in einer FuRgingerzone ist unvermeidlich und auch
allgemein bekannt. Um ein permanentes Befahren der FuBgangerzone zu vermeiden, sind Liefer- und
Ladezeiten nur nach einem strengen Mafstab und Reduzierung auf das notwendige MaR durch

Beschilderung zuzulassen.

Stets sollte eine Zufahrtsmoglichkeit fiir die Zwecke 6ffentlicher Dienste wie Abfallentsorgung,
Straflenreinigung, Feuerwehr und Polizei bestehen, durch Sperrpfosten abgetrennt. Wo
Fahrzeugverkehr nicht notwendig ist, ist er auszuschlieRen, baulich insbesondere durch deutlich

unterschiedliches StraBenniveau oder Sperrpfosten sowie durch Verkehrszeichen und Markierungen.

Der Ubergang fur den FuRgéngerverkehr ist barrierefrei zu gestalten.

4.4 StraRenverkehr und Bordellnutzung

Der Zugang zur Antoniusstralle von der MefferdatisstraRe aus ist nach der Planung baulich nicht
getrennt. In der Mefferdatisstrale findet zurzeit auch Fahrzeugverkehr von direkten und indirekten
Milieuangehdrigen der AntoniusstraBe statt. Nach polizeilicher Erfahrung ist nicht zu erwarten, dass

dieser Fahrzeugverkehr aufgrund der Einrichtung einer FuRgingerzone unterbleibt. Die Zufahrt zur
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Einmindung Antoniusstrale / MefferdatisstraRe ist daher als FuRgéngerzone so zu gestalten, dass

dieser Fahrzeugverkehr wirksam unterbunden wird.

Die geplante bauliche Trennung innerhalb der AntoniusstraRe soll beriicksichtigen, dass der optische
Eindruck der durchgehenden StraRe nach erkennbar bleibt. Diese Formulierung ist mit dem
Grundsatz der Einheit von Bau und Betrieb nicht vereinbar: Eine Trennung oder Fortfihrung der
Strae muss fiir den dffentlichen Verkehr — sowohl FuBginger- als auch zugelassener Fahrverkehr -

unmissverstandlich sein.

45 Tiefgaragenstellplatze

Aus der Planung geht hervor, dass im Plangebiet zukiinftig 6ffentliche Stellplatze (Kurzzeitparker)

nicht mehr zugelassen werden sollen.

Ein- und Ausfahrten fiir die Stellplatzanlagen sollen dezentral angeordnet sein. Wie in den bereits
bestehenden Fullgangerzonen sollen diese lediglich die Zufahrt zu den privaten Stellplatzanlagen
sowie das Befahren durch Lieferfahrzeuge ermdglichen. Alle Stellplitze sollen in einer (oder

gegebenenfalls mehreren) Tiefgarage(n) untergebracht werden.

Ein- und Ausfahrten zu den Tiefgaragenstellpldtzen werden einen zeitlich -unbegrenzien
Fahrzeugverkehr nach sich ziehen. Das steht im Widerspruch zur Planung der FuRgéngerzone. Dieser

Fahrzeugverkehr ist in einem verkehrsberuhigten Bereich zu planen.

Fahrzeugverkehr durch bisher bestehende FuRgdngerzonen stellt eine zusétzliche vermeidbare
Verkehrsgefahr dar. Daher sollten die Tiefgaragenstelipldtze keinesfalls von der Peterstrafle aus iiber
den Dahmengraben zum Bichel erreichbar sein. Ebenfalls ist eine Fithrung iiber die GroRkélnstrale

abzulehnen.

Die Tiefgaragenstellpdtze sind durch geeignete SicherungsmaRnahmen vom @ffentlichen

Verkehrsraum zu trennen.

4.6 Kindertagesstatte

Am Standort einer Kindertagesstitte ist mit Ziel- und Quellverkehr zu rechnen. Der Fahrzeugverkehr

ist in den verkehrsberuhigten Bereich einzubeziehen.

Die Planung eines Spielplatzes korrespondiert mit der Planung der Kindertagesstatte. Hier ist unter

dem Aspekt der Verkehrssicherheit eine rdumliche Nihe beider Angebote anzustreben.
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4.7 Verkehrsberuhigter Bereich

Der verkehrsberuhigte Bereich beinhaltet eine (iberwiegende Aufenthaltsfunktion in WohnstralRen

und Spielméglichkeiten far Kinder.

Fahrzeugverkehr kann sich innerhalb der ihm zur Verfigung stehenden Fiiche in
Schrittgeschwindigkeit frei bewegen. Der verkehrsberuhigte Bereich steht grundsitzlich einer

EinbahnstralRenregelung entgegen.

Ziel- und Quellverkehr zu den Tiefgaragenstellpatzen und der Kindertagesstitte kann dann sowohl
liber die PeterstraBe, Ursulinerstrale, BuchkramerstraBe, Biichel als auch (ber die Minoritenstrale
gefithrt werden. Der Vorteil dieser Regelung liegt in der Beriicksichtigung der bisherigen

verkehrlichen Nutzung.

Dieser Bereich ist deutlich von der FuRgdngerzone zu trennen, baulich inshesondere durch deutlich

unterschiedliches StraBenniveau oder Sperrpfosten sowie durch Verkehrszeichen und Markierungen.

4.8 Fahrradverkehr

In der bisherigen Planung ist der Fahrradverkehr gar nicht erwihnt. Eine Nutzung durch den
Fahrradverkehr ist grundsétzlich nicht mit der Planung einer FuRgéngerzone kompatibel, jedoch zu

erwarten.

Sollte Fahrradverkehr zugelassen werden, dann ausschlieRlich in einem verkehrsberuhigten Bereich.
Die Empfehlungen fur Radverkehrsanlagen {ERA 2010} sind bei der Zulassung von Fahrradverkehr zu

beachten.

5 Prostituiertenschutzgesetz

Am 01.07.2017 ist das neue ,Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz vor
in der Prostitution tatigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz)” in Kraft getreten. Unter
Prostitutionsgewerbe definiert der Gesetzgeber u.a. das Betreiben von Proestitutionsstéitten. Diese
gewerbliche Tatigkeit ist nun erlaubnispflichtig, waobei diese Erlaubnis, dhnlich wie bei Gastronomie-
Konzessionen, bei der zustdndigen Behdrde unter Vorlage eines Betriébskonzepts beantragt werden

muss. -

§ 14 (2) Ziff. 5 des Prostituiertenschutzgesetzes sieht diesbeziiglich vor, dass eine solche Erlaubnis zu

versagen ist, ‘wenn .. die drtliche Lage des Prostitutionsgewerbes dem &ffentlichen Interesse
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widerspricht, inshesondere, wenn sich dadurch eine Gefdhrdung der Jugend ... oder Gefahren oder

sonstige erhebliche Nachteile oder Beldstigungen fiir die Allgemeinheit befiirchten lassen.

Ist die Nutzungseinschrénkung vorhandener kirchlicher Einrichtungen,
Kinderbetreuungseinrichtungen und sozialer Infrastruktureinrichtungen zu befiirchten, so tritt
erschwerend hinzu, dass es sich bei dem in Frage stehenden Altstadtviertel um ein Viertel mit
liberregional geschatztem Ansehen in historischer, kultureller und sozialer Hinsicht handelt. Hier ist
beispielhaft der Aachener Dom als Weltkulturerbe mit den Orten und Gebauden im gesamten

Pfalzbezirk zu nennen.

Nach den Planungen wird der vorgesehene Bordellbetrieb u.a. von einem neuen Wohngebiet, auch
und gerade fiir junge Familien, einer Kindertagesstétte, einer &ffentlicher Spielplatzfiiche sowie
Treffpunkten der allgemeinen Offentlichkeit umpeben sein. Bereits jetzt befinden sich in
unmittelbarer Ndhe (Luftlinie 300m) die Stadtische Evangelische Grundschule Annaschule,
Domsingschule, Stadtische Katholische Grundschule Am Fischmarkt, St. Leonard Gymnasium, Kaiser-
Karls-Gymnasium und 4. Gesamtschule der Stadt Aachen. Die Vertriglichkeit der verschiedenen
Nutzungen erscheint angesichts der o.a. dargestellten Zweifel an einer praxistauglichen

Mantelnutzung fiir alle Seiten aus hiesiger Sicht zweifelhaft.

6 Fazit
Aus polizeilicher Sicht bestehen gegeniiber den Planungen erhebliche Bedenken.

Das unmittelbare rdumliche und démit soziale Zusammentreffen des birgerlichen Lebensbereiches
und des Rotlichtmilieus, der Prostitutionsstatte und der (ibrigen Raumwidmung fihrt zu den
dargestellten Ordnungs- und Sicherheitsgefahren. Insgesamt ist mit einer erheblichen Schwichung
- von Kontroll- und Sanktionsmaglichkeiten sowie sozial- und gesundheitspolitischer Bemiithungen zu

rechnen.

Die beschriebenen einschldgigen Auswirkungen des Rotlichtmilieus auf das Umfeldmilieu, u.a. alleine
im Bereich des Kinder- und lugendschutzes, sind im vorgesehenen Raum durch bauliche oder
optische Trennungen nicht zu verhindern. Dabei ist dem Rotlichtmilieu und seinen direkten
Bezugspersonen in jedem Fall eine deutlich hohere Resistenz und Durchsetzungsfihigkeit als

Personen des biirgerlichen Lebensbereiches zu zuschreiben.

Angeéichts der Planungen ist Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung auf dem
aktuellen Niveau oder sogar darliber hinaus ist fir die Polizei Aachen nur unter nicht hinnehmbarem,

hohem personel#eri_und finanziellen Aufwand leisthar.
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Auch an einem anderen Standort wire die tatsdchliche wirksame Unterstitzung der
Sexarbeiterinnen, insbesondere in Bezug auf einen Ausstieg aus der Prostitution im Zusammenhang
mit grundlegenden rechtlichen, gesundheitlichen und psychosozialen Beratungsangeboten aus
polizeilicher Sicht leistbar und durchfiihrbar. Diesheziiglich kénnte eine neue Standortsituation neue,
unbelastete Chancen zum raumlichen Aufbau eines Vertrauensschirms der Sozial- und

Gesundheitshehorden sowie weiterer Organisationen bieten.

Ein aktiv-praventives Gesamtkonzept — auch unter Beteiligung der Polizei Aachen — kénnte sowaohl
die Arbeits- und Lebensbedingungen der Sexarbeiterinnen verbessern als auch insbesondere der

dargestellten Haltekraft des Milieus entgegen wirken.

Dem Kinder- und Jugendschutzgedanken kommt bei einem Standort auerhalb der Innenstadt die fiir
diese Zielgruppe erschwerte Erreichbarkeit entgegen. Ebenso reduziert sich in der Innenstadt die
Frequentierung durch Freier und das damit verbundene Fahrzeug-, Straftaten- und
Beldstigungsaufkommen. Ein zufélliges Aufeinandertreffen von Titern und Opfer, wie z.B. Touristen
und sonstige Innenstadtbesucher, ist nicht mehr gegeben. Die Vorteile der Trennung der
beschriebenen Milieus bedeuten nach hiesiger Auffassung in keinem Fall zugleich Nachteile fiir

soziale Bemihungen bzw. Integration.

Es kdnnte gezielt und unabhdngig von den o.a. geschilderten innerstadtischen raumlichen
Bedingungen und Beschrinkungen ein Lage- und Ortskonzept entstehen, das die Kooperation eines
multiprofessionellen Unterstiitzungssystems verschiedener Akteure aus Sozialer Arbeit, Justiz,
Medizin, Polizei und Verwaltung beriicksichtigt und ermoglicht, um so sowoh! den vorhandenen
ortlichen Bedingungen, als auch den Bediirfnissen der Sexarbeiterinnen niederschwellig
entgegenkommen zu kénnen. Hierbei ist z.B. auch eine aktive Einbindung und Beriicksichtigung der
Sexarbeiterinnen selber anzustreben. Insbesondere missen und konnen die aktuellen
Erscheinungsformen und Anforderungen an eine zeitgemife Lage und Ausgestaltung von
Prostitutionsstdtten bericksichtigt werden. Diese unterscheiden sich z.B. in Teilen erheblich von dem
einstigen Bild einer ldngerfristig oder sogar dauerhaft in der unmittelbaren ortlichen
Nachbarschaftsstruktur verhafteten oder hier Kontakt suchenden und kniipfenden Prostituierten.
Diese suchen hiufig selber zur Berufsausiibung soziale Anonymitdt und es besteht keine sozizle
Abhdngigleit mehr wvon z.B. in der Nihe der Prostitutionsausiibung befindlichen

Grundversorgungseinrichtungen o.4.

Viel grundlegender ist die Moglichkeit, fiir die Sexarbeiterinnen einen Vertrauensschirm der Sozial-
und Gesundheitsbehérden und weiterer Organisationen an einem zur Berufsausiibung grundsétzlich

verschwiegenen, diskreten aber transparenten, iiberschaubaren und zuganglichen Ort aufbauen zu

U
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konnen. Dieser kiinnte eine wesentlich hohere Sicherheit bieten, als eine innerstidtische Einbettung,

die sich bei realistischer Betrachtung faktisch als gegenseitige véllige Abschottung darstellt.

Bauliche und sonstige Anforderungen fiir u.a. aufsuchende Sozialarbeit, medizinische Beratung und
Vermittiung, Ausstiegshilfen, behordliche Hilfestellungen und Deutschunterricht kénnen in der
Planung ohne bereits drtlich bestehende Zwange entwickelt und ber(icksichtigt werden, um einen
Ordnungsrahmen zu schaffen, in dem Prostitution gewaltfrei und selbstbestimmt ausgeiibt werden

kann.

Auf diesem Wege kénnen die Vorgaben und Grundgedanken des am 01. Juli 2017 in Kraft tretenden
Prostitutionsschutzgesetzes noch besser beriicksichtigt bzw. die Erfillung der gesetzlichen

Mindestanforderungen noch besser ermiiglicht werden.

Bei Suche und Gestaltung entsprechender Orte und Gebiude kdnnten alle o.a. Einflussfaktoren aus
polizeilicher, aber auch aus jeder weiteren relevanten Sichtweise systematisch erhoben, bewertet
und weitestgehend beriicksichtigt werden, um eine méglichst hahe Sicherheit fiir das sffentliche
Umfeld und fiir die Prostituierten selbst zu erreichen. Hier sind modellartige Projekte unter

Einbeziehung der Innovations- und Planungskraft der RWTH Aachen vorstellbar.

Es ist zu erwarten, dass es durch die Standortverlagerung in der Aachener Innenstadt ohne weitere
wirtschaftliche Beeintrdchtigung von Gewerbebetriehen auBerhalb des Bereichs des
Prostitutionsgewerbes zur Einddmmung und Austrocknung bis hin zur Auflésung aller o.a.
einschldgigen milieutypischen und phdnomenbegleitenden ordnungs-, verkehrs- und sonstigen

sicherheitspolitischen Problemstellungen kommen wird.

Dies wiirde dazu beitragen, die Ziele der Planungen und die Grundlagen des Innenstadtkonzepts
2022 der Stadt Aachen, nach denen das Angebot von attraktiven Strallen, Plitzen und Parks sowie
eine hochwertige Gestaltung und gute Aufenthaltsqualitdt sowohl Aushingeschild als auch Garanten

fur eine vitale Innenstadt sind, zu realisieren.

gez. Sauver, PD
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2 a) Reduktion der Toleranzzone
Zusammenfassung: Der Verkleinerung der Toleranzzone fiihre zu Konflikten, da sich die Personen nur noch auf einem
Fiinftel der Flache der Antoniusstrale aufhalten werden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 a):
Die Eingabe ist iberholt, da die aktuelle Planung noch ca. die Hélfte der Flache vorsieht und die neue Eingabe von 2021

dies nicht thematisiert. Damit erlbrigt sich eine Stellungnahme.

2 b) StraBenunterbrechung

Zusammenfassung: Die bauliche Unterbrechung der Stral8e wird sehr negativ gesehen und als hohes Konfliktpotenzial ge-
Sehen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 b):

Die Eingabe ist Uberholt, weil eine StraRenunterbrechung in der aktuellen Planung nicht mehr vorgesehen ist. Damit ertibrigt
sich eine Stellungnahme.

2 c¢) Mantelnutzung

Zusammenfassung: Die sogenannte Mantelnutzung unmittelbar am Gro3bordell wird in Frage gestellt und bediirfe einer
weiteren Detaillierung.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 c):

Die Eingabe ist berholt, weil ein Grobordell mit Mantelnutzung in der aktuellen Planung nicht mehr vorgesehen ist. Damit
eriibrigt sich eine Stellungnahme.

2 d) Abschottung

Zusammenfassung: Die Abschottung der Prostitution steht im Widerspruch zur gewollten Integration der Prostituierten. Au-
Berdem werden in abgeschotteten Rdumen Gefahren gesehen, dass sich eigene (kriminelle) Welten entwickeln und Hand-
lungen auBBerdem jeglicher Kontrolle entwickeln.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 d):

Die Eingabe ist tberholt, weil ein Grofbordell mit Mantelnutzung und bauliche Abschottungen in der aktuellen Planung nicht
mehr vorgesehen ist. Damit erlibrigt sich eine Stellungnahme.

2 e) FuBRgangerzone

Zusammenfassung: Die Einrichtung von FulBgédngerzonen und der Wegfall von 6ffentlichen Parkplatzen fiihre zu einem
Parkdruck in der Umgebung und erhéhten Verkehrsdelikten und Einsatzzunahme der Einsatzkréfte der Polizei.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 e):

Die Eingabe ist unabhéngig von dem alten Stand der Planung und kdnnte sich auch die aktuelle Planung beziehen. Durch
den Bebauungsplan Nr. 999 A wird jedoch keine Festsetzung getroffen (iber den Ausbau der Antoniusstralie.

Dennoch ist im Umfeld mit einer Reduzierung von Parkplatzen zu rechnen, wenn Fullgangerbereiche ausgedehnt werden
sollten. Das Parkraumangebot ist aber ein eigenes Thema des Altstadtquartiers Biichel sowie der Innenstadt insgesamt.
Dafiir liegen Konzepte vor, wie insbesondere die SchlieBung des Parkhauses Blichel kompensiert wird und wie die Ange-
bote fiir OPNV und Car-Sharing verbessert werden.

2 f) Kriminalitatsstatistik
Zusammenfassung: Die Statistik sei nicht aussagekréftig genug, um die Héufigkeit von Kriminalitét darzustellen. Der Grund

sei ein sehr reduziertes uniibliches Anzeigeverhalten von Besuchern/Freiern und auch Mitglieder des Rotlichtmilieus. Die
Kriminalitét sei sehr hoch und eine Haufung findet in der Nachtzeit und am Wochenende statt.
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Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 f):
Die Aussage an sich stellt keine Bedenken gegen die Planung dar.

2 g) StraRen- und Gewaltkriminalitat

Zusammenfassung: Bei Verkleinerung des Toleranzbereiches auf ein Fiinftel der Fldache wird eine Zunahme der Stral3en-
und Gewaltkriminalitét befiirchtet.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 g):

Die Eingabe ist iberholt, da die aktuelle Planung noch die Hélfte der Flache vorsieht und die neue Eingabe dies nicht mehr
thematisiert. Damit erlibrigt sich eine Stellungnahme.

2 h) Drogenkriminalitat

Zusammenfassung:Die Drogenkriminalitét in der Antoniusstralie in der rdumlichen Verbindung mit der Drogenkriminalitét
von Kaiserplatz und Peterstral3e kénnte durch eine Auslagerung der Prostitution verhindert werden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 h):

Die Argumente gegen eine Verlagerung der Prostitution in eine Lage auBerhalb der Innenstadt (Schlechte soziale Kontrolle,
Isolierung der Prostituierten in Gebiete ohne soziale und gesundheitliche Hilfestellungen, Auflésung eines stabilen Milieus
etc.) sind vorrangiger zu bewerten als eine angenommene Schwachung oder Einddmmung der Drogenkriminalitat.

2i) Organisierte Kriminalitat

Das Rotlichtmilieu eignet sich grundsétzlich fiir Organisierte Kriminalitét. Die Eindémmung kann aus Sicht der Polizei an
einem neuen Standort besser gelingen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 i):

Die Argumente gegen eine Verlagerung der Prostitution in eine Lage auflerhalb der Innenstadt (Schlechte soziale Kontrolle,
Isolierung der Prostituierten in Gebiete ohne soziale und gesundheitliche Hilfestellungen, Auflésung eines stabilen Milieus
etc.) sind vorrangiger zu bewerten als eine angenommene bessere Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat.

2 j) Gebaude, Keller, Fahrradstander, Bepflanzung

Zusammenfassung: Es werden Vorbeugende MalSnahmen zur Kriminalititsvorbeugung benannt, die unabhéngig von der
alten oder der aktuellen Planung sind.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 j):

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

2 k) Kindertagesstatte und Offentliche Spielplatzfliche

Zusammenfassung: Es werden Vorbeugende MalSnahmen fiir Kindertagesstétte und offentliche Spielplatzflachen gemacht.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 k):

Die Eingabe ist tiberholt, weil sowohl eine Kindertagesstétte als auch eine 6ffentliche Spielplatzflache in der aktuellen Pla-
nung nicht mehr vorgesehen sind. Damit ertibrigt sich eine Stellungnahme.

2 1) Gewerbebetriebe

Zusammenfassung: Es werden Vorbeugende MalRnahmen zur Kriminalitétsvorbeugung / Einbruchschutz fiir Gewerbebe-
triebe benannt, die unabhéngig von der alten oder der aktuellen Planung sind.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 I):

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

2 m) Stellplatze / Tiefgarage

Zusammenfassung:Es werden Vorbeugende MaBnahmen zur Kriminalitétsvorbeugung fir Tiefgaragen gemacht.
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Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 m):
Die Eingabe ist iberholt, weil eine grundstlckstibergreifende Tiefgarage nicht mehr vorgesehen ist. Damit eriibrigt sich eine
Stellungnahme.

2 n) Beleuchtung von AuBenflachen

Zusammenfassung: Es werden Vorbeugende MalBnahmen zur Beleuchtung von AuBBenfldchen gemacht, die unabhéngig
von der alten oder der aktuellen Planung sind.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 n):

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

2 o) Gefahrenabwehr

Zusammenfassung: Die vielféltigen Gefahren (mehr Polizeieinsatz, mehr Konflikte zwischen den Bordellbetrieben und ande-
ren Betrieben in der Antoniusstral8e und Konflikte zwischen Prostituierten, Kunden, Besuchern der Bordellmeile und sonsti-
gen Bewohnern und Besuchern der Innenstadt) durch eine Verkleinerung des Toleranzbereiches auf etwa ein Fiinftel der
StraBenlénge werden aufgezeigt. Die Integration der Prostituierten in das Umfeld wird bezweifelt, Beispiele aus den Nieder-
landen seien nicht (ibertragbar. Vor diesen Gefahren wird gewarnt und eine Verkleinerung des Toleranzbereiches abge-
lehnt.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 o):

Die Stellungnahme ist tUberholt, da die aktuelle Planung noch die Halfte der Fl&che vorsieht und die neue Stellungnahme
dies nicht thematisiert. Damit eriibrigt sich eine Stellungnahme.

2 p) Einheit von Bau und Betrieb der Verkehrsflachen, Anbindung an umliegende StraRen, FuRgéngerzone, Stra-
Renverkehr und Bordellnutzung

Zusammenfassung: Es werden Hinweise zum Ausbau der Antoniusstral3e und der umgebenden Strallen gemacht.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 p):

Der StralRenausbau ist nicht Inhalt des Bebauungsplanes. Somit werden die Hinweise zur Kenntnis genommen. Eine weiter-
gehende Stellungnahme er(ibrigt sich.

2 q) Tiefgaragenstellplatze und Kindertagesstitte

Es werden Hinweise zur Planung der Tiefgaragenzufahrten und zum Abhol- und Bringverkehr zur Kindertagesstétte gege-
ben.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 q):

Die Eingabe ist (iberholt, weil sowohl eine grundstlcksubergreifende Tiefgarage als auch eine Kindertagesstatte in der aktu-
ellen Planung nicht mehr vorgesehen sind. Damit ertibrigt sich eine Stellungnahme.

2 r) Verkehrsberuhigter Bereich

Zusammenfassung: Es werden Hinweise gegeben zur Gestaltung von Verkehrsberuhigten Bereichen in Bezug auf Verkehr
zu Tiefgaragen, Kindertagesstatte und Fahrradwege durch verkehrsberuhigte Bereiche.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 r):

Die Eingabe ist Uberholt, weil sowohl eine grundstiickslbergreifende Tiefgarage als auch eine Kindertagesstatte in der aktu-
ellen Planung nicht mehr vorgesehen ist. Damit eriibrigt sich eine Stellungnahme. Die Hinweise zum Fahrradverkehr wer-
den zur Kenntnis genommen.

2 s) Erlaubnis gemaR ProstSchG
Zusammenfassung: Es werden Nutzungskonflikte gesehen, die zu einer Versagung einer Erlaubnis nach ProstSchG fiihren
kénnten.
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Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 s):

Die Erlaubnisse nach ProstSchG sind unabhangig von den Festsetzungen des Bebauungsplanes zu betrachten. Die Erlaub-
nisse sind Einzelentscheidungen tiber konkrete Antrage auf Erlaubnis flr einen Bordellbetrieb in Bezug auf die tatsachlichen
ortlichen Verhaltnisse.

2 t) Fazit
Zusammenfassung: Das Fazit fasst verschiedene Aspekte nochmal zusammen. Darin werden gegeniiber den Planungen

erhebliche Bedenken gedulert und die Verlagerung der Prostitution aus der Innenstadt befiirwortet. Folgende Argumente
spréchen fiir eine Verlagerung der Prostitution aus der Antoniusstralie:
- Losung fiir das Problem des Zusammentreffens von biirgerlichem Lebensbereich und Rotlichtmilieu mit seinen
Ordnungs- und Sicherheitsgefahren.
- Die negativen Auswirkungen im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes.
- Keine Verschlechterung der Beratungsangebote an anderem Standort.
- Verringerung des Fahrzeug- Straftaten- und Beléstigungsaufkommens.
- Verbesserung der sozialen Verhéltnisse und der Sicherheit fiir die Sexarbeiterinnen in neuen Rdumlichkeiten und
mit mehr Anonymitét (von diesen gewdnscht).
- Bessere rdumliche Bedingungen und bessere Einhaltung der Vorgaben des ProstSchG.
- Mbglichkeit eines neuen innovativen Ansatzes unter Berticksichtigung aller Belange.
- Ordnungs-, verkehrs- und sonstigen sicherheitspolitischen Problemstellungen wiirden sich auflésen.
- Die Ziele des Innenstadtkonzeptes zur Aufwertung der Innenstadt kbnnten besser umgesetzt werden.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2 t):
Die einzelnen Punkte sind weiter vorne unter 2a) - s) bereits behandelt.

Die aktuelle Eingabe im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung 2021 zeigt, dass die Bedenken gegen den Verbleib der Prosti-
tution in der AntoniusstralRe zwischenzeitlich relativiert wurden, da man sich mit einem Verbleib bei Konzentration in einem
grofkeren Toleranzbereich arrangieren kann und nur bestimmte Anforderungen an Sicherheitsmafinahmen stellt.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingaben zu a), b), c), d), g), k), m), 0), q, r), die sich ausschliellich auf die tiberholte Pla-
nung von 2017 beziehen, zuriickzuweisen.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingaben zu Nr. 2 €), h), i), s), t), die sich auch auf die aktuelle Planung beziehen kdnnten,
zuriickzuweisen.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingaben zu f), ), ), n) p), die lediglich hinweisenden Charakter haben, zur Kenntnis zu neh-
men.
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Fachbereich Stadtentwicklung, Die Oberblrgermeisterin
Stadtplanung und Mobilitatsinfrastruktur Stadt aaCh en

Klimaschutz und Klimaanpassung in Aachen -
Checkliste fuir stadtebauliche Entwtirfe und
Bebauungsplane

- Ausfiillexemplar -

Hier: Bebauungsplan Nr. 999 A — AntoniusstraRe -

(Stand: Beschluss zur erneuten éffentlichen Auslegung)

Hinweis:

Die Systematik und Inhalte dieser Checkliste wurden zum Teil von der Checkliste ,Klima-Check in der Bauleitplanung* der
RWTH Aachen im Rahmen des Projekts BESTKLIMA - Umsetzung und Qualitatssicherung des Klimaanpassungskonzeptes
im Bergischen Stadtedreieck — (ibernommen.

Die Checkliste dient der Uberpriifung von Klimaschutz- und Klimaanpassungsbelangen im Rahmen von stédtebaulichen
Entwirfen und Bebauungsplénen und wird fortlaufend aktualisiert.
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Klimaschutz

Klimaschutz und Klimaanpassung

AA

Klimaanpassung A

Planungsphase 1: Generelle Einschatzung der Flache aus Sicht des Klimaschutzes und der Klimaanpassung /

Planungsvoraussetzungen

Kriterium Klassifizierung @ Anmerkungen / Erlduterung
Stadtklimatische [0 Lage auBerhalb beider Signaturen (+) Der Planbereich liegt gem.

Altni esamtstadtischen Klimagut-
Verhaltnisse X Lage innerhalb der Signaturen gchtens im baulich hoch-g
A Schutzbereich Stadtklima (-) verdichten Innenstadtbereich

. . (hohes Griindefizit) und damit in
- Lag? innerhalb der Slgn.atur @ einem hoch bis kritisch klimatisch
Beliftungsbahn Stadtklima (-) u. lufthygienisch belasteten
O Lage innerhalb beider Signaturen geLe'Ch- Zlelldes ?'t”faf’h?” ,
. . ebauungsplans ist primér eine
(Schutzbereich Stadtklima und Steuerungsfunktion der Art der
Beltftungsbahn Stadtklima) (--) baulichen Nutzung insbesondere
O Erstellung eines lokalen Klimagutachtens der Prostitution. Eine dezidierte
Befassung mit dem Thema Griin
(+) ist nicht Gegenstand des
Verfahrens.
Lage im Stadtgebiet / [J Riickbau von versiegelten Siedlungs- Der Bebauungsplan dient der
Vornutzung der Flache und Verkehrsflachen im Bereich Innenentwicklung und Nutzungs-
: ﬁ ,Schutzbereich Stadtklima“ (++) steuerung (s.o.). In dem
[0 Rickbau von versiegelten Siedlungs- weltgehend VoIIflgchlg )
. , versiegelten Bereich werden tber
und Verkehrsflachen mit der d - hand
Klimafunktion Schutzbereich as gegenwartig vornandene ,
. Baurecht gem. § 34 BauGB keine
Belliftungsbahn (++) . .
zusatzlichen planungsrechtlichen
1 Riickbau von versiegelten Siedlungs- Voraussetzungen fiir Neubauten
und Verkehrsflachen aufierhalb von geschaffen. Insoweit sind keine
Flachensignaturen (+) zusétzlichen Versiegelungen zu
Nutzung von Bestandsgebauden, sofern erwarten und sind die
energetisch sinnvoll (+) Auswirkungen des B-Plan auf den
U Flachenrecycling / Flache bereits S(f‘hUtZ des Klimas und der
versiegelt (+) Klimafolgenanpassung eher
g neutral. (Im weiteren Fortgang
BJ" Innenentwicklung (0) soll ein qualifizierter B-Plan u.a.
O Bauliche AuRenentwicklung (-) konkrete Mafinahmen zum
1 Bauliche Inanspruchnahme von Schutz des KI|m§s und zur
- . , Anpassung an die Folgen der
Freiflachen mit Klimafunktion (--) )
Erderwarmung schaffen.
Gefahrdung gegeniiber X Keine Hanglage, Gelandemulde oder - Der Geltungsbereich hat eine
Starkregen senke, Rinne (nicht topografisch leichte Hanglage (sUdé')stIiche
c exponiert) (+) Neigung) und weist grundsétzlich
[J Hanglage, Gelandemulde oder -senke Iéel?.ght(;pogra;phlsche ib
. , . efahrdungslage gegenuber
der R t fisch ) (-
oder Rinne (topografisch exponiert) (-) Starkregen auf,
1 Bekannte, vergangene

Schadensereignisse in der Lage (-)
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Eignung fiir Keine Verschattung vorhanden (+) Durch die leichte topographische
Solarenergienutzung Lage lisst giinstige solare Ausrichtung Neigung und den 'Ost-West
/ . o Verlauf der AntoniusstralRe und
erwarten: Sld +/- 45° mdglich (+) , ,
) einer weitgehend unverschatteten
[J Verschattung der Flache (-) Lage bietet der Standort ideale
[ Lage lasst giinstige solare Ausrichtung Bedingungen zur Gewinnung
nicht erwarten: Siid +/- 45° nicht moglich solarer Energie.
()
Lage X Entfernung zu 6ffentlich zug@nglichem Die Griinfldche Elisengarten liegt
(bezogen auf Freiraum) Freiraum (MindestgroRe 500 m?, in einer Entfernung von ca. 250m.
A Mindestbreite: 15 m), PremiumfuRweg Die Premiumfuwege Kurpark
oder Wanderweg < 500 m (+) Monheimsallee (GroRkélnstrale)
1 Entfernung zu &ffentlich zuganglichem und Ursulinerstrafie liegen ca.
. . . 250 m entfernt.
Freiraum (MindestgroRe 500 m?,
Mindestbreite: 15 m), Premiumfuliweg
oder Wanderweg > 500 m (-)
Anschluss an das I Entfernung zu einer Radhauptverbindung Die Entfernung zur
Radwegenetz <200 m (+) Radvorrangroute Grabenring
' Entfernung zu einer Radhauptverbindung betragt ca. 250 m.
>200m (-)
Lage Entfernung zu Haltestellen des Bus- oder Exzellente Anbindung an das
(bezogen auf Schienennetzes der Qualitétsstufe 1 Busnetz am Grabenring und
Infrastruktur) gem. Nahverkehrsplan (+) Bushof.
‘ 1 Entfernung zu Haltestellen des Bus- oder
Schienennetzes nach Mindeststandard
gem. Nahverkehrsplan (0)
1 Entfernung zu Haltestellen des Bus- oder
Schienennetzes unter Mindeststandard Vollsortimenter REWE-Posthof
gem. Nahverkehrsplan (-) Radius 560 m
Entfernung zu Nahversorgung Radius < und
700 m (+) Discounter Netto-Peterstralle
1 Entfernung zu Nahversorgung Radius > Radius 270 m
700m () Kita - St. Folian ca. 360 m
X Entfernung zu Kita < 1.000 m (+)
1 Entfernung zu Kita > 1.000 m (-)
X Entfernung zu Grundschule < 1.000 m Grundschule - Am Fischmark! ca.
600 m
(+)
1 Entfernung zu Grundschule > 1.000 m (-)
Besitzverhéltnisse [J Baugebiet iberwiegend im stadtischen
‘ Q Besitz (+4)
1 Baugebiet in der Hand eines Investors /
Eigentlimers (+)
Viele Einzeleigentiimer (0)
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Art des
Bebauungsplanes

A

1 Vorhabenbezogener Bebauungsplan mit
Durchfihrungsvertrag (++)

[0 Angebotsbebauungsplan auf stadtischen
Flachen (++)

1 Bebauungsplan mit stadtebaulichem
Vertrag (+)

Angebotsbebauungsplan (o)

Aufgrund der Ziele des B-Plans
zur Steuerung der Art der
baulichen Nutzung ist
ausschlieflich ein Angebots-
bebauungsplan mdglich.

Zusammenfassende Bewertung der Planungsphase 1

Plus (Anzahl)

9

Minus (Anzahl)

2 -

Erlauterungen / verbal-argumentative Zusatzbewertung

Lagevoraussetzung ist glinstig, da Innenstadt
- Klimadkologisch als Lastraum zu werten

Planungsidee ,Wiese*.

Was ist in der nachsten Planungsphase zu beachten?

Durch die Ziele des B-Plans und Art des Verfahrens ist eine Einflussnahme auf den Klimaschutz und die Klimafolgen-
anpassung gering. Zur Reduzierung der klimadkologischen Probleme soll der nachfolgende qualifizierte Bebauungsplan
Nr. 999 auf eine Entsiegelung und Steigerung des Griinanteils zielen. Dies entspricht der am 15.04.21 beschlossenen

Planungsphase 2: Klimaschutz und Klimaanpassung im Stadtebaulichen Vorentwurf / Entwurf

Kriterium

Klassifizierung

®

Anmerkungen / Erlduterung

Qualitatssicherndes

Verfahren

J Wettbewerb, Klimaschutz- und
Klimaanpassungsbelange in Auslobung
integriert (++)

[J Werkstattverfahren, Klimaschutz- und
Klimaanpassungsbelange in Auslobung
integriert (++)

1 Mehrfachbeauftragung, Klimaschutz- und
Klimaanpassungsbelange in Auslobung
integriert (++)

Kein qualitatssicherndes Verfahren (-)

B-Plan dient der Steuerung der
Art der baulichen Nutzung und
bietet keine Moglichkeiten eines
konkurrierenden und qualitats-
sichernden Verfahrens.

Stadtebauliche Dichte /
Kompaktheit der
Gebaude hinsichtlich
Energiebedarf

Wohnungsbau tiberwiegend:

[J kompakte mehrgeschossige
Wohnanlage (++)

Reihenhauser (+)
[0 Doppelhauser (0)

O freistehende Einfamilienhauser,
zweigeschossig (-)

Uberwiegend ist von einer
geschlossenen Bauweise
auszugehen. Auch wenn die
Festsetzungen des B-Plans dies
nicht explizit festsetzen, ist von
einer Bebauung ohne Grenz-
abstand auszugehen, die ein
guinstiges A/V-Verhaltnis
ermdglicht.
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UJ freistehende Einfamilienhauser,
eingeschossig (--)

Gewerbe / Industrie:

[ groRere kompakte und mehrgeschossige
Gebaudekomplexe (++)

1 groRere kompakte Gebaudekomplexe
(+)

1 wenige Gebaude mittlerer Grole (o)

O

mehrere kleinzellige Einzelgebaude (-)
[ gestreckte, mehrgliedrige Baukorper,
eingeschossig (--)

1 Vor- und Riickspriinge in den Fassaden

()

Energetischer
Baustandard

I Null- oder Plusenergiehaus (++)
[0 Passivhausstandard (++)

[0 Verbesserter energetischer Standard in
offentlichen Férderprogrammen (+)

[ Cradle2Cradle (+)
Gesetzlicher Standard (o)

Die Art des Bauleitplanverfahrens
schafft keine Mdglichkeiten einer
Einflussnahme des energetischen
Baustandards auerhalb des
gesetzlichen vorgeschriebenen
Mindeststandards.

Energieversorgung

1 Nutzung erneuerbarer Energien deutlich
Uber dem gesetzlichen Standard (++)

[J Bauweise, die minimale
Warmeversorgung ermoglicht (++)

X

Fernwarmeanschluss (+)

L] Lokales Warmenetz mit Kraft-Warme-
Kopplung (+)

[0 Energieversorgungskonzept vorhanden
(*+)

X Kein Energieversorgungskonzept

vorhanden (-)

Im Osten der Antoniusstral’e und
in der Nikolausstrale sind
Fernwarmeleitungen vorhanden.

Ein Energieversorgungskonzept
wurde nicht erstellt und war

wegen der Aufgabenstellung der
Bauleitplanung nicht zielflihrend.

Dachform, -neigung und
-ausrichtung hinsichtlich
aktiver
Solarenergienutzung

1 Solarenergetische Optimierung mithilfe
eines Simulationsprogrammes (++)

X Keine malgebliche Verschattung der
Dacher durch andere Baukorper oder
Baume (+)

Dachneigung 40 (-60) Grad (+)
Ausrichtung Sud (++)
Ausrichtung SO / SW (+)
Ausrichtung O /W /NO / NW (-)

X O

O o O

Ausrichtung Nord (--)

Grundsatzlich ist die Ausrichtung
der Gebaudezeilen und die
vorhandene Verschattungs-
situation guinstig fiir die Solare
Energiegewinnung. Beziiglich der
Dachformen und der
vorhandenen Bauliicken ist das
Gebiet aber heterogen.
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Versiegelung (Siedlungs- | [J Mehrfachnutzung von versiegelten
und Verkehrsflachen) Flachen, z. B. gemeinsame
Q Parkflachennutzung (tagstiber
Geschéfte, abends Wohnen) oder
Parkdeck mit weiterer Nutzung (z.B.
Wohnen oder Griin-/Solardach) (++)
1 Anteil der versiegelten Flachen
insgesamt unter 40 % (++)
[ Anteil der versiegelten Flachen Das Plangebiet ist weitgehend bis
insgesamt 40 bis 60 % (+) auf geringe Gartenanteile
O Anteil der versiegelten Flachen versiegelt. Um Aufheizungs-
insgesamt 60 bis 80% (-) effekte zu vermeiden und den
Anteil der versiegelten Flachen Nieder"scr.]Iagswassgrabﬂuss
insgesamt tiber 80 % () durch'orthche \/'ersmkerung Zu
reduzieren ist eine Erhéhung des
[J Mehr als 50 % der nicht Uberbauten Griinfléchenanteils erforderlich
Flachen sind mit einer Tiefgarage und soll als Ziel fiir den
unterbaut (-) qualifizierten B-Plan Nr. 999
aufgenommen werden.
Stellung der Baukoérper [J Erstellung eines Gutachtens / einer
hinsichtlich der Lage in Simulation (+)
Kaltluftbahnen O Lenkung des Kaltluftstroms zur
A Versorgung weiterer Gebiete durch
iiglrlljznugng:;?;glzﬁiii;jer Im Geltungsbereich ist keine
Kaltluftbahn vorhanden, so dass
[J Keine Beeinflussung der die Stellung der Gebaudekdrper
Kaltluftstromungsrichtung durch keinen Kriterien unterliegt und
Baukdrper oder andere Hindernisse (++) folglich neutral zu werten ist.
1 Ausrichtung der Baukdrper mit moglichst
geringem Widerstand in der Kaltluftbahn
(+)
I Ausrichtung der Baukdrper quer zur
Kaltluftstromungsrichtung (-)
Stellung und Kubatur der | [ Lenkung des Frischluftstroms zur
Baukarper hinsichtlich Versorgung weiterer Gebiete durch
der Durchliiftung Stellung der Baukdrper oder Grundsatzlich ist davon
Pflanzungen moglich (++) auszugehen, dass der Ost-West
A O] Keine Beeinflussung der Verlauf der ?\ntoniusstraﬁe eine
Frischluftstrdmungsrichtung durch qute Du.rchllu flung aufgrund der
Baukdrper oder andere Hindernisse (++) Hau.ptW|'n drichiung aus Westen
beglinstigt. Durch den B-Plan
X Ausrichtung der Baukdrper mit méglichst werden keine Festsetzungen
geringem Widerstand in der vorgenommen, die die
Frischluftbahn (+) vorhandene Durchliiftungs-
O Ausrichtung der Baukdrper quer zur situation behindern.

Frischluftstrdmungsrichtung (-)
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Griinkonzept I Griinkonzept/Griinordnungsplan
vorhanden, der/das Klimabelange
einschlieflich von
Verschattungsaspekten (z.B. hinsichtlich
aktiver und passiver
Solarenergienutzung) berticksichtigt (++)
[ Vollstandiger Erhalt des
StraBenbegleitgriins (++)
O Signifikante Erhéhung des Griinanteils
innerhalb des Plangebietes und / oder
des naheren Umfeldes (++)
[0 Griinkonzept/Griinordnungsplan Aufgrund der Art des Bauleitplan-
vorhanden (+) verfahrens und der angestrebten
O] Volistandiger Erhalt des gem. Ziele ist ein konkretes Grin-
. konzept nicht vorgesehen. Auch
Baumschutzsatzung geschitzten .
werden keine Regelungen zum
Baumbestandes (++)
Baumschutz aufgenommen, so
vernetzten Grinstrukturen (+) Baumschutzsatzung vollum-
O Anpflanzung von Baumen iber die fanglich anzuwenden sind.
Forderung der Baumschutzsatzung
hinaus (+) Im folgenden qualifizierten B-Plan
[0 Verwendung von trockenresistenten Nr. 999 ist die The.mat!lk E.‘Ufzu-
nehmen und soweit mdglich
Baumarten (+) . .
planungsrechtlich zu fixieren.
1 Dachbegriinung mindestens It. Anlage 6
FNP AACHEN*2030 (+)
1 Fassadenbegriinung (+)
I Griinkonzept/Griinordnungsplan nicht
vorhanden (-)
1 Keine Dach- o. Fassadenbegriinung (-)
[ Entfernung von Baumbestand (-)
O Entfernung von Baumbestand, der gem.
Baumschutzsatzung geschutzt ist (--)
MaRnahmen der 0 Verwendung von hellen und/oder
Hitzebewaltigung reflektierenden Materialien fiir
Fassaden, Dacher, Hofflachen, Aufgrund der Art des Bauleitplan-
Stellplatze, Zuwegungen etc. (+) verfahrens und der angestrebten
(1 Bauliche Verschattung, z.B. durch ﬁ',?le :ndull\t/!a[Snahmi? der
Balkone oder Dachubersténde (+) izebewaltiging n,lc .
vorgesehen bzw. nicht mdglich.
[ Offene Wasserflachen (+)
[ Errichtung eines Trinkwasserbrunnens Im folgenden qualifizierten B-Plan
(+) Nr. 999 ist die Thematik aufzu-
[ Errichtung von verschatteten Sitzplatzen nehmen und sgwelt m,09||0h
) planungsrechtlich zu fixieren.
[J Verschattete Wegeverbindungen (+)
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Wassersensible
Stadtentwicklung/
Uberflutungsschutz

A

Reduzierung (+) oder Zunahme (-) von
Flachenversiegelung

Nutzung von Dachbegriinung,
Strallenbegleitgriin und Pflanzen von
Baumen (+)

offene begriinte Entwésserungsmulden
zur langsamen RW-Ableitung (+)

ortsnahe Retention und/oder
Versickerung (+)

Flutrdume fiir gezielte Riickhaltung
(Tiefgaragen, Unterflihrungen etc.)

Regenwassernutzung durch Blrger (+)

Uberflutungsschutz am Gebéude (+)

Aufgrund der Art des Bauleitplan-
verfahrens und der angestrebten
Ziele sind MaRnahmen der
wassersensiblen Stadtent-
wicklung nicht vorgesehen bzw.
nicht méglich.

Im folgenden qualifizierten B-Plan
Nr. 999 ist die Thematik aufzu-
nehmen und soweit mdglich
planungsrechtlich zu fixieren.
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Mobilitat / Verkehr I Flachen fiir Car-Sharing vorgesehen (+)

] Flachen fiir Pedelec-Verleihstation
vorgesehen (+)

[J Fahrradabstellflachen sind iber die
notwendige Anzahl hinaus vorgesehen
(+)

J Mind. 20 % der notwendigen Fahrrad-
abstellflachen sind fir Lastenfahrrader
geeignet (mind. 2,80 m x 1,0 m) (+)

Mobilitatskonzept vorhanden mit Aussagen

u...
Aufgrund der Art des Bauleitplan-
LI ... Fuverkehr (+) verfahrens und der angestrebten
O ... Radverkehr (+) Ziele ist die Erstellung eines
01 ... OPNV (+) Mobilitdtskonzeptes und weiterer
' . Mobilitats-Sharing-Angebote nicht
[ ... geteilter Mobilitat (+) vorgesehen bzw. nicht maglich.
O ... intelligenter Parkraumbewirtschaftung
(+) Im folgenden qualifizierten B-Plan
[0 Verkehrsflachenanteil fir den Nr. 999 ist die Thematik aufzu-

nehmen und soweit méglich

motorisierten Verkehr max. 10 % der . o
planungsrechtlich zu fixieren.

Plangebietsflache (+)

[J Ausbau der StraRen als
Mischverkehrsflache, kein
Durchgangsverkehr (+)

[J E-Mobilitat / Ladeinfrastruktur mit
Nachweis Uber die Netzkapazitét (+)

[J Verbesserung der fuRlaufigen
Durchwegung fiir die Offentlichkeit im
Quartier (+)

[ Keine Flachen fiir Sharing-Angebote
vorhanden (-)

1 Kein Mobilitatskonzept vorhanden (-)

00 Verschlechterung der fuRlaufigen
Durchwegung fiir die Offentlichkeit im
Quartier (-)

Zusammenfassende Bewertung der Planungsphase 2

Plus (Anzahl) Minus (Anzahl) Erlauterungen / verbal-argumentative Zusatzbewertung

6 3 Die Art des Bauleitplanverfahrens sieht keinen stadtebaulichen Entwurf vor und
lasst keinen Raum fiir konkrete Manahmen zum Klimaschutz und der
Klimafolgenanpassung.

Was ist in der nachsten Planungsphase zu beachten?
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Bei der Erstellung der stadtebaulichen Konzeption flir den Gesamtbereich (B-Plan Nr. 999) ist eine gewissenhafte Priifung der
Potentiale und Verankerung im stadtebaulichen Entwurf und Rechtsplan erforderlich und es werden gute Chancen zur
Verbesserung im Hinblick auf eine klimagerechte Stadtentwicklung gesehen.

Planungsphase 3: Umsetzung

a) Klimaschutz und Klimaanpassung im Bebauungsplan

Festsetzung

Gesetzliche Grundlage

Ziel, Festsetzungsmaglichkeit,
MaRnahme

Geplante Festsetzung
und deren Begriindung
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Festsetzungen zu Art (WA,| § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB; Steuerung baulicher Dichte, O ja nein
WR, GE etc.) und Maf} §§ 16 ff. BauNVO A Erhalt bzw. Schaffung von
(GRZ, GFZ, etc.) der Freiflachen, Versiegelung
baulichen Nutzung beschranken
A Festlegung der iberbaubaren Oja X nein
Grundstucksflachen und damit
' auch des Verhaltnisses
zwischen bebauten und
unbebauten Flachen /
Griinflachenanteil
Festsetzen der Bauweise, | § 9 Abs. 1 Nr. 2-3 Gebéaude so ausrichten, dass Oja X nein
der Uberbaubaren und der | BauGB, konkretisiert A Frischluftkorridore erhalten
nicht dberbaubaren durch §§ 22 und 23 bleiben
Grundstiicksflachen (in BauNVvO A Optimierte Ausrichtung zur O ja nein
Form von Baulinien und optimalen Nutzung der
Baugrenzen) sowie der ' Sonnenenergie und geringe
Stellung der baulichen gegenseitige Verschattung,
Anlagen Kompaktheit
Festsetzen von Flachen, | § 9 Abs. 1 Nr. 10 Erhalt bzw. Schaffung von O ja nein
die von der Bebauung BauGB A Freiflachen,
freizuhalten sind und ihre Berlicksichtigung von Luftleit-
Nutzung und Abflussbahnen;
Versiegelung beschranken
A Vermeidung von U ja nein
Verschattungen
Festsetzungen von § 9 Abs. 1 Nr. 12,13 Bereitstellung ausreichender O ja X nein
Flachen fiir die und 21 BauGB Flachen fiir klimavertragliche
Energieversorgung und flr ' Energieversorgung
COqz-sparende Beispiel: BHKW-Standort fir
Energieversorgungskonze Nahwarmenetz
pte
Flachen fiir die § 9 Abs. 1 Nr. 14 Schaffung von O ja nein
Ruckhaltung und BauGB A Niederschlagszwischenspeicher
Versickerung von n (z.B. Mulden, Rigolen,
Niederschlagswasser Zisternen) und
Notwasserwegen fiir
Starkregenereignisse
10




Festsetzen von § 9 Abs. 1 Nr. 15 Erhalt bzw. Schaffung von O ja nein
offentlichen und privaten | BauGB A Griinflachen,
Grinflachen ,ourchgriinung“ von Siedlungen
positive Beeinflussung des
Stadtklimas
Festsetzen von Flachen | § 9 Abs. 1 Nr. 20 Festsetzen von dezentralen O ja X nein
oder Malnahmen zum BauGB A System, z.B. der Mulden- oder
Schutz, zur Pflege und zur Grabenentwasserung (in
Entwicklung von Boden, Kombination mit Festsetzungen
Natur und Landschaft nach § 9 Abs. 1 Nr. 14 - 15);
schriftliche Festsetzungen zur
wasserdurchlassigen
Gestaltung (z.B.: von Zufahrten,
Terrassen oder Stellplatzen)
Festsetzungen zum § 9 Abs. 1Nr. 23b Einsatz erneuerbarer Energien | [ ja nein
Einsatz erneuerbarer BauGB zur Begrenzung von CO2-
Energien ' Emissionen
Strom: z.B. Solarenergie
Warme: z.B. Solarenergie,
Geothermie, Biomasse
Festsetzen von § 9 Abs. 1 Nr. 24 MaBnahmen zum Schutz vor O ja X nein
Schutzflachen die von BauGB A Auswirkungen des
Bebauung freizuhalten Klimawandels wie z.B.
sind und ihre Nutzung Schutzstreifen zum Schutz vor
Uberflutungen bei
Starkregenereignissen
Festsetzen von Bindungen| § 9 Abs. 1 Nr. 25 Festsetzen von Dach- und O ja nein
fur Bepflanzungen und die | BauGB A Fassadenbegriinungen,
Erhaltung von B&umen etc. Erhalt und Neuanpflanzung von
fir einzelne Flachen oder Baumen,
Teile baulicher Anlagen Verbesserung des Kleinklimas
zur Entlastung hitzeexponierter
Bereiche
Festsetzen, dass § 9 Abs. 1 BauGB i. V. Versiegelung beschranken O ja X nein
Stellplatze und Garagen | m. § 12 Abs. 4 BauNVO A
auferhalb der oder § 23 Abs. 5
Uberbaubaren BauNVvVO
Grundstlicksflache nur
unter der
Gelandeoberflache
hergestellt oder dass sie
auf den nicht
Uberbaubaren
Grundstlicksflachen nicht
hergestellt werden diirfen
Festsetzungen zu § 9 Abs. 4 BauGB i.V. Nutzung der Dachflachen fiir O ja nein
Dachform, Dachneigung | mit § 89 BauO NRW Solarenergie und/oder
etc. Dachbegriinung optimieren
1
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Zulassige Anlagen fiir
erneuerbare Energien
ergeben sich aus den
Baugebietsvorschriften der
BauNVO. Eventuell sind
Ausnahmen zuzulassen
(oder Zulassung als
Nebenanlage)

§§1-11und § 14
BauNVvO

ermoglichen

Einsatz erneuerbarer Energien | [ ja

nein

Zusammenfassende Bewertung der Planungsphase 3 a)

Erlauterungen

Die Art des Bauleitplanverfahrens eréffnet keine Mdglichkeiten fiir konkrete Festsetzungen.

Was ist in der ndchsten Planungsphase zu beachten?

Im folgenden B-Plan Nr. 999 sind die Festsetzungskriterien erneut zu priifen und soweit méglich verbindlich zu regeln.

b) Klimaschutz und Klimaanpassung in vertraglichen Regelungen

Baustandards

[ Cradle2Cradle (+)

Ziel Vereinbarungen (Beispiele) Erlauterung
Realisierung energetischer [J Energetische Baustandards (iber gesetzlichen Keine vertraglichen Regelungen
Standard hinaus moglich.

Effiziente Energieversorgung

O Vorgabe bestimmter Heizungsanlagen (z.B.
Brennwerttechnik bei bestehender
Gasversorgung)

O Anschluss- und Benutzungsverpflichtungen fiir
Fern- oder Nahwarmeeinrichtungen

O Sicherung von Versorgungsflachen und -
leitungen

[ Festlegung zentrale/dezentrale
Warmeversorgung

O Festlegung Wahl des Energietragers

O Effiziente Speicherung und Verteilung der
Warme

[0 Festlegung eines regenerativen Anteils der
Energieversorgung

Keine vertraglichen Regelungen
maoglich.

Nutzung erneuerbarer Energien
zur Strom- und
Warmeerzeugung

O Verpflichtung zu aktiver Solarenergienutzung
oder andere erneuerbare Energien

Keine vertraglichen Regelungen
moglich.
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Durchliiftung

A

Nachweise zum Einfluss der Planung auf lokale
Durchliiftungssituationen, Auswirkungen auf die
Kalt-/Frischluftversorgung

Keine vertraglichen Regelungen
moglich.

Frei-/Griinflichengestaltung

A

|

O
O
O
O

O

Erhaltung/Entwicklung/Gestaltung von
Griinflachen

Begriinung von Stellplatzen/Tiefgaragen
Dach- und Fassadenbegriinungen
Baumersatzpflanzungen

Vorschreiben wasserdurchl@ssiger Bodenbelage
(Entsiegelung)

Bewirtschaftung des Regenwassers

Keine vertraglichen Regelungen
maoglich.

Umsetzung / Sicherung

A

O

|

|
|

Bindung an die Ziele eines Mobilitatskonzeptes
(sofern eines vorliegt)

Bindung an die Ziele eines Energiekonzeptes
(sofern eines vorliegt)

Bindung an ein Verfahren zur Uberpriifung der
Standards (Qualitatssicherung)

Teilnahme an Férderprogrammen

Vertragsstrafen bei Abweichungen

Keine vertraglichen Regelungen
moglich.

Zusammenfassende Bewertung der Planungsphase 3 b)

Erlauterungen

Keine vertraglichen Regelungen méglich.
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Bebauungsplan Nr. 999A

Antoniusstrae
(nur schriftliche Festsetzungen)

| M 1:1000
mmmm mm Geltungsbereich

= == == Flachenbegrenzungslinie

MK 1, MK 2, MU siehe schriftliche Festsetzungen

Der Planungsausschuss hat in der Sitzung am

gemal § 2 (1) BauGB die Aufstellung und geman § 3 (2) BauGB
die offentliche Auslegung dieses Planes beschlossen.
Aachen, den

Die Oberbirgermeisterin
Im Auftrag:

/
gg\enspqun_ef\?‘f‘g? - _;7 /

Dieser Plan hat gemaf § 3 (2) BauGB in der Zeit
vom bis
offentlich ausgelegen.

Aachen, den

Die Oberburgermeisterin
Im Auftrag:

Dieser Plan ist aufgrund von Stellungnahmen ge-
andert worden. Die Anderungen sind eingetragen.

Der geanderte Plan hat gemal} § 4a (3) BauGB in
Anwendung desb§ 3 (2) BauGB in der Zeit
m s

vom i
offentlich ausgelegen.
Aachen, den

Die Oberbirgermeisterin
Im Auftrag:

Dieser Plan ist gemaf § 10 (1) BauGB vom Rat
der Stadt Aachen am als Satzung
beschlossen worden.

Aachen, den

Die Oberburgermeisterin
In Vertretung:

Es wird bestatigt, dass der Bebauungsplan den Ratsbeschllssen entspricht
und dass alle Verfahrensvorschriften bei dem Zustandekommen beachtet
worden sind.

Aachen, den

Oberblrgermeisterin

Dieser Plan ist gemaf § 10 (3) BauGB mit der am
erfolgten Bekanntmachung des
Satzungsbeschlusses in Kraft getreten.
Aachen, den
\ / Die Oberbirgermeisterin
! Im Auftrag:
°° © \ (»,\@
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