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hier:

- Bericht Uiber das Ergebnis der erneuten Beteiligung der
Offentlichkeit gemiR § 4a (3) BauGB

- Bericht Uiber das Ergebnis der erneuten Beteiligung der Behorden
gemaR § 4a (3) BauGB

- Empfehlung zum Satzungsbeschluss

Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
04.05.2022 Bezirksvertretung Aachen-Mitte Anhorung/Empfehlung
05.05.2022 Planungsausschuss Anhdrung/Empfehlung

Beschlussvorschlag:

Die Bezirksvertretung Aachen-Mitte nimmt den Bericht der Verwaltung Uber das Ergebnis der

erneuten oOffentlichen Auslegung zur Kenntnis.

Sie empfiehlt dem Rat, nach Abwagung der privaten und 6ffentlichen Belange, die Stellungnahmen
der Offentlichkeit sowie der Behdrden zur erneuten éffentlichen Auslegung, die nicht beriicksichtigt
werden konnten, zuriickzuweisen und den Bebauungsplan Nr. 999 A - Antoniusstrale - gemafs § 10

Abs. 1 BauGB als Satzung zu beschliefl3en.

Der Planungsausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung tber das Ergebnis der erneuten

offentlichen Auslegung zur Kenntnis.

Er empfiehlt dem Rat, nach Abwagung der privaten und 6ffentlichen Belange, die Stellungnahmen der
Offentlichkeit sowie der Behdérden zur erneuten 6ffentlichen Auslegung, die nicht berlicksichtigt
werden konnten, zuriickzuweisen und den Bebauungsplan Nr. 999 A - Antoniusstrale - gemaf § 10

Abs. 1 BauGB als Satzung zu beschliel3en.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Folge-
konsumtive Ansatz Ansatz Folge-
ener Ansatz ener Ansatz kosten
Auswirkungen 20xx 20xx ff. kosten (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):
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Klimarelevanz

Bedeutung der MaBRnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die

Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme flr den Klimaschutz

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

X

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grof3 nicht ermittelbar
X

Zur Relevanz der MalRnahme fiir die Klimafolgenanpassung

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine

positiv

negativ

nicht eindeutig

X

GroRenordnung der Effekte

Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven MalRnahmen):

Die Erhohung der CO,-Emissi

gering
mittel

grol3

gering
mittel

grol3

unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)

80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)

mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)

onen durch die MaRnahme ist (bei negativen MaRnahmen):

80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)

mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:
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vollstandig

Uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)
nicht

nicht bekannt

Ausdruck vom: 28.06.2023

3von 273 in Zusammenstellung

Seite: 3/13




Erlauterungen:

1. Bisheriger Verlauf des Planverfahrens / Beschlusslage

Bebauungsplan Nr. 999 - AntoniusstralRe/Mefferdatisstralle -

Der erste Aufstellungsbeschluss fiir den Bereich zwischen der KleinkoInstralRe, der Mefferdatisstralie
und dem Blichel einschliel3lich der Antoniusstralle wurde am 01.12.2005 gefasst mit dem Ziel der
»Aufwertung und der Steuerung von Vergniigungsstatten, Spielhallen und Bordellnutzung®.

Gleichzeitig liefen die Planungen zum Abriss des Parkhauses und zur Neubebauung an.

Der Aufstellungsbeschluss vom 28.02.2013 (A 250) erganzte den o.g. Aufstellungsbeschluss um das
Ziel, die Realisierung von Kerngebietsnutzungen im gesamten Plangebiet zu ermdglichen und
Vergniigungsstatten in diesem Bereich auszuschlieRen. Mit Beschluss vom 05.12.2013
(FB61/1018/WP16) wurde als geanderte stadtebauliche Zielsetzung die stadtebauliche Aufwertung
und Realisierung einer Kerngebietsnutzung mit unterschiedlichen Nutzungsschwerpunkten
beschlossen. In diesem Zusammenhang wurde die Konzentration der Bordelle in der 6stlichen

Antoniusstralie favorisiert.

2015 wurde der stadtebauliche Wettbewerb ,Altstadtquartier Blichel“ ausgelobt. Zur Umsetzung des
Wettbewerbsergebnisses wurde die stddtebauliche Zielsetzung des Aufstellungsbeschlusses am
25.02.2016 (FB61/0358/WP17) konkretisiert und 2017 eine friihzeitige Beteiligung im
Bebauungsplanverfahren auf dieser Grundlage durchgefiihrt (FB61/0673/WP17).

Nach Ruckzug der Hauptinvestoren aus dem Projekt 2019 wurden das Parkhaus sowie weitere
Grundstuicke von der Stadt Aachen erworben und anschlieRend an die neu gegriindete
Stadtentwicklungsgesellschaft (SEGA) Ubertragen. Eine neue Projektstruktur unter Federfihrung der

Stadt entstand fir das stadtische Projekt ,Altstadtquartier Buichel“.

Am 11.07.2019 wurde im Planungsausschuss ein Uberblick (iber den Stand der Planungen gegeben
und gleichzeitig die Wiederaufnahme der Vorbereitenden Untersuchungen im Bereich Antoniusstralie
| Mefferdatisstral’e beschlossen (FB61/1239/WP17). Das Ergebnis der Vorbereitenden
Untersuchungen soll die Grundlage fir die Entscheidung Uber die Anwendung des Sanierungsrechtes

bilden, insbesondere den Erlass einer Sanierungssatzung gemal § 142 Baugesetzbuch (BauGB).

Am 09.01.2020 wurde das Projekt Altstadtquartier Blchel im Planungsausschuss 6&ffentlich vorgestellit.
Zum einen wurden die stadtebaulichen Ziele des Innenstadtkonzeptes dort bestatigt:

- stadtebauliche Neuordnung des Viertels

- Neubebauung des Parkhausgrundstlicks und seiner Umgebung mit einer Mischnutzung

- Ausweitung der FuBgangerbereiche in der Altstadt

- flachenmaRige Reduzierung der Prostitutionsnutzung
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Zum anderen wurden die Themen ,Wissen®, ,Wohnen“ und ,Wiese* als beispielhafte, imagestarkende
Planungsbausteine vorgestellt. Der Ausschuss hat die Verwaltung beauftragt, das Verfahren zur

Entwicklung des Altstadtquartiers Blchel in der vorgestellten Form weiterzufiihren.

Am 26.08.2020 hat der Rat nach Empfehlungsbeschluss im Planungsausschuss vom 20.08.2020 (FB
61/1500/WP 17) die neuen Planungsziele fiir den Gesamtbereich des Bebauungsplanes Nr. 999 -
Antoniusstrale / Mefferdatisstralle - wie folgt beschlossen:
- stadtebauliche Aufwertung und Entwicklung einer angemessenen stadtebaulichen
Struktur und architektonischen Gestaltung mit einem vielfaltigen innenstadt- bzw.

altstadttypischen Nutzungsangebot

Die neuen Planungsziele fir den Teilbereich um die Antoniusstrafde wurden wie folgt beschlossen:
- Konzentration der Prostitution in einem raumlich noch festzulegenden Teilbereich der
AntoniusstralRe
- Umnutzung von Teilbereichen fir andere altstadttypische Nutzungen (ohne Prostitution)
- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich
- Verringerung der negativen Auswirkungen (, Trading-Down-Effekt") der
Prostitutionsnutzung auf die Umgebung

- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

Unter Berlicksichtigung der 0.g. Zielsetzung und unter Beriicksichtigung der 6ffentlichen Belange
(Soziales, Sicherheit...), der Belange der Eigentimer*innen und der dort Tatigen sollte die Verwaltung
ein Konzept erarbeiten, das klart, in welchem Bereich der Antoniusstralie durch eine Konzentration

der Prostitution méglichst viele Belange bericksichtigt werden.

Bebauungsplan Nr. 999 A —Antoniusstralle — nach § 13 a BauGB

Far den Teilbereich um die Antoniusstral3e soll gemaf} Beschluss des Rates vom 26.08.2020

(FB61/1500/WP17) zum einen ein Konzept zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstralle
und zum anderen ein eigener Bebauungsplan fiir den Teilbereich AntoniusstralRe erarbeitet werden.
Grund fir dieses zeitlich vorab laufende Verfahren sind dringende Entscheidungen im Bereich der
Antoniusstrale in Bezug auf die Zulassigkeit von Bordellen, insbesondere eine auslaufende
Veranderungssperre, die am 16.05.2018 beschlossen und mit Beschluss am 18.03.2020 um ein
weiteres Jahr verlangert wurde. Mit Beschluss des Rates vom 19.05.2021 wurde diese nochmals um
ein weiteres Jahr bis zum 29.05.2022 verlangert; eine weitere Verlangerung ist aus rechtlichen

Griinden nicht méglich.
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Abgrenzung der Geltungsbereiche

Die erste offentliche Auslegung des Bebauungsplanes Nr. 999 A —Antoniusstrale- wurde am
14.01.2021 vom Planungsausschuss nach Empfehlungsbeschluss der Bezirksvertretung Mitte am
13.01.2021 beschlossen (FB 61/0032/WP18). In der Zeit vom 08.02.2021 bis 09.03.2021 wurde die
Planung 6ffentlich ausgelegt und die betroffenen Behdrden wurden beteiligt. Die Burger*innen hatten
die Moglichkeit, sich schriftlich zu der Planung zu duf3ern. Die Planung war zusatzlich im Internet

einsehbar.

Aufgrund zahlreicher Eingaben der Offentlichkeit — insbesondere von Eigentiimer*innen — wurden
verschiedene Themen des Bebauungsplanes einer Prifung unterzogen. Im Ergebnis gelangte die
Stadtverwaltung zu der Einschatzung, dass die Festsetzung der Baugebiete aus Griinden der
Rechtssicherheit und der besseren Umsetzung der Planungsziele teilweise gedndert werden soll.
Nach Empfehlungsbeschluss zur erneuten 6ffentlichen Auslegung der Bezirksvertretung Mitte am
24.11.2021 erfolgte der Beschluss des Planungsausschusses dazu am 02.12.2021
(FB61/0261/WP18). Der Entwurf des Bebauungsplanes wurde die in der Zeit vom 04.01. bis
04.02.2022 gemal’ § 4a Abs. 3 BauGB erneut 6ffentlich ausgelegt.

Planungsidee ,Wiese"

Am 15.04.2021 hat der Planungsausschuss beschlossen, die Planungsidee ,Wiese“ zur Grundlage
des nachfolgenden stadtebaulichen Konzeptes fur den Gesamtbereich des Bebauungsplanes Nr. 999
- AntoniusstraRe/Mefferdatisstralle - zu machen (Dez.I1I/003/WP18). Die stadtebauliche Idee
entstammt dem Ergebnis der Planungswerkstatt, die die Stadt Aachen in der Zeit von November 2020
bis Januar 2021 unter Beteiligung interner und externer Fachplaner*innen, der Offentlichkeit und der
Politik erarbeitet hat. Dabei wurden gleichwertig die Nutzungsschwerpunkte ,Wiese*, ,Wissen“ und
~Wohnen* vertieft. Zielrichtung war eine stadtebauliche Lésung fir das Areal des ehemaligen
Parkhauses, welches im Jahr 2021 abgebrochen wurde und welches eine zentrale Rolle bei der
Entwicklung des Altstadtquartiers Blichel spielen wird. Aufgabenstellung war es, Lésungen zu

entwickeln, die auch ohne Inanspruchnahme privater Grundstlicke umsetzbar sind.
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Stadtebauliches Konzept ,Wiese*

Erlauterungen aus der Vorlage des Planungsausschusses vom 15.04.2021

,Die Planungsidee ,Wiese" schafft ein Angebot fiir die gesamte Aachener Stadtgesellschaft, was vom
Empfehlungsgremium der Werkstatt sehr begriiRt wurde. Die prozesshafte Idee bietet eher eine
Entwicklungsstrategie denn ein konkretes stadtebauliches Konzept. Das Gremium unterstiitzt den
Ansatz, damit einen Beitrag zur sukzessiven Neuinterpretation des Stadtzentrums (Platz zum Leben)
und vorsorglich auf den prognostizierten, abnehmenden Bedarf an Einzelhandels- und
Gewerbeflachen zu reagieren. Die kreativen Zwischennutzungsideen (,von temporar zu permanent®)
bieten eine Inspirationsquelle auch fiir die beiden anderen Arbeiten bzw. Nutzungsszenarien. Die
Frage, ob der mit der Entwicklung des Altstadtquartiers Blichel angestrebte Mehrwert fur die
Stadtgesellschaft besser durch bauliche Verdichtung im urbanen Stadtquartier — das die Schaffung
von Raumen fir Wohnen, Wissen, Kultur etc. Gberhaupt erst ermdglicht - oder durch ein groRziigiges
Plus von o6ffentlichem Freiraum erzielt werden kann, wird aufgeworfen und differenziert beraten.
Grundsatzlich wird die ,Wiese“ als Frequenzbringer eingeschatzt.

Die Planung versucht keine Stadtreparatur. Die vernachlassigten Riickseitensituationen der
AntoniusstraRe und Mefferdatisstral3e bleiben prasent. Die Arbeit stellt stattdessen drei einfache
Solitédre um eine zentrale Grin- und Wasserflache. Die Programme der drei Hauser (,Mdglichkeiten,
Wissen, Wohnen®) orientieren sich an den Vorschlagen der Stadtmacher*innen. Als Fixpunkt fir den
groRRziigigen Stadtraum wird allein ein hoher funktionaler und architektonischer Anspruch an die drei
Hauser gefordert. Wichtig ist zudem eine hohe Flexibilitat der Nutzbarkeit, um eine dauerhafte
Lebendigkeit und Attraktivitat zu gewahrleisten.

Nimmt man den engeren Planungsumgriff (Flachen der stadtischen Entwicklungsgesellschaft SEGA)
in den Fokus, ist die Wiese hinsichtlich des Verhaltnisses zwischen Freiflache und ,uberbauter”
Flache zu prifen®.

(Hinweis zu den oben genannten Stadtmacher*innen: Um erste Bausteine eines tragfahigen neuen

Nutzungsprogrammes zu identifizieren, hat die stadtische Entwicklungsgesellschaft (SEGA)
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gemeinsam mit der Stadt Aachen im Frihjahr 2020 ein 6ffentliches Interessensondierungsverfahren
durchgefihrt und zukilnftig Nutzer*innen wie Investierende angesprochen, ihr Interesse zu bekunden
und ihre Programmideen zu nennen und zu beschreiben. Im Rahmen dieses Sondierungsverfahrens
wurden Einsendungen der Ideengeber*innen und die Einsendungen der Stadtmacher*innen
differenziert und im August 2020 unter Mitwirkung aller Verfasser*innen betrachtet. Uber Verlauf und
Ergebnis des Sondierungsverfahrens hat die Verwaltung in den Sitzungen des Planungsausschusses
am 20.08.2020 und 08.10.2020 berichtet.)

Aus dem Beschluss geht hervor, dass ein wichtiger Eckpunkt bei der weiteren Bearbeitung die sehr
sorgfaltige Prifung ist, ob und wie eine weitere Anknlpfung an die AntoniusstralRe stadtebaulich
gestaltet werden kann.

Im Nachfolgenden sind die Abgabeplane zur Erlauterung dargestellt:

,'- 3
4 LA - A
b : ‘\.1 o 3 e
. .' '—.:‘ _-\ 4

[T ———— TukGnTtiges Entwiokiungapoteneis! (EG) M TLOGD

Planungsidee Wiese (engerer Planungsraum) (Entwicklungspotenzial)

Weiterentwicklung der Planungsidee ,Wiese*

2021 wurde die Planungsidee weiterentwickelt und dazu das Planungsburo trint+kreuder dna
Architekten aus Kdln beauftragt. Das Biro wird zur Sicherung der freiraumgestalterischen Qualitat
durch das Biro scape Landschaftsarchitekten aus Disseldorf unterstiitzt. Es wurden drei
Planungsvarianten ausgearbeitet, die am 13.01.2022 dem Planungsausschuss vorgestellt wurden.
Eine offentliche Vorstellung und Erérterung haben am 28.01.2022 stattgefunden. Der Auftrag an die
Planer*innen war, zunachst alle drei Varianten weiter auszuarbeiten unter Berticksichtigung der
Eigentumsverhaltnisse, um jeweils eine sinnvolle Planung auch ohne private Eigentimer*innen im

Plangebiet mit zu entwickeln.

Am 10.03.2022 wurde dem Planungsausschuss eine Weiterbearbeitung der Planung in Form der zwei
favorisierten Varianten ,Geteilte Wiese® und ,Offene Wiese* vorgestellt. Voraussichtlich wird in der
Sitzung am 05.05.2022 ein weiteres Zwischenergebnis mit der Favorisierung einer Planungsidee
vorgelegt. Erst im Nachgang zu diesen Zwischenentscheidungen ist die eigentliche Erarbeitung des
Rahmenplanes / Stadtebaulichen Entwurfs fiir das Gesamtgebiet des Bebauungsplanes Nr. 999
vorgesehen. Dieser wird voraussichtlich Ende 2022/ Anfang 2023 vorliegen und dem
Planungsausschuss zum Beschluss vorgelegt werden. Nachfolgend sind die zwei diskutierten

Planungsideen (hier jeweils ohne und mit Einbeziehung privater Grundstiicke) dargestellit.
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Uberlagerung mit dem Bebauungsplan Nr. 999 A

Die Planungsideen ,Wiese“ Uberlagern das Plangebiet als ,Zukunftsperspektive®. Die dargestellte
»Zukunftsperspektive® ist als Variante einer Weiterentwicklung und nicht als bindende Vorgabe fiir den
weiteren Planungsprozess zu verstehen.

Die Inhalte des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes Nr. 999 A werden mit seiner Rechtskraft
innerhalb seines Geltungsbereichs zu geltendem Recht (Baugebiete Urbanes Gebiet, Sondergebiet —
Gastronomie, Einzelhandel, Dienstleistungen — und Sondergebiet — Bordelle -) und damit fur die
Uberlagernden Teilbereiche verbindlich. Die planungsrechtlichen Inhalte des Bebauungsplans Nr. 999

A sind daher bei der kiinftigen Bearbeitung der Plankonzeption zu berlcksichtigen.

Das Ergebnis der Plankonzeption wird bei der Erarbeitung des Rahmenplanes/stadtebaulichen
Entwurfs entstehen. Es flie3t nachfolgend in den qualifizierten Bebauungsplan Nr. 999 ein, der den
einfachen Bebauungsplan Nr. 999 A dann tberlagern soll. Das formelle Planverfahren zum gréReren
Bebauungsplan Nr. 999 ist im Anschluss an den Abschluss der stadtebaulichen Planung vorgesehen.
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2, Bericht iiber das Ergebnis der erneuten Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 4a (3)
BauGB
Die erneute offentliche Auslegung erfolgte in der Zeit vom 04.01.-04.02.2022. Im Rahmen der

offentlichen Auslegung sind 11 Eingaben eingegangen.

Zentraler Inhalt der Eingaben ist die Interessenbekundung von Eigentiimer*innen und Betreiber*innen
als Pachter*innnen / Mieter*innen in der Antoniusstrale, ihre Nutzung Bordell dort, wo sie geman
Entwurf des Bebauungsplanes nicht mehr zulassig sein soll, weiter zu betreiben. In der Regel
deklarieren sie Bestandsschutz fir ihre Nutzung und halten die gemaR Bebauungsplan vorgesehenen
Nutzungen flr nicht umsetzbar und/oder nicht rentabel. Die Abwagungsvorschlage der Verwaltung
stellen dar, dass bis auf ein Grundsttick kein Bestandsschutz fur die Bordellnutzung besteht, da keine
Bau- oder Nutzungsgenehmigungen vorliegen. Somit geht es in erster Linie um die
Abwagungsentscheidung, dass der Wunsch nach Weiterflihrung der Nutzung Bordell im Mittel- und im
Westteil der Antoniusstrale als private Belange nachrangig gegentiiber den stadtebaulichen Zielen der
Stadt als 6ffentliche Belange zu werten sind. Ziel der Stadt ist es, die Bordellnutzungen in der Strale
im Ostlichen Teil zu konzentrieren und damit das gesamte Quartier aufzuwerten und neue
zukunftsweisende Nutzungen zu etablieren, die der gesamten Stadtgesellschaft zugutekommen.
Diese Abwéagungsentscheidung entzieht den Eigentimer*innen jedoch nicht eine wirtschaftliche
Nutzung ihrer Grundstiicke, sodass deren grundsatzliches Interesse an einer wirtschaftlichen Nutzung
berticksichtigt wird. Ahnliches gilt fiir die Belange der Betreiber*innen als Mieter*innen / Pachter*innen
von Grundstlicken bzw. Gebauden. Diese kdnnen ihren Betrieb durch Verlagerung in ein anderes

geeignetes Gebaude weiterbetreiben.

Zwei Eigentimer*innen regen die Erweiterung des Geltungsbereichs an, um weitere Grundsticke in
ihrem Eigentum planungsrechtlich mit der Nutzung Sondergebiet 1 — Bordelle — oder mit der Nutzung
Urbanes Gebiet zu sichern. In beiden Fallen wird die Erweiterung abgelehnt, da nur fur die unmittelbar
an der Antoniusstrale gelegenen Grundstiicke die Steuerung der Nutzung — insbesondere der
Prostitutionsnutzung — erforderlich und auch vorgesehen ist. Die Nutzung der angrenzenden
Grundstiicke, die nicht im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 999 A liegen, wird erst im
Rahmen der Erarbeitung des stadtebaulichen Entwurfs und des Bebauungsplanes Nr. 999 festgelegt.
Die Planungstuberlegungen sind nach derzeitigem Stand noch nicht abgeschlossen und missen
abgewartet werden.

Ein Eigentimer regt die Verkleinerung des Geltungsbereiches an, um die Festsetzung Sondergebiet -
Bordelle — auf seinem Grundstiick zu verkleinern. Er spricht sich gleichzeitig gegen eine Nutzung
seines Grundstiicks als Bordell aus. Dieses Grundstiick mit einer GroRe von ca. 440 m? hat eine
zentrale Rolle fiir die Unterbringung von Bordellbetrieben in der Konzentrationszone. Durch dessen
Nutzung soll die heutige Anzahl von ca. 100 Prostitutionsarbeitsplatzen nach Verlagerung wieder
erreicht werden. Das stadtebauliche Ziel hat eine so wesentliche Bedeutung, dass der
Eigentimerwunsch nach einer anderen Nutzung bzw. nach einer Verkleinerung des Geltungsbereichs

im Rahmen der Abwéagung zuriickgestellt wird.
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Weitere Eingaben kommen von Blrger*innen, die nicht Eigentiimer*innen in der Antoniusstrale sind.
Sie sprechen sich zum Teil grundsatzlich gegen die Prostitution und zum Teil fir eine komplette
Verlagerung der Prostitution aus. Die Prostitution ist in Deutschland legal und ist Teil der
Lebenswirklichkeit. Die Vorteile der Beibehaltung der Prostitution in der Antoniusstralle werden in den
Abwagungsvorschlagen der Verwaltung dargestellt. Fur die Arbeitsbedingungen und den Schutz der
Prostituierten kann die Uberwachung der Vorschriften des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG)
wirksamer sein, wenn die Prostitution in der Antoniusstralde verbleibt. Die grundsatzliche Beibehaltung
der Prostitution bei gleichzeitiger Konzentration in einem Bereich tragt indirekt zur Stabilisierung der
Arbeitsverhaltnisse bei. Die Vermeidung negativer Begleiterscheinungen der Prostitution kdnnen nicht

Uber den Bebauungsplan geregelt werden.

In einer Eingabe wird die Zuldssigkeit der Festsetzung von sonstigen Sondergebieten (SO) gemal §
11 BauNVO fiir Teile der AntoniusstralRe in Frage gestellt. Die rechtliche Zulassigkeit wird anhand von

Rechtsprechung und Literatur ausfiihrlich untermauert.

In weiteren Eingaben wird die Frage gestellt, ob die Konzeption der Konzentration der Prostitution in
der Antoniusstralie umgesetzt werden kdnne, wenn die Sperrbezirksverordnung nicht gleichzeitig
geandert wird. Die Sperrbezirksverordnung wird als Hindernis zur Umsetzung der Planung genannt.
Die sogenannte Sperrbezirksverordnung ist die ,Verordnung zum Schutz der Jugend und des
offentlichen Anstands fir den Bereich der Stadt Aachen® vom 29.04.2009. Sie hat keine unmitttelbare
Wirkung auf die Nutzung der Gebaude, sondern regelt die Prostitutionsnutzung auf den 6ffentlichen
Strallen, Wegen und Platzen. Sie kann von der Bezirksregierung Kéln geandert werden, wenn sich

die Verhaltnisse in der Antoniusstralle andern.

Die schriftlichen Eingaben der Burger*innen sowie die Stellungnahmen der Verwaltung hierzu sind der
Vorlage als Anlagen (Eingaben Offentlichkeit, Abwagungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung)
beigefugt.

Die Anregungen aus der erneuten 6ffentlichen Auslegung haben zu keiner Anderung der Planung
geflhrt. Die Begriindung wurde redaktionell Gberarbeitet und erganzt um aktuelle Entwicklungen (z.B.
zum Thema Planungsidee ,Wiese®) und aufgrund neuer Aspekte durch vorgebrachte Eingaben (z.B.
Forderungen zum Bestandschutz flir genehmigte und ungenehmigte Nutzungen, Abwagung der
Eigentimerbelange sowie auch der Belange von Betreiber*innen / Mieter*innen / Pachter*innen).
Hierzu hat es fachliche Empfehlungen und Unterstiitzung durch den Fachbereich Recht und

Versicherung und eine externe Anwaltskanzlei gegeben.

3. Bericht iiber das Ergebnis der erneuten Beteiligung der Behorden gemaR § 4a (3) BauGB
Parallel wurden 23 Behoérden und sonstige Trager offentlicher Belange am Verfahren beteiligt. 7
Behdrden haben eine Stellungnahme abgegeben. Eine davon hat eine relevante Anregung zur

Planung abgegeben.

Vorlage FB 61/0381/WP18 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 28.06.2023 Seite: 11/13

11 von 273 in Zusammenstellung



Die Eingaben der Behdrden sowie Stellungnahmen der Verwaltung hierzu sind der Vorlage ebenfalls

als Anlage (Abwagungsvorschlag Behoérden) beigeflgt.

Es wurde aktuell vom Polizeiprasidium Aachen lediglich die Stellungnahme zur ersten 6ffentlichen
Auslegung aufrechterhalten. Damit ist die Stellungnahme von 2021 und auch die von 2017 relevant,
da auf diese im Schreiben von 2021 hingewiesen wird. Mit diesen Stellungnahmen hat sich der
Planungsausschuss bereits in seiner Sitzung am 02.12.2021 beschaftigt und die Bedenken und
Anregungen zurlickgewiesen (FB61/0261/WP18).

Die Bedenken gegen die Planung aus der Eingabe von 2017 werden erneut vorgebracht. Es handelt
sich um die grundsétzlichen Bedenken gegen die Beibehaltung der Prostitution in der AntoniusstralRe.
Die komplette Verlagerung der Prostitution wurde schon im Rahmen der Erarbeitung des
Bebauungsplanes Nr. 999 als keine sinnvolle stddtebauliche Lésung gesehen, sondern das Ziel der
Stabilisierung der langjahrig vorhandenen Struktur der Bordellbetriebe — auch zum Schutz der
Prostituierten — verfolgt. Die grundsatzliche Beibehaltung der Prostitution in einem Teilbereich der
AntoniusstraRe wurde durch Beschluss des Planungsausschusses vom 18.05.2017
(FB61/0673/WP17) zur Programmberatung zum Bebauungsplan Antoniusstral’e / Mefferdatisstralle
und dessen Bestatigung durch mehrheitlichen Beschluss des Rates am 14.06.2017 (Dez
[1/0012/WP17) bekraftigt.

Die Anregungen aus der Eingabe von 2021 werden erneut vorgebracht. Diese betreffen zum einen
Sicherheitsaspekte wie die gute Einsehbarkeit und gute Befahrbarkeit der Antoniusstrafle mit
Einsatzfahrzeugen. Zum anderen wird die Erhéhung der Frequenz der Besucher*innen der
AntoniusstralRe durch gastronomisches Angebot als kritisch sehen und vorgeschlagen, nur zeitlich
antizyklische Nutzungen vor 20:00 Uhr zuzulassen, insbesondere an den Wochenendtagen wie
Freitag und Samstag. Einbauten in die Straf3e sind nicht geplant und klare Gebaudestrukturen ohne
nicht einsehbare Ecken werden in der jetzigen Baustruktur bleiben. Mehr Flache flr Einsatzfahrzeuge
kann jedoch nicht bereitgestellt werden. Die bisherigen 6ffentlichen Verkehrsflachen bleiben jedoch
erhalten. Der Anregung, nur Nutzungen zuzulassen, die vor 20:00 Uhr stattfinden, wird nicht gefolgt,
da dies unvereinbar mit den Zielen der Aufwertung der Innenstadt mit einem vielfaltigen Nutzungsmix
ist. Ebenso ist die planungsrechtliche Umsetzung und die Begriindung aus rechtlichen Grinden kaum

moglich.

Die Eingabe flihrte nicht zu einer Anderung der Planung.

4. Klimanotstand

Entsprechend dem Ratsbeschluss vom 19.06.2019 sollen die Auswirkungen der Beschliisse
hinsichtlich der Klimaschutz- und Klimaanpassungsaspekte dargestellt werden, um den Gremien bei
der Entscheidungsfindung zu helfen. Weiterhin ist gemaR Ratsbeschluss vom 26.08.2020 die
Klimarelevanz darzustellen.
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Die Klimacheckliste ist der Vorlage als Anlage beigefligt. In deren Auswertung zeigt sich, dass Vorteile
in der guinstigen infrastrukturellen Anbindung des Plangebiets liegen und weiterhin in der giinstige
Sud-Ausrichtung der Gebaude zur potenziellen Nutzung der Sonnenenergie. Die Nachteile sind eine
hohe Versiegelung und wenig Freiflachen. Der Planbereich ist Giberwiegend bebaut und damit bereits
stark versiegelt. Er liegt innerhalb des Belastungsbereichs Stadtklima der Innenstadt, fir den eine
maximale Versiegelung von 60 % und Dachbegriinungen empfohlen werden.

Der einfache Bebauungsplan enthalt jedoch nur Festsetzungen zur Art und nicht zum Mal} der
Bebauung, somit wird kein Einfluss auf die Versiegelung genommen und auch keine Dachbegriinung
festgesetzt. Die Ubrigen Malistabe ergeben sich aus den Anforderungen des § 34 BauGB. Die
stadtische Grun- und Gestaltungssatzung gilt davon unabhangig bereits jetzt.

Bei einer weiteren Qualifizierung des Planbereichs Uber einen qualifizierten Bebauungsplan fur den
gesamten Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 999 - Antoniusstrale/Mefferdatisstralie - kann
auf diese Aspekte des Klimaschutzes und der Klimaanpassung Riicksicht genommen und

entsprechende Festsetzungen getroffen werden.

5. Empfehlung zum Satzungsbeschluss
Die Verwaltung empfiehlt, die Anregungen aus der Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung zur
erneuten Offenlage - soweit sie nicht in die Planung eingeflossen sind — zurlickzuweisen und den

Bebauungsplan Nr. 999 A - Antoniusstralle - als Satzung zu beschliel3en.

Anlage/n:

Ubersichtsplan

Luftbild

Rechtsplan

Schriftliche Festsetzungen

Begrindung

Eingaben Offentlichkeit

Abwagungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung

Abwagungsvorschlag Behérden

© o N o g R Db~

Klimacheckliste
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Dieser Plan ist gemall § 10 (1) BauGB vom Rat
der Stadt Aachen am

beschlossen worden.

Aachen, den

Es wird bestatigt, dass der Bebauungsplan den
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Bebauungsplan Nr. 999A

Antoniusstrafe
(nur schriftliche Festsetzungen)
M 1:1000

Der Planungsausschuss hat in der Sitzung am 14.01.2021
gemaly § 3 (2) BauGB die 6ffentliche Auslegung
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Aachen, den 25.01.2021
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gez. Strehle
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offentlich ausgelegen.
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als Satzung
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Oberbirgermeisterin
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Bebauungsplan Nr. 999 A Schriftliche Festsetzungen zum Satzungsbeschluss
- Antoniusstralie / Mefferdatisstralle - Fassung vom 12.04.2022

GemaR § 9 Baugesetzbuch (BauGB) sowie der Baunutzungsverordnung (BauNVO) und der Bauordnung NRW
(BauO NRW) jeweils in der derzeit geltenden Fassung wird festgesetzt:

Planungsrechtliche Festsetzungen

1. Art der baulichen Nutzung
1.1 Sondergebiete
1.1.1 Sondergebiet 1 -Bordelle- (SO 1)

Die Flurstiicke, die im Lageplan mit der Ziffer 1 markiert sind, werden als Sondergebiet Bordelle festgesetzt.
Im Sondergebiet 1 sind folgende Arten von Nutzungen, Betrieben und Anlagen zuléssig:

e Bordelle und bordellartige Betriebe sowie der Austibung der Prostitution dienende Einrichtungen

o Wohnungen flr Aufsichts- und Bereitschaftspersonen, Betriebsinhaber*innen und Betriebsleiter*innen.
Der zulassige Storgrad von Nutzungen, Betrieben und Anlagen entspricht dem Stérgrad eines Kerngebietes.

1.1.2 Sondergebiet 2 -Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen- (SO 2)

Die Flurstiicke, die im Lageplan mit der Ziffer 2 markiert sind, werden als Sondergebiet Gastronomie, Einzelhandel und

Dienstleistungen festgesetzt.

Im Sondergebiet 2 sind folgende Arten von Nutzungen, Betrieben und Anlagen zul&ssig:

o Einzelhandelsbetriebe, Schank- und Speisewirtschaften sowie Beherbergungsbetriebe

o Sonstige nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe

o Vergnlgungsstatten (mit Ausnahme von Spielhallen und spielhallenahnlichen Unternehmen, die ausschliellich oder
uberwiegend der Aufstellung von Spielgeraten dienen), Spielbanken und Wettburos flir Pferdewetten und sonstige Wet-
ten)

o Anlagen fir kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke

¢ Wohnungen flr Aufsichts- und Bereitschaftspersonen, Betriebsinhaber*innen und Betriebsleiter*innen.

Im Sondergebiet 2 sind folgende Arten von Nutzungen nur ausnahmsweise zulassig:

e Wohnungen oberhalb des I. Obergeschosses.

Im Sondergebiet 2 sind folgende Arten von Nutzungen, Betrieben und Anlagen nicht zulassig:
e Bordelle und bordellartige Nutzungen einschlieRlich der Wohnungsprostitution
Der zuléssige Storgrad von Nutzungen, Betrieben und Anlagen entspricht dem Stdrgrad eines Kerngebietes.

1.2 Urbanes Gebiet (MU)

Die Flurstiicke, die im Lageplan mit der Ziffer 3 markiert sind, werden als Urbanes Gebiet (MU) festgesetzt.
Im Urbanen Gebiet sind Wohnungen an der StraRenseite im Erdgeschoss nicht zulassig.

Im Urbanen Gebiet (MU) sind folgende Arten von Nutzungen, Betrieben und Anlagen nicht zul&ssig:

e Bordelle und bordellartige Nutzungen einschlieRlich der Wohnungsprostitution

e Ferienwohnungen

Folgende ausnahmsweise zuléssigen Nutzungen, Arten von Betrieben und Anlagen sind nicht zuldssig:

e Tankstellen
e Vergnlgungsstatten
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Bebauungsplan Nr. 999 A Schriftliche Festsetzungen zum Satzungsbeschluss
- Antoniusstralie / Mefferdatisstralle - Fassung vom 12.04.2022

Erweiterter Bestandsschutz
Gemaf § 1 Abs. 10 BauNVO sind fiir das Grundstiick MefferdatisstraRe 8 (Flurstiick Nr. 1461) Anderungen und Erneuerun-
gen und geringfiigige Erweiterungen der vorhandenen Spielhalle bis zu einer GroRe von maximal 155m? Nutzflache zulas-

sig.

Nachrichtliche Ubernahmen
Denkmale, Denkmalbereiche und Bodendenkmale

Das Plangebiet liegt innerhalb des ,Denkmalbereichs Innenstadt‘ gemal Denkmalschutzgesetz Nordrhein-Westfalen
(DSchG NRW). Die Gebaude Antoniusstrale 18, Antoniusstrale 32, Mefferdatisstrale 4/6 und Mefferdatisstrale 8 sind als
Baudenkmaler gemaR DSchG NRW eingetragen. Das Plangebiet liegt innerhalb des Bodendenkmals ,Romisches und neu-
zeitliches Stadtviertel Buchel“ gemaB DSchG NRW.

Kennzeichnungen

Flachen, deren Boden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind
Folgende Flachen sind mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet:

Gemarkung Aachen, Flur 83, Flurstlicke 1143, 1632, 1496, 2380.

Hinweise
1. Kampfmittel

Das Plangebiet liegt im ehemaligen Bombenabwurf- und Kampfgebiet. Luftbilder aus den Jahren 1939-1945 und andere

historische Unterlagen liefern Hinweise auf vermehrte Bombenabwrfe.

2. Bodendenkmaler

Aufgrund der guten Erhaltungsbedingungen und der bislang geringen modernen Stérungen ist bei kiinftigen BaumafRnah-
men sicher mit notwendigem Erhalt archaologischer Substanz und damit einhergehenden Umplanungen zu rechnen.

Es wird auf die Bestimmungen der § 15, 16 Denkmalschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (DSchG NRW) hingewiesen (Melde-
pflicht und Veranderungsverbot bei der Entdeckung von Bodendenkmélern): Danach sind bei Bodenbewegungen auftre-
tende archéologische Funde und Befunde unverziiglich der Stadt Aachen als Untere Denkmalbehérde (Lagerhausstralte
20, 52058 Aachen, Tel. 0241 432 6164 , denkmalpflege@mail.aachen.de ) oder dem LVR-Amt fiir Bodendenkmalpflege im
Rheinland (AuRenstelle Nideggen, Zehnthofstr. 45, 52385 Nideggen, Tel. 02425 9039-0) zu melden. Bodendenkmal und
Entdeckungsstatte sind zunachst unverandert zu erhalten, bis die Weisung der zusténdigen Stelle fiir die Fortsetzung der
Arbeiten vorliegt. Ein VerstoR gegen die Meldepflicht wird mit einem BuRgeld geahndet (§ 41 DSchG NRW).

3. Kriminalpravention
Zur Kriminalpravention sollten neben stadtplanerischen Mallnahmen auch sicherheitstechnische Manahmen an den Hau-
sern bertcksichtigt werden. Das Kommissariat Vorbeugung (KK 44) bietet kostenfreie Beratungen uber kriminalitatsmin-

dernde MafRnahmen an.

4, Grundwasserschutz, Thermalquellenschutz

Der Grundwasserstand im Plangebiet befindet sich bei ca. 3,0 m unter Flur. Sollten Bauwerke ins Grundwasser einbinden,
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sind ggf. Mallnahmen, wie z.B. druckwasserdichte Abdichtungen der erdberiihrenden Bauwerke zum Schutz vor hohem
Grundwasser, erforderlich. Die Anforderungen ergeben sich aus den vorhandenen wasserrechtlichen Bestimmungen (§ 49
WHG). Danach sind Arbeiten, die so tief in den Boden eindringen, dass sie sich unmittelbar oder mittelbar auf das Grund-
wasser auswirken konnen, der Unteren Wasserbehorde anzuzeigen. Ggf. wird eine wasserrechtliche Erlaubnis erforderlich,
die maglicherweise an Auflagen, wie zum Beispiel das Erstellen von hydrogeologischen Gutachten und das Umsetzen der
darin ermittelten Schutzmalnahmen, gebunden sind. Sollte gemaR Gutachten eine Umleitung des Grundwasserstroms er-
forderlich werden, ist bei der Unteren Wasserbehorde eine Erlaubnis zu beantragen. Sollte bei Ausschachtungsarbeiten
unerwarteterweise Grundwasser aufgegraben werden, ist dies unverziiglich der Unteren Wasserbehdrde anzuzeigen.
Jeglicher Eingriff in das Grundwasser (Grundwasserentnahme) ist gemaf § 8 Wasserhaushaltsgesetz erlaubnispflichtig.
Das Plangebiet ist vollstandig im hochst sensitiven Bereich des Aachener Thermalquellenzugs. Die Quelllinie zwischen den
genutzten Thermalquellen Kaiserquelle und Rosenquelle liegt knapp auBerhalb des Planbereichs. Eine negative Beeintrach-
tigung des Quellenzuges kann im sensiblen Bereich in wenigen Tagen erfolgen, so dass das Schutzerfordernis in diesem

Bereich sehr hoch anzusetzen ist.

Diese schriftlichen Festsetzungen sind Bestandteil des Beschlusses, mit dem der Rat in seiner Sitzung am 2022

den Bebauungsplan Nr. 999 A - Antoniusstrale — als Satzung beschlossen hat.

Es wird bestatigt, dass die oben genannten schriftlichen Festsetzungen den Ratsbeschliissen entsprechen und dass alle

Verfahrensvorschriften bei deren Zustandekommen beachtet worden sind.

Aachen, den 2022

(Sibylle Keupen)

Oberblrgermeisterin
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1. Derzeitige stadtebauliche und planungsrechtliche Situation
1.1 Beschreibung des Plangebietes

Lage und Geltungsbereich

Das Plangebiet liegt im dstlichen Innenstadtbereich von Aachen, unweit des historischen Zentrums mit Dom und Rathaus.
Es umfasst die Grundstiicke beiderseits der Antoniusstralie, die von der Mefferdatisstralle bis zur Nikolausstrafie in West-
Ost-Richtung verlauft. Es liegt in der Gemarkung Aachen, Flur 83, umfasst 31 Flurstlicke und hat eine GréRe von ca.
6400 m2,

Es wird begrenzt durch die Nikolausstralle und die Mefferdatisstrale und die hinteren Grundstlcksgrenzen der Grundstu-
cke der AntoniusstraRe 3-29c und der Mefferdatisstrale 4-6 im Norden und durch die hinteren Grundstlicksgrenzen der
Grundstticke der AntoniusstralRe 10-32 und Mefferdatisstralie 8 im Siiden. Zwei unbebaute Grundstiicke auf der siidlichen
Seite der Antoniusstrae gehdren komplett zum Geltungsbereich, dies sind das Flurstlick 2380 zwischen Hausnummer 22
und 28 und die Flurstlicke 1299 und 1311 an der sudlichen Ecke Antoniusstral’e / Nikolausstrale.

Derzeitige Bebauung und Nutzung

Die Grundstlicke sind iiberwiegend in geschlossener Bauweise bebaut, bis auf die oben genannten unbebauten Grundstii-
cke 2380, 1299 und 1311, die jeweils als private Stellplatze genutzt werden.

Die Bebauung ist sehr heterogen, von eingeschossigen Gebauden mit Flachdach bis zu viergeschossigen Gebauden mit
Satteldach. Die lll-IV-geschossigen Gebaude stammen aus der Grlinderzeit wie die Hauser Antoniusstrale 32 und 18 oder
Mefferdatisstralle 8 bzw. Jugendstilzeit wie Mefferdatisstralle 4/6. Andere sind Stadthduser aus den 1950er-Jahren wie An-
toniusstrale 22, 30, 3, 23, 25, 27, 29b und 29c¢. Diese weisen noch eine gewisse Gestaltung wie sonstige Wohn- und Ge-
schaftshauser in der Innenstadt auf. Die Geb&ude Antoniusstrale 18 und 32 sowie die Gebaude Mefferdatisstrale 4/6 und
8 stehen unter Denkmalschutz. Die niedrigen Gebaude sind in der Regel auch aus den 1950er- oder 1960er-Jahren und
sind von sehr einfacher Gestaltung. Sie sind ein- / zweigeschossig mit Flachdach und wirken wie ehemalige gewerbliche
Schuppen oder Wirtschaftsgebaude, die in Bordelle umgebaut wurden. Dies betrifft die Gebaude Antoniusstralte 10, 12, 14,
16, 20/20a, 28, 5,7, 9, 11-13, 15, 17, 19, 21, 29 und 29a. Dieser Gebaudetyp Uberwiegt also und stellt einen véllig atypi-
schen Gebaudetyp fir die Altstadt von Aachen dar. Die Grundstlicke sind bezogen auf die sonstige Altstadt untergenutzt
und durch die Haufung in der Strafle stellt sich ein baulicher und stadtgestalterischer Mangel in diesem Quartier dar.

Der bauliche Zustand der Geb&ude ist im Allgemeinen sehr dlirftig. Es ist ablesbar, dass die Erdgeschosszonen mit der Zeit
mit neuen groRen Fenstertlren ausgestattet wurden und der Anstrich der zumeist verputzen Hauser erneuert wurde, jedoch
kaum andere Investitionen getatigt wurden.

Die Nutzung mehrerer Gebaude dient bereits historisch seit Jahrzehnten (iberwiegend der Prostitution. Prostitution findet in
den Geb&uden statt, die Anbahnung hingegen im Bereich des Gehweges und der Stralke, von dem aus Uber die sog. ,Ko-
berfenster” Kontakt aufgenommen wird. Die einfachen Gebaude dienen auch heute nur dieser Nutzung, sodass in erster
Linie die Erdgeschossnutzung die Wirtschaftlichkeit dieser Gebaude bestimmt. Hinter den so genannten ,Koberfenstern*
(Fenstertliren) in den Fassaden bieten die Prostituierten ihre Dienste an. In den Obergeschossen befinden sich die soge-
nannten ,Verrichtungszimmer*,

Die Nutzungen entsprechen nicht denen eines attraktiven nutzungsgemischten Innenstadtgebietes und auch nicht der Ver-
sorgungsfunktion mit Einzelhandel und Dienstleistungen. Aufgrund des vergleichsweise hohen Flachenumsatzes und der
hohen Gewinnmargen, die hier in unattraktiven Gebauden erzielt werden kénnen, hatten bisher andere Nutzungen kaum
eine Chance. Auch das schlechte Image der Stralte, das durch die im 6ffentlichen Raum deutlich wahrnehmbare Prostitu-
tion sowie den Umstand gepragt ist, dass diese — anders als die tbrigen Innenstadtbereiche — kein Sperrbezirk im Sinne der
,operrbezirksverordnung® ist — erschweren die Realisierung anderer Nutzungen.
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Genehmigungsstatus

Die Genehmigungslage in der Antoniusstrale ist keineswegs einheitlich. Wahrend viele Gebdude als Wohnh&user geneh-
migt wurden, sind auch gewerbliche Betriebe genehmigt, die keinerlei Bezug zur Prostitution haben. Nach Bauaktenlage
sind in der Antoniusstrafie 11 Wohnhauser, 1 Wohn- und Geschaftshaus, eine Werkhalle und ein Mébellager genehmigt
worden. In einem Gebaude (Hausnummer 11-13) wurde eine gewerbliche Zimmervermietung genehmigt.

Die Nutzung Bordell ist somit (iberwiegend nicht genehmigt worden, bis auf das Gebaude Antoniusstralte 11-13. Im Haus
Mefferdatisstralle 4/6 sind sowohl der Table-Dance-Betrieb, Videokabinen, Gastronomie als auch einzelne Zimmer als
Wohnnutzung genehmigt. Im Haus Mefferdatisstralle 8 ist eine Spielhalle im Erd- und Obergeschoss genehmigt. In den wei-
teren Obergeschossen sind hier ansonsten genehmigte Wohnungen vorhanden.

Die zwei unbebauten Grundstlicke dienen als Stellplatzanlagen und teilweise dem Stellplatznachweis flr andere Gebéude
in der Umgebung. Hierfur sind Baulasten eingetragen.

Topographie
Das Plangebiet weist einen deutlichen Héhenunterschied in Form eines Hanges auf, der von Osten nach Westen und von

Suiden nach Norden ansteigt. An der Mefferdatisstrale ist der Tiefpunkt mit einer Hohe von ca. 163,00 m iber NHN, an der
Nikolausstrafe liegt der Hochpunkt mit einer Héhe von ca. 167,40 m (iber NHN. Die NikolausstraRe selbst steigt in Richtung
GroRkdlnstralRe weiter an, sodass der hdchste Punkt auf dem Grundstlck Antoniusstrale 3 liegt (ca. 168,50 m iber NHN).
Am sidlichen Rand des Plangebietes bestehen zum Grundstlick des ehemaligen APAG-Parkhauses teilweise starke H6-
henunterschiede von bis zu 2,0 m.

Begriinung, Baumbestande

In der StralRe und auf den Grundstiicken sind keine Griinflachen vorhanden. Lediglich auf der Riickseite der stdlich gelege-
nen Grundstiicke Antoniusstrale 12-14, 16, 20/20a und 20b sind Griinstrukturen mit einigen Baumen vorhanden. Laut
Vermessung handelt es sich um eine Kirsche, eine Pappel und zwei Birken hinter Haus 12-14 und einen Gotterbaum hinter
Haus 20/20a.

Vorhandene ErschlieBung, Wegeverbindungen

Die Antoniusstrale hat wie die NikolausstralRe und die MefferdatisstralRe keine starke Verbindungsfunktion, sondern eher
den Charakter einer NebenstralRe, was der Erhaltung als Prostitutionsstrale in der Altstadt zugutekommt.

Die Strale selbst hat eine Breite von ca. 7,0 m und weist ein Trennprinzip mit schmalen Gehwegen auf. Sie ist jedoch fiir
Fahrzeuge (bis auf Anlieger) gesperrt und steht somit iberwiegend dem FulRgangerverkehr zur Verfligung. Dies beglinstigt
die Nutzung als Anbahnungszone fiir die Prostitution. Die Zufahrt auf die genannten Stellplatzanlagen erfolgt tber die Niko-
lausstrale und die Mefferdatisstrale.

1.2 Ubergeordnete Planungen
1.21  Regionalplan

Der Regionalplan fir den Regierungsbezirk Kdln, Teilabschnitt Region Aachen, stellt den Bereich des Plangebietes als ,All-
gemeinen Siedlungsbereich* dar.

1.2.2  Flachennutzungsplan (FNP)

Der Flachennutzungsplan schafft als vorbereitender Bauleitplan ein umfassendes, die gemeindlichen Planungen integriertes
Bodennutzungskonzept. Er zeigt die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung im Gemeindegebiet auf.

Der Flachennutzungsplan AACHEN*2030 stellt den Planbereich als ,Gemischte Bauflache* dar.

Der gesamte Bereich ist Uberlagert mit der Darstellung Schutzbereich Stadtklima. Fir Fldchen innerhalb der Stadtklimadar-
stellungen im Flachennutzungsplan AACHEN*2030 sollen im nachfolgenden verbindlichen Bauleitplanverfahren gemaf
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dem Entwicklungsgebot nach § 8 Abs. 2 BauGB verschiedene MalRnahmen zur Vermeidung nachhaltiger Auswirkungen,
insbesondere auf die Gesundheit des Menschen, in Betracht gezogen werden.

Lagebedingt klimarelevante Malnahmen sind in die zukiinftigen Planungsprozesse zu integrieren. Der Schutzbereich Stadt-
klima ist als Hinweis zu verstehen, in den Dossiers der Umweltprifung (Anlage 2 zu Teil B der Begriindung zum FNP
Aachen*2030) wird auf entsprechende Empfehlungen flr diese Flachen innerhalb einer Klimasignatur hingewiesen, entspre-
chende Erlauterungen finden sich in Teil A-Anlage 6 Hinweise Klimasignatur.

Fur gemischte Bauflachen uberlagert mit der Klimasignatur Stadtklima wird als stadtklimatisches Ziel die Minderung der
Warmebelastung tagstiber und nachts gesehen. Lage bedingte MaRnahmen wie die Steuerung des Versiegelungsgrad iber
die GRZ (max. 60%), die Begriinung von Stralenrdumen bei Neuplanungen sowie die Gestaltung der Verkehrsflachen mit
Materialien mit geringer Warmespeicherfahigkeit werden hier als erforderlich betrachtet. In einem einfachen Bebauungsplan
ohne Festsetzungen zum Mal der baulichen Nutzung ist dies jedoch nicht méglich.

1.3 Informelle Planungen

Masterplan 2030

2010 wurde mit der Arbeit an einem Masterplan und einem neuen Fl&chennutzungsplan fir Aachen begonnen. Unter dem
Projekttitel AACHEN*2030 sollen die in engem inhaltlichem Zusammenhang stehenden Pléne Orientierung, Leitlinien und
Impulse fiir die rdumliche Entwicklung der Stadt in den nachsten zwei Jahrzehnten geben. Der Rat der Stadt Aachen hat
den Masterplan am 19.12.2012 als stadtebauliche Entwicklungskriterien gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB zur Bericksichti-
gung in der Bauleitplanung beschlossen.

In folgenden Handlungsfeldern werden Aussagen zum Plangebiet gemacht:

Handlungsfeld 1: Wohnen

Im Bereich Wohnungsmarktoffensive soll im Innenstadtbereich Urbanes Wohnen geférdert werden.
Zur Unterstiitzung gesunder Wohnquartiere, sollen diese klimagerecht gestaltet werden.

Handlungsfeld 2: Wirtschaft

Zur Sicherung einer offensiven touristischen Infrastruktur sollen Tourismus-Wirtschaftsstandorte ausgebaut bzw. qualifiziert
werden. Zur Unterstiitzung eines starken Oberzentrums und zur Sicherung der Nahversorgung soll eine attraktive Nut-
zungsmischung mit Einzelhandel weiterentwickelt sowie der Einzelhandel gestarkt und entwickelt werden.

Handlungsfeld 3: Hochschule
Zur Qualifizierung der Hochschulbezogenen Infrastruktur sollen die verkehrliche Infrastruktur ausgebaut und klassische stu-
dentische Wohnraumangebote sowie flexible Wohnraumangebote entwickelt und erneuert werden.

Handlungsfeld 5: Mobilitét
Unter dem Aspekt Vernetzte Nahmobilitét: clever mobil soll die Leistungsfahigkeit der OV-Systems gestérkt werden und die
Verknupfung verschiedener Mobilitatsarten hergestellt oder gestérkt werden.

Handlungsfeld 6: Stadtbaukultur
Zur Unterstitzung der kompakten und gemischten Stadt soll eine stadtebauliche Umstrukturierung stattfinden.
Unter dem Aspekt ,Aachen macht Kultur' sollen Kultureinrichtungen an der Kulturmeile verknipft werden. Zur Starkung der

Identitét stiftenden Stadt sollen das historische Erbe in Wert gesetzt werden und Quellen erlebbar gemacht werden.

Handlungsfeld 7: Freiraum
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Zur Unterstiitzung ékologisch tragfahiger Siedlungsraume sollen Defizitflachen in der Griinversorgung verringert werden.
Zur Starkung griiner und blauer Vernetzungen sollen innerstadtische Griinverbindungen gestarkt werden.

Handlungsfeld 8: Natur und Umwelt — Boden, Wasser, Klima
Zur Starkung intakter natirlicher Ressourcen sollen Thermalquellen geschiitzt werden. Kaltluftbahnen sollen zur Unterstiit-
zung 6kologisch tragfahiger Siedlungsraume erhalten bzw. ausgebaut werden.

Handlungsfeld 9: Klimaschutz, Klimaanpassung

Zur Starkung der energieeffizienten Stadt soll die Fern- und Nahwarme-, sowie -kalteversorgung gesichert und ausgebaut
werden. Zum Ausbau der klimawandelangepassten Stadt sollen Warmeinseln zur Vorsorge gegen Hitzestress vermieden
werden.

Innenstadtkonzept 2022

Die stadtebaulichen Ziele des Innenstadtkonzeptes fiir den Bereich der Antoniusstralie kénnen wie folgt zusammengefasst
werden:
- stadtebauliche Neuordnung des Viertels

- Neubebauung des Parkhausgrundstlicks und seiner Umgebung mit einer Mischnutzung
- Ausweitung der Fulgéngerbereiche in der Altstadt
- flachenmaRige Reduzierung der Prostitutionsnutzung

Die Ziele bzw. Leitlinien fiir die rdumlichen Schwerpunkte der ibergeordneten stadtebaulichen Entwicklungen wurden im
Rahmen des Aachener Innenstadtkonzeptes 2022 konkretisiert und festgeschrieben. Als wichtige Leitziele flr die Innenstadt
Aachens gelten auf dieser Basis:

Vernetzen — Nach Innen und AulRen
Die Innenstadt als Teil der Gesamtstadt ist mit den umliegenden Siedlungsbereichen weiter zu vernetzen und die Erreich-

barkeit der Innenstadt fiir alle Verkehrsteilnehmer gleichermalen sicherzustellen. Die Nutzungsmischung der Innenstadt ist
zu starken und der Innenstadthandel in seiner gesamten Bandbreite zu fordern. Das Bushofareal ist mit der historischen
Altstadt zu vernetzen.

Qualifizieren — Der 6ffentlich zugangliche Raum

Innerstadtische Strallen und Pl&tze sind in der begonnenen Gestaltqualitit aufzuwerten und die Aufenthaltsqualitaten zu
verbessern. Dabei gilt es, den Bedirfnissen von Kunden, Touristen und Bewohnern gleichermalen gerecht zu werden. Das
Wasser der Bache und der Thermalquellen als identitatsstiftendes und belebendes Gestaltungselement soll verstérkt be-
ricksichtigt werden. Durch die Aufwertung 6ffentlicher bzw. 6ffentlich zuganglicher Flachen kann die Lebensqualitat gestei-
gert werden.

Entwickeln — Schwerpunkt Ostliche Innenstadt
Es gilt, die Innenstadt mit ihrer identitatsstiftenden Struktur maRstéblich weiterzuentwickeln. Wurden weite Teile der Innen-

stadt unter Beriicksichtigung des historischen Kontextes wiederaufgebaut, ist der Bereich zwischen Blichel und Hanse-
mannplatz durch groRmalstébliche Nachkriegsbebauung gepragt. Mit der stadtebaulichen Neuordnung am Biichel und im
Umfeld des Bushofes soll ein attraktiver Teil der Innenstadt entstehen, der die historische Altstadt durch ein ,neues” lebendi-
ges Stlick Stadt ergénzt. Dazu gehéren neben der Schaffung und Inwertsetzung 6ffentlicher Rdume, die Neubebauung un-
ter Beriicksichtigung des stadtebaulichen Kontextes sowie die Forderung der innerstadtischen Nutzungsmischung.
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Schwerpunkt stadtebaulicher Entwicklungen
Zum Plangebiet und seinen direkten stadtraumlichen Verflechtungsbereichen wird im Rahmen des Aachener Innenstadtkon-

zeptes 2022 eine klare Zielsetzung festgeschrieben:

Bichel und Umfeld

- Den Gesamtbereich stadtebaulich neu ordnen und nach Abriss des Parkhauses neu bebauen,

- Areal mit seinem Umfeld in Richtung Holzgraben, Dahmengraben und Richtung Nikolauskirche vernetzen,
nutzungsgemischte innerstadtische Bebauung mit dem Nutzungsschwerpunkt Wohnen realisieren,

- Geschichte des Ortes (historischer Badebezirk, Thermalwasserquellzug) wiirdigen und sichtbar machen,

- MaRstablichkeit und Kérnigkeit der umgebenden historischen Stadtstruktur beriicksichtigen,

- Umstrukturierung der Prostitutionsnutzung im Bereich der Antoniusstrafie als Voraussetzung einer stadtebaulichen
Neuordnung des Gesamtbereiches vorantreiben,

- historisches Stadtpalais Londoner Hof als typischen innerstadtischen Dreikanthof in das Gesamtkonzept einbinden,

- umliegende offentliche R&ume hochwertig gestalten.

Planungsidee ,Wiese*

Am 15.04.2021 hat der Planungsausschuss beschlossen, die Planungsidee ,Wiese* zur Grundlage des nachfolgenden stad-
tebaulichen Konzeptes fiir den Gesamtbereich des Bebauungsplanes Nr. 999 - AntoniusstraBe/Mefferdatisstrale - zu ma-
chen. Die stadtebauliche Idee entstammt dem Ergebnis der Planungswerkstatt, die die Stadt Aachen von November 2020
bis Januar 2021 unter Beteiligung interner und externer Fachplaner, der Offentlichkeit und der Politik erarbeitet hat. Dabes
wurden gleichwertig die Nutzungsschwerpunkte ,Wiese*, ,Wissen* und ,Wohnen* vertieft. Zielrichtung war eine stadtebauli-
che Ldsung fiir das Areal des ehemaligen Parkhauses, welches im Jahr 2021 abgebrochen wurde und welches eine zent-
rale Rolle bei der Entwicklung des Altstadtquartiers Biichel spielen wird. Aufgabenstellung war es, Ldsungen zu entwickeln,
die auch ohne Inanspruchnahme privater Grundstiicke umsetzbar sind.

Stadtebauliches Konzept
"Wiese"

Stadtebauliches Konzept ,Wiese*
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Erlduterungen aus der Vorlage des Planungsausschusses vom 15.04.2021

,Die Planungsidee ,Wiese* schafft ein Angebot fiir die gesamte Aachener Stadtgesellschaft, was vom Empfehlungsgremium
der Werkstatt sehr begriiit wurde. Die prozesshafte Idee bietet eher eine Entwicklungsstrategie denn ein konkretes stadte-
bauliches Konzept. Das Gremium unterstitzt den Ansatz, damit einen Beitrag zur sukzessiven Neuinterpretation des Stadt-
zentrums (Platz zum Leben) und vorsorglich auf den mit dem prognostizierten abnehmenden Bedarf an Einzelhandels- und
Gewerbeflachen zu reagieren. Die kreativen Zwischennutzungsideen (,von temporar zu permanent’) bieten eine Inspirati-
onsquelle auch fir die beiden anderen Arbeiten bzw. Nutzungsszenarien. Die Frage, ob der mit der Entwicklung des Alt-
stadtquartiers Blchel angestrebte Mehrwert fir die Stadtgesellschaft besser durch bauliche Verdichtung im urbanen Stadt-
quartier — das die Schaffung von Rdumen flir Wohnen, Wissen, Kultur etc. iberhaupt erst erméglicht - oder durch ein gro-
zilgiges Plus von 6ffentlichem Freiraum erzielt werden kann, wird aufgeworfen und differenziert beraten. Grundsatzlich wird
die ,Wiese* als Frequenzbringer eingeschatzt.

Die Planung versucht keine Stadtreparatur. Die vernachlassigten Riickseitensituationen der Antoniusstrae und Mefferdatis-
straBe bleiben prasent. Die Arbeit stellt stattdessen drei einfache Solitdre um eine zentrale Griin- und Wasserflache. Die
Programme der drei Hauser (,Mdglichkeiten, Wissen, Wohnen*) orientieren sich an den Vorschlagen der Stadtmacher*in-
nen. Als Fixpunkt fiir den groRziigigen Stadtraum wird allein ein hoher funktionaler und architektonischer Anspruch an die
drei Hauser gefordert. Wichtig ist zudem eine hohe Flexibilitat der Nutzbarkeit, um eine dauerhafte Lebendigkeit und Attrak-
tivitat zu gewahrleisten.

Nimmt man den engeren Planungsumgriff (Flachen der Stadtischen Entwicklungsgesellschaft) in den Fokus, ist die Wiese
hinsichtlich des Verhaltnisses zwischen Freiflache und ,liberbauter” Flache zu priifen®.

Aus dem Beschluss geht hervor, dass ein wichtiger Eckpunkt bei der weiteren Bearbeitung die sehr sorgfaltige Priifung ist,
ob und wie eine weitere Anknlipfung an die Antoniusstrale stadtebaulich gestaltet werden kann.

Im Nachfolgenden sind die Abgabeplane zur Erlauterung dargestellt:

20" |
@ &=

an

..ﬁmmmn..mn.;‘m.wm rukinftiges Entwiokiungepoteris! (EG) M TLO0D

Planungsidee Wiese (engerer Planungsraum) (Entwicklungspotenzial)

Weiterentwicklung der Planungsidee ,Wiese*

2021 wurde die Planungsidee weiterentwickelt und dazu das Planungsbiro trint+kreuder dna Architekten aus Kéln beauf-
tragt. Das Blro wird zur Sicherung der freiraumgestalterischen Qualitat durch das Biiro scape Landschaftsarchitekten aus
Dusseldorf unterstiitzt. Es wurden drei Planungsvarianten ausgearbeitet, die am 13.01.2022 dem Planungsausschuss vor-
gestellt wurden. Eine 6ffentliche Vorstellung und Erérterung haben am 28.01.2022 stattgefunden. Der Auftrag an die Planer
war, zunachst alle drei Varianten weiter auszuarbeiten unter Berticksichtigung der Eigentumsverhaltnisse, um jeweils eine
sinnvolle Planung auch ohne private Eigentimer im Plangebiet mit zu entwickeln.
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Am 10.03.2022 wurde dem Planungsausschuss eine Weiterbearbeitung der Planung in Form der zwei favorisierten Varian-
ten ,Geteilte Wiese* und ,Offene Wiese® vorgestellt. Voraussichtlich wird in der Sitzung am 05.05.2022 ein weiteres Zwi-
schenergebnis mit der Favorisierung einer Planungsidee vorgelegt. Erst im Nachgang zu diesen Zwischenentscheidungen
ist die eigentliche Erarbeitung des Rahmenplanes / Stadtebaulichen Entwurfs fir das Gesamtgebiet des Bebauungsplanes
Nr. 999 vorgesehen. Dieser wird voraussichtlich Ende 2022/ Anfang 2023 vorliegen und vom Planungsausschuss beschlos-
sen werden.

Nachfolgend sind die zwei diskutierten Planungsideen (hier jeweils ohne und mit Einbeziehung privater Grundstiicke) darge-
stellt.

r

,,Getellte Wiese“ Schritt 1 und 2
r

m @m

,,Offene Wiese" Schritt 1 und 2

Uberlagerung mit dem Bebauungsplan Nr. 999 A

Die Planungsideen ,Wiese* (iberlagern das Plangebiet als ,Zukunftsperspektive®. Die dargestellte ,Zukunftsperspektive® ist
als Variante einer Weiterentwicklung und nicht als bindende Vorgabe fir den weiteren Planungsprozess zu verstehen.

Die Inhalte des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes Nr. 999 A werden mit seiner Rechtskraft innerhalb seines Gel-
tungsbereichs zu geltendem Recht (Baugebiete Urbanes Gebiet, Sondergebiet 2 — Gastronomie, Einzelhandel, Dienstleis-
tungen und Sondergebiet 1 - Bordelle -) und damit fir die Uberlagernden Teilbereiche verbindlich. Die planungsrechtlichen
Inhalte des Bebauungsplans Nr. 999 A sind daher bei der kiinftigen Bearbeitung der Plankonzeption zu bertcksichtigen, sie
werden von der Planungsidee ,Wiese® nicht in Frage gestellt.

Das Ergebnis der Plankonzeption wird bei der Erarbeitung des Rahmenplanes/stadtebaulichen Entwurfs entstehen. Es flie’t
nachfolgend in den qualifizierten Bebauungsplan Nr. 999 ein, der den einfachen Bebauungsplan Nr. 999 A dann Uberlagern
wird. Das formelle Planverfahren zum gréReren Bebauungsplan Nr. 999 ist im Anschluss an den Abschluss der stadtebauli-
chen Planung vorgesehen.
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1.4  Bestehendes Planungsrecht

Fur den Planbereich existiert kein Bebauungsplan. Es handelt sich um einen im Zusammenhang bebauten Ortsteil gemaf

§ 34 BauGB. Sudlich angrenzend existiert der Durchflihrungsplan Nr. 475 aus dem Jahre 1960, der fiir den Bau des Park-
hauses aufgestellt wurde. 2008 wurde das Aufhebungsverfahren durchgefiihrt, ohne jedoch den Satzungsbeschluss fir die
Aufhebung abschlieRend zu fassen. Dieser ist im Rahmen der Aufstellung des Gesamtbebauungsplanes, der das Parkhaus-
grundstiick beinhalten wird, zu fassen.

1.5  Sonstiger rechtlicher Rahmen auBerhalb des Planungsrechts

Verordnung zum Schutze der Jugend und des éffentlichen Anstandes fiir den Bereich der Stadt Aachen vom 29. April 2009
(,Sperrbezirksverordnung*)

Grundlage ist der Artikel 297 des Einflihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch (EGStGB) vom 2. Marz 1974.

Dieses Gesetz erlaubt es der Landesregierung, durch eine Verordnung zum Schutze der Jugend und des 6ffentlichen An-
standes, fiir offentliche Stralen, Wege, Platze, Anlagen und fiir sonstige Orte, die von dort aus eingesehen werden konnen,
die Prostitution zu verbieten. In der Verordnung zum Schutz der Jugend und des 6ffentlichen Anstandes fiir den Bereich der
Stadt Aachen ist ein solcher Sperrbezirk fiir die Innenstadt festgelegt worden, von dem allerdings die Antoniusstralie ausge-
nommen ist. In dieser ist die Ausiibung der Prostitution daher nicht durch die ,Sperrbezirksverordnung* verboten (soge-
nannte Toleranzzone). Eine Anpassung des Sperrbezirks bzw. der Toleranzzone kann nur durch die Bezirksregierung erfol-
gen.

Abweichend vom Planungsrecht, welches primér die Zul&ssigkeit der Nutzung der Grundstlcke regelt, regelt die Verord-
nung die Nutzung der &ffentlichen StraRen und sonstigen Flachen, die dffentlich eingesehen werden kénnen.

Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)

Am 1. Juli 2017 trat das Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution tatigen

Personen in Kraft. Das Prostituiertenschutzgesetz verfolgt die Zielsetzung,

- das (sexuelle) Selbstbestimmungsrecht von Menschen in der Prostitution zu stérken,

- fachgesetzliche Grundlagen zur Gewahrleistung vertraglicher Arbeitsbedingungen und zum Schutz der Gesundheit fiir
die in der Prostitution Tatigen zu schaffen,

- die ordnungsrechtlichen Instrumente zur Uberwachung der gewerblich ausgelibten Prostitution und der Prostitutionsge-
werbebetriebe zu verbessern,

- die Rechtssicherheit fiir die legale Ausiibung der Prostitution zu verbessern,

- gefahrliche Erscheinungsformen der Prostitution und sozial unvertragliche oder jugendgefahrdende Auswirkungen der
Prostitutionsaustibung auszuschlief3en,

- und Kriminalitét in der Prostitution wie Menschenhandel, Gewalt gegen und Ausbeutung von Prostituierten und Zuhélte-
rei zu bekampfen.

Dem (sexuellen) Selbstbestimmungsrecht von Menschen in der Prostitution als besonders sensiblem Schutzgut kommt da-

bei eine Schllisselrolle zu.

Seit Inkrafttreten des ProstSchG werden diese Ziele kontinuierlich verfolgt. Der bezweckte Schutz der Prostituierten ist auch

im vorliegenden Verfahren ein maRgeblich beriicksichtigter Belang.

1.6 Bisheriges Planverfahren
1.6.1 Verbindliche Bauleitplanung

Das bisherige Bebauungsplanverfahren - Antoniusstrae/Mefferdatisstralle - umfasst die Flachen des Altstadtquartiers Bu-
chel, umgrenzt von Kleinkéinstralle, GroRkéInstralie, Mefferdatisstralle, Blichel und Nikolausstralie.
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Der erste Aufstellungsbeschluss fiir den Bereich wurde am 01.12.2005 gefasst mit dem Ziel der ,Aufwertung und der Steue-
rung von Vergnlgungsstatten, Spielhallen und Bordellnutzung®. Gleichzeitig liefen die Planungen zum Abriss des Parkhau-
ses und zur Neubebauung an.

Der Aufstellungsbeschluss vom 28.02.2013 ergéanzte den o0.g. Aufstellungsbeschluss um das Ziel, die Realisierung von
Kerngebietsnutzungen im gesamten Plangebiet zu erméglichen und Vergnligungsstatten in diesem Bereich auszuschlielen.
Mit Beschluss vom 05.12.2013 wurde als geénderte stadtebauliche Zielsetzung die stadtebauliche Aufwertung und Realisie-
rung einer Kerngebietsnutzung mit unterschiedlichen Nutzungsschwerpunkten beschlossen. In diesem Zusammenhang
wurde die Konzentration der vorhandenen Bordelle in einem Laufhaus favorisiert.

2015 wurde der stadtebauliche Wettbewerb ,Altstadtquartier Biichel* ausgelobt. Zur Umsetzung des Wettbewerbsergebnis-
ses wurde die stadtebauliche Zielsetzung des Aufstellungsbeschlusses am 25.02.2016 konkretisiert und 2017 eine friihzei-
tige Beteiligung im Bebauungsplanverfahren auf dieser Grundlage durchgefiihrt.

Nach Riickzug der Hauptinvestoren aus dem Projekt 2019 wurden das Parkhaus sowie weitere Grundstlicke von der Stadt
Aachen erworben und anschlieend an die neu gegriindete Stadtentwicklungsgesellschaft (SEGA) iibertragen. Eine neue
Projektstruktur unter Federfiihrung der Stadt entstand. Die Stadtentwicklungsgesellschaft erhielt von der Stadt den Entwick-
lungsauftrag fiir das Altstadtquartier Blichel.

Am 09.01.2020 wurde das Projekt Altstadtquartier Biichel im Planungsausschuss 6ffentlich vorgestellt. Dabei wurden zum
einen die stadtebaulichen Ziele des Innenstadtkonzeptes bestatigt:

- stadtebauliche Neuordnung des Viertels

- Neubebauung des Parkhausgrundstlicks und seiner Umgebung mit einer Mischnutzung

- Ausweitung der FuRgangerbereiche in der Altstadt

- flachenmalRige Reduzierung der Prostitutionsnutzung

Zum anderen wurden die Themen ,Wissen®, ,Wohnen“ und ,Wiese* als beispielhafte, imagestarkende Planungsbausteine
vorgestellt. Der Ausschuss hat die Verwaltung beauftragt, das Verfahren zur Entwicklung des Altstadtquartiers Blichel in der
vorgestellten Form weiterzufiihren.

Der Aufstellungsbeschluss fiir diesen Bebauungsplan - Antoniusstrae/Mefferdatisstrale - wurde am 26.08.2020 durch den
Rat der Stadt Aachen mit den folgenden Zielen neu gefasst:
Die neuen Planungsziele fiir den Gesamtbereich des Bebauungsplanes - Antoniusstraie/Mefferdatisstralie - lauten wie
folgt:
- stadtebauliche Aufwertung und Entwicklung einer angemessenen stadtebaulichen Struktur und architektonischen
Gestaltung mit einem vielfaltigen innenstadt- bzw. altstadttypischen Nutzungsangebot

Die neuen Planungsziele fiir den Teilbereich um die Antoniusstrale lauten wie folgt:
- Konzentration der Prostitution in einem raumlich noch festzulegenden Teilbereich der Antoniusstralie
- Umnutzung von Teilbereichen fiir andere altstadttypische Nutzungen (ohne Prostitution)
- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich
- Verringerung der negativen Auswirkungen (,Trading-Down-Effekt‘) der Prostitutionsnutzung auf die Umgebung
- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

Der Bebauungsplan Nr. 999 A — AntoniusstraBBe - umfasst nun den o.g. Teilbereich um die Antoniusstrale. Fir diesen gel-
ten alle vorstehend genannten Ziele.

32 von 273 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Begriindung zum Satzungsbeschluss
- Antoniusstrafe - Fassung vom 12.04.2022

Der Planungsausschuss hat am 14.01.2021 die 6ffentliche Auslegung des Bebauungsplanes Nr. 999 A — Antoniusstrafe -
beschlossen. Die 6ffentliche Auslegung und die Beteiligung der Trager dffentlicher Belange hat in der Zeit vom 08.02. bis
09.03.2021 stattgefunden.

Aufgrund zahlreicher Eingaben der Offentlichkeit — insbesondere von Eigentiimer*innen — wurden verschiedene Themen
des Bebauungsplanes einer Priifung unterzogen. Im Ergebnis gelangte die Stadtverwaltung zu der Einschatzung, dass die
Festsetzung der Baugebiete aus Griinden der Rechtssicherheit und der besseren Umsetzung der Planungsziele teilweise
geandert werden sollte. Dies filhrte zu einer Anderung der Planung, die gemaR § 4a Abs. 3 BauGB in der Zeit vom 04.01.
bis 04.02.2022 erneut offentlich ausgelegt wurde.

1.6.2 Besonderes Stadtebaurecht

Sanierungsgebiet / Vorbereitende Untersuchungen (VU)

Das Plangebiet liegt im Bereich des einfachen Sanierungsgebiets ,Innenstadt® (beschlossen 2002, 1. Nachtrag zum Be-
schluss 2015), in dem die Anwendung der Genehmigungspflicht nach § 144 BauGB insgesamt ausgeschlossen ist. Inhaltli-
che Grundlage dieses Sanierungsgebiets zum Zeitpunkt im ersten Nachtrag war das ,Innenstadtkonzept 2022, in dem das
Altstadtquartier Blchel als raumlicher Schwerpunkt benannt ist.

Aufgrund der hohen Prioritét der stadtebaulichen Entwicklung des Altstadtquartiers Blchel und seiner hohen Komplexitat
wurde flir das Altstadtquartier Blichel am 11.07.2019 beschlossen, die vorbereitender Untersuchungen nach § 141 Bauge-
setzbuch wieder aufzunehmen.

Die Vorlage Nr. FB 61/1239/WP17 gibt einen Uberblick iiber die diesen Entscheidungen zugrundeliegenden vorlaufigen
Sanierungsziele und Sanierungsverdachtsmomente. Die dort genannten Zielsetzungen wurden bis April 2021 politisch da-
hingehend konkretisiert, dass die Prostitution in der Antoniusstrale zukiinftig mit einer ZielgréRe von mindestens 100 Ar-
beitsplatzen auf den Ostteil beschrankt sein soll und fiir die Gesamtentwicklung des Quartiers das stadtebauliche Konzept
,Wiese" als Basis fir eine weitere Rahmenplanung zugrunde gelegt wird.

Von dem Ergebnis der vorbereitenden Untersuchungen erwartet die Stadt Aachen die Klarung, ob und in welchem MaRe
weitere sanierungsrechtliche Instrumente, z.B. die Anwendung der besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften nach

§ 152 ff. BauGB (Abschdpfung der sanierungsbedingten Bodenwertsteigerung) oder der Genehmigungsvorbehalte u.a. von
Bauvorhaben und privatrechtlichen Vertrdgen nach § 144 BauGB, in Betracht kommen.

Zur Unterstitzung bei der Durchfiihrung der vorbereitenden Untersuchungen wurde auf eine erfahrene Dienstleisterin zug-
rickgegriffen. Gemeinsam mit ihr wurden die Grundlagen zum Nachweis stadtebaulicher Missstdnde erhoben und Ende
2020 auf der Basis der damals geltenden stadtebaulichen Zielsetzungen die Eigentimer*innen im Quartier erstmals zur Er-
hebung ihrer Mitwirkungsbereitschaft befragt. Dies soll auf der Basis der nun konkretisierten stadtebaulichen Zielsetzungen
erneut erfolgen. Ziel ist es, die vorbereitenden Untersuchungen parallel mit dem Bauleitplanverfahren zum Bebauungsplan
999A AntoniusstraBe zum Abschluss zu bringen. Eine ggf. erforderliche Anderung des Rechtsrahmens zur Anwendung wei-
tergehender sanierungsrechtlicher Instrumente erfolgt mittels Beschluss einer Sanierungssatzung durch den Rat der Stadt
Aachen.

Erganzend wurden (ber das Forderprogramm ,Nationale Projekte des Stadtebaus® weitere, iiber die bestehende Forderku-
lisse hinausgehende Fordermittel akquiriert.

1.6.3  Sicherung der Bauleitplanung
Im Mai 2018 wurde zur Sicherung der Bauleitplanung eine Veranderungssperre gemal § 14 BauGB fiir den Bereich Antoni-

ustrale/MefferdatisstraBe fur die 6stlich gelegenen Grundstlicke und einzelne Grundstiicke im Westen der Antoniusstrale
erlassen. Diese Veranderungssperre wurde 2020 gemafR § 17 Abs. 1 BauGB um ein Jahr verlangert. Im Mai 2021 erfolgte
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gemal § 17 Abs. 2 BauGB eine Verlangerung um ein weiteres Jahr. Innerhalb des Geltungsbereichs dieser Veranderungs-
sperre liegt zwischenzeitlich ein Antrag auf Legalisierung eines Bordellbetriebes vor. Eine weitere Verlangerung der Veran-
derungssperre ist aus rechtlichen Griinden ausgeschlossen.

Fur den Bereich des Grundstlicks AntoniusstraBe 30 wurde 2020 ebenfalls eine Veranderungssperre gemal § 14 BauGB
erlassen, da im Jahr 2019 ein Antrag auf Legalisierung eines weiteren Bordellbetriebes gestellt wurde.

2. Anlass der Planung 2020

Die stadtebaulichen Planungen und das stadtebauliche Wettbewerbsverfahren wurden von der Stadt Aachen initiiert, um die
Aufwertung und stadtebauliche Neuordnung des ,Altstadtquartiers Blichel“ durch Schaffung einer innenstadttypischen Nut-
zungsmischung mit einem Anteil an Wohnungen vorzubereiten. Hieriiber sollte sich das gesamte Quartier im Herzen der
Aachener Innenstadt zu einem belebten und vollwertigen Teil der Aachener Innenstadt entwickeln und sich durch eine inten-
sive innenstadttypische Nutzung auszeichnen.

Zunachst bestand die Absicht, das Wettbewerbsergebnis von 2015 zusammen mit privaten Investoren umzusetzen. Diese
gaben im Jahre 2019 jedoch ihr Interesse an der Entwicklung und ihre Investitionsabsichten auf, so dass die stadtebauli-
chen Ziele erneut hinterfragt und — zuletzt durch Beschluss vom 26.08.2020 — konkretisiert und prazisiert wurden. Die
nachsten Schritte flir den Bebauungsplan Nr. 999 wurden ebenfalls in der Sitzung des Planungsausschusses benannt: Ent-
wurfswerkstatt in 2020, Rahmenkonzept und Stadtebaulicher Entwurf in 2021/2022.

Es hat sich jedoch die Notwendigkeit ergeben, in einem ersten Schritt die Nutzungen - insbesondere die Konzentration der
Prostitutionsnutzung - in der Antoniusstrafe mit dem Bebauungsplan Nr. 999 A planerisch zu steuern, die Gberwiegend aus
Prostitutionsgewerbe bestehen. Es wurde im Mai 2018 bereits fiir den dstlichen Teil und einzelne Grundstlicke im westli-
chen Teil eine Veranderungssperre erlassen, die 2020 erstmals und 2021 erneut verlangert wurde. Hier wurde im Jahre
2021 ein Antrag auf Legalisierung eines Bordellbetriebes im westlichen Teil der Antoniusstralie gestellt.

Im Fall der Antoniusstrale 30 liegt aus 2019 ein konkreter Antrag zur Legalisierung der Prostitutionsnutzung im dstlichen
Teil der AntoniusstralRe vor, der zunachst gemal § 15 BauGB zurlickgestellt wurde. Fiir das Grundstlick wurde 2020 eben-
falls eine Veranderungssperre beschlossen. Es besteht also Handlungsbedarf, die beabsichtigte Konzentration der Prostitu-
tionsnutzung kurzfristig planungsrechtlich zu steuern.

Um dieses Ziel zu realisieren, wird fiir den Bereich der AntoniusstralBe zunéchst ein nicht qualifizierter (einfacher) Bebau-
ungsplan mit Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung aufgestellt. Bezlglich der anderen Parameter eines qualifizierten
Bebauungsplanes (Mal} der baulichen Nutzung, Giberbaubare Grundstiicksfldchen, Verkehrsflachen) werden keine Festset-
zungen getroffen. Das Mal der baulichen Nutzung beurteilt sich wie bisher gemaf § 30 Abs. 3 nach § 34 BauGB.

Es ist beabsichtigt, den qualifizierten Bebauungsplan Nr. 999 fiir den Gesamtplanbereich — Antoniusstrale / Mefferdatis-
stralBe — zu einem spateren Zeitpunkt weiterzufiihren und somit auch den Planbereich des Bebauungsplanes Nr. 999 A -
Antoniusstralie- weiter zu qualifizieren.

3. Ziel und Zweck der Planung

Gesamtplanbereich - AntoniusstraBe/Mefferdatisstrale -

Ubergeordnete stadtebauliche Ziele sind die stadtebauliche Aufwertung und die Entwicklung einer angemessenen stadte-
baulichen Struktur und architektonischen Gestaltung zur Neuordnung der Prostitution und zur Ermdglichung eines vielfalti-
gen innenstadt- bzw. altstadttypischen Nutzungsangebots. Die vorhandene Prostitutionsnutzung soll im Quartier an geeig-
neter Stelle konzentriert werden. Neben den innenstadttypischen Nutzungen wie Einzelhandel, Gastronomie und Dienstleis-
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tungen soll in den Obergeschossen auch Wohnen ermdglicht werden, da dies ein pragendes Element der Aachener Innen-
stadt ist. Die in anderen Bereichen der Altstadt vorhandene Wohnnutzung tragt wesentlich zu einer Belebung bei und beugt
damit einer Verddung vor. Eine bauliche Veranderung dieses Bereiches wiirde sich auch positiv auf anstehende sowie zu-
kiinftige Investitionen privater Bauherren im Umfeld auswirken. Zur Aufwertung gehdrt auch die Schaffung von neuen We-
gebeziehungen in Form von Fuligangerbereichen mit hoher Aufenthaltsqualitat.

Die neuen Planungsziele laut Beschluss vom 26.08.2020 fir den Gesamtbereich des Bebauungsplanes ,Antoniusstrale /
Mefferdatisstrae” lauten wie folgt:
- Stadtebauliche Aufwertung und Entwicklung einer angemessenen stadtebaulichen Struktur und architektonischen
Gestaltung mit einem vielfaltigen innenstadt- bzw. altstadttypischen Nutzungsangebot
Die spezifischen Planungsziele des nachfolgenden engeren Planbereichs ,Antoniusstralle” sollen in den Gesamtplan inte-
griert werden.

Planbereich — Antoniusstrafe -

Bebauungsplane sind gemal § 1 Abs. 3 BauGB aufzustellen, soweit es fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung
erforderlich ist. Die Stadt Aachen verfolgt seit vielen Jahren eine Planungskonzeption zur Stadtebaulichen Entwicklung und
Ordnung fiir den Bereich des Bebauungsplanes Nr. 999 AntoniusstraRe/Mefferdatisstrale. Die Ziele sind im Innenstadtkon-
zept 2022, in dem bereits begonnenen Bebauungsplanverfahren Nr. 999 und dem zugehdrigen Wettbewerbsverfahren be-
griindet. Ein Teilkonzept fir den engeren Teilbereich um die Antoniusstrale leitet sich aus den Aufstellungsbeschliissen
von 2020 und aus der nachfolgenden Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale ab. Nur tber ver-
bindliche Bauleitplanung lassen sich diese Ziele umsetzen, da nur so die erforderliche Feinsteuerung der Nutzungen erfol-
gen kann.

Die Ziele des Aufstellungsbeschlusses vom 26.08.2020 gelten weiterhin als Leitkonzept fiir den Gesamtplanbereich und den
engeren Planbereich ,Antoniusstrale”. Die Antoniusstralte mit der dort angesiedelten Prostitutionsnutzung stellt dabei den
baulich schlechtesten und stadtebaulich defizitérsten Bereich dar. Das Ziel in diesem Bereich ist die Konzentration der Pros-
titution im dstlichen Abschnitt der Antoniusstrale und die Etablierung neuer innenstadttypischer Nutzungen in den restlichen
Bereichen.

Planerisch soll die Steuerung der Art der baulichen Nutzung als Aufwertung des Gesamtquartiers vorweggenommen wer-
den und so ein erstes wesentliches Ziel umgesetzt werden. Dabei soll die Konzeption zur Konzentration der Prostitution in
der Antoniusstralte umgesetzt werden, soweit dies planungsrechtlich maglich ist.

Die neuen Planungsziele laut Beschluss vom 26.08.2020 fiir den Teilbereich um die Antoniusstrale lauten wie folgt:
- Konzentration der Prostitution in einem raumlich noch festzulegenden Teilbereich der Antoniusstralie
- Umnutzung von Teilbereichen flr andere altstadttypische Nutzungen (ohne Prostitution)
- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich
- Verringerung der negativen Auswirkungen (, Trading-Down-Effekt‘) der Prostitutionsnutzung auf die Umgebung
- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

3.1 Geltungsbereich des Bebauungsplanes

Im engeren Planbereich der Antoniusstrale ist die planungsrechtliche Steuerung vorrangig vorzunehmen, da hier eine Ver-
anderungssperre auslauft und das Konzept zur Konzentration der Prostitution umgesetzt werden sol. Der rdumliche Gel-
tungsbereich des Bebauungsplans erfasst daher alle Grundstiicke, auf denen in der Antoniusstrale tatsachlich aus dem
Stralenraum der AntoniusstraBe Uber die Koberfenster stralensténdig errichteter Gebaude angebahnte Prostitution stattfin-
det bzw. in der jlingeren Vergangenheit stattgefunden hat; dariiber hinaus noch unbebaute Grundstticke in gleicher Lage,
die auf Grundlage von § 34 BauGB noch zusatzlich bebaubar waren.
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Im Eckbereich Antoniusstralie / NikolausstralRe waren vier Grundstiicke in den Bebauungsplan einbezogen worden, da
diese geeignet waren, als Ganzes von einem Eigentlimer einer neuen Nutzung zugefiihrt zu werden. Diese Grundstlicke
sind als Stellplatze genutzt und eine Anderung der Nutzung ist wahrscheinlich.

Die 2018 beschlossene und bis Mai 2022 verlangerte Veranderungssperre bezieht jedoch die Flurstlicke 1325 und 1326
nicht ein. Da der Bebauungsplan als einfacher (vorgezogener) Bebauungsplan zur Neuregelung der Art der baulichen Nut-
zung einschlieBlich der Prostitution aufgestellt wird und ein zeitlich forciertes Verfahren durch die Veranderungssperre nur
fur diesen Bereich erforderlich ist, wurde am 02.12.2021 beschlossen, den Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes um
diese zwei GrundstUcke zu verkleinern.

Die vier Flursttcke sind aufgrund ihrer GroRe (insgesamt 1190 m?) nicht zwingend als wirtschaftliche Einheit zu betrachten
und konnten in zwei Abschnitten (453 m? und 737 m?) entwickelt werden. Sie sind auch jeweils auf einem eigenen Grund-
buchblatt gefiihrt, so dass auch grundbuchrechtlich kein Anhaltspunkt fir die Betrachtung als wirtschaftliche Einheit besteht.
Ein konkretes Bauvorhaben des Eigentlimers ist hier nicht vorgetragen worden, lediglich eine vage Planungsabsicht. Der
Bebauungsplan kann sich auf die zwei Grundstlicke an der Antoniusstrae beschranken und die Planungsiiberlegungen fir
die zwei Grundstlicke an der Nikolausstralte auf den kiinftigen qualifizierten Gesamtbebauungsplan verlagert werden.

Dies ist insbesondere deswegen der Fall, weil die stadtebauliche Zielsetzung des einfachen Bebauungsplanes Nr. 999A
darin besteht, mittels Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung die in der Antoniusstralte vorhandene Prostitution im
ostlichen Bereich zu konzentrieren und mit vertraglichen Nutzungen zu umgeben. Hierfir werden diejenigen Grundsticke in
das Plangebiet aufgenommen, die unmittelbar an die AntoniusstralRe angrenzen und auf denen entweder faktisch Bordell-
nutzungen stattfinden oder die unbebaut, aber nach § 34 BauGB bebaubar wéren. Hierzu zahlen die Flursticke 1325 und
1326 nicht, da diese der NikolausstrafRe zuzuordnen sind.
Zudem liegen diese Grundstlicke unmittelbar neben dem Grundstiick des ehemaligen Parkhauses, welches zwischenzeit-
lich abgebrochen wurde. Hier sind die Planungstiberlegungen (Beschliisse zur Rahmenplanung vom 15.04.2021,
13.01.2022 und 10.03.2022) noch in der Bearbeitung und sollten abgewartet werden. Auf Bauvorhaben auf den Flurstlicken
1325 und 1326, die dem Aufstellungsbeschluss widersprechen, kann ggf. mit dem Sicherungsinstrument der Veranderungs-
sperre geman § 14 BauGB oder einer Zuriickstellung gemaR § 15 BauGB noch adéquat reagiert werden.

Die beiden Geltungsbereiche werden im nachfolgenden Ubersichtsplan verdeutlicht.
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3.2 Bebauungsplan der Innenentwicklung geméaR § 13a BauGB

Das Plangebiet liegt in einem iberwiegend bebauten Bereich inmitten der Innenstadt, planungsrechtlich innerhalb eines im

Zusammenhang bebauten Ortsteils gemaR § 34 BauGB. Mit der Steuerung der Nutzungen findet eine MaRnahme der In-

nenentwicklung statt. Fiir derartige Planverfahren sieht das Baugesetzbuch das beschleunigte Verfahren nach § 13 a

BauGB vor.

Folgende Voraussetzungen zur Durchflihrung eines solchen Verfahrens liegen vor:

= Die zulassige Grundflache Uberschreitet nicht den Wert von 20.000 m?. Sie liegt bei maximal ca. 5300 m?, da die Bau-
grundstiicke im Plangebiet nur eine Flache von ca. 5300 m? betragen. Das gesamte Plangebiet — einschlieBlich Stra-
Renflache - betragt ca. 6400 m2

= Durch den Bebauungsplan wird keine Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfiinrung einer Umweltver-
traglichkeitsprifung nach Anlage 1 zum Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung oder nach Landesrecht unterlie-
gen, vorbereitet oder begriindet.

= Die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes sind
nicht beeintréchtigt.

= Es bestehen keine Anhaltspunkte, dass bei der Planung Pflichten zur Vermeidung oder Begrenzung der Auswirkungen
von schweren Unfallen nach § 50 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu beachten sind.

Nach § 13a und § 13 BauGB wird von der Umweltpriifung, vom Umweltbericht und von der Angabe nach § 3 Abs. 2 Satz 2

BauGB, welche Arten von umweltbezogenen Informationen verflgbar sind, sowie von der zusammenfassenden Erklarung

nach § 10 a Abs. 1 BauGB abgesehen. Weiterhin gelten Eingriffe, die auf Grund der Aufstellung des Bebauungsplans zu

erwarten sind, als im Sinne des § 1a Abs. 3 Satz 6 BauGB vor der planerischen Entscheidung erfolgt oder zulassig.

3.3 Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrafle

Im August 2020 wurde die Verwaltung vom Rat der Stadt Aachen beauftragt, eine Konzeption zur rdumlichen Konzentration
der Prostitution in der Antoniusstrale zu erstellen. Das Ergebnis dieser planerischen Konzeption ist eine Empfehlung fiir die
uber die weitere Planung entscheidenden politischen Gremien. Zur Entscheidung, in welchem Bereich die Prostitution kon-
zentriert werden soll, wurden soziale und stadtebauliche Kriterien herangezogen.

Die vorliegende Konzeption von Dezember 2020 soll auf dem Wege eines Bebauungsplans (Regelung der Art der baulichen
Nutzung) sowie ggf. dariber hinaus mittels einer Sanierungssatzung planerisch gesichert werden.

3.3.1 Quantitat und Qualitat der Prostitution in der Antoniusstralle

Der Uberwiegende Teil der heute dort vorhandenen Geb&ude datiert oberirdisch auf die Zeit nach dem zweiten Weltkrieg.
Der Gebaudebestand fallt in seiner Hohe deutlich hinter die umgebende Innenstadt zurtick und ist in einem baulichen Zu-
stand, der wenig mehr als den funktionalen Anforderungen genugt. Lediglich der 6stliche Teil der Strae und vereinzelte
weitere Gebaude sind griinderzeitlichen Ursprungs und zum Teil denkmalgeschiitzt.

Vor der Corona-Pandemie bestanden im Plangebiet seit 2018 ca. 100 gleichzeitig nutzbare Arbeitszimmer, die von den
Prostituierten gemeinsam mit einem sogenannten ,Koberfenster* tageweise angemietet werden. Uber die ,Koberfenster
findet die ,Anbahnung* im &ffentlichen Raum statt. Die eigentliche Erbringung der Prostitutions-Dienstleistung erfolgt dann in
einem separaten Zimmer im Gebaude. Das Wohnen ist in diesen ,Verrichtungszimmern® nicht erlaubt, es kommt aber vor,
dass in Hausern weitere Rdume als tibergangsweise Ubemachtungsméglichkeiten fiir Prostituierte angeboten werden.

Die Grundsticke mit den betreffenden Hausern gehdren groRtenteils unterschiedlichen Eigentimern. Einige wenige Grund-
stiicke haben im Zuge der friiheren Entwicklungsversuche den Eigentimer gewechselt. Die Stadtische Entwicklungsgesell-
schaft Aachen GmbH & Co.KG (SEGA) ist Eigentiimerin von drei Gebauden auf der Nordseite. Der Betrieb der Prostituti-
onsstatten wird durch aktuell insgesamt sechs konkurrierende Betreiber vorgenommen. Mit einem Prostitutionsbetrieb las-
sen sich, nicht nur gemessen am iiberwiegend schlechten Zustand der Geb&ude, flr Betreiber*innen und Hauseigenti-
mer*innen vergleichsweise hohe Einnahmen erzielen.
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In der Vergangenheit sind zu verschiedenen Anlassen verschiedene Annahmen fir die Anzahl der in der Antoniusstralie
tatigen Prostituierten getatigt worden. Deren Zahl war lange Zeit nicht prazise zu definieren. Mit dem 2017 erlassenen Pros-
tituiertenschutzgesetz hat sich diese Grundlage verbessert, da jede Prostitutionsstatte nun antragspflichtig ist. Aus diesen
Antragen bzw. den diesen beizufiigenden Betriebsbeschreibungen geht eine Zahl der gleichzeitig tatigen Prostituierten her-
vor, die zuverlassig abbildet, wie viele Prostituierte in einer Prostitutionsstatte gleichzeitig tatig sind. In den bestehenden, zur
Prostitution genutzten Gebauden in der Antoniusstralie entspricht die Anzahl der dort gleichzeitig tatigen Prostituierten in
der Regel der Anzahl der ,Koberfenster*.

Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze

Sowohl die aktuelle als auch die perspektivische Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze hangt neben der Bereitschaft der
Grundsttickseigentimer von weiteren Aspekten und Entwicklungen ab, die zum Teil nicht durch die Planung zu beeinflussen
sind:

o Corona-Pandemie: Auf die Corona-Pandemie ist seitens des Landes NRW (Coronaschutzverordnung) wiederholt
mit dem landesweiten Verbot von Prostitution aus Griinden des Infektionsschutzes reagiert worden. Da es sich
nicht um auf Dauer angelegte Manahmen handelt, spielen diese Verbote fir die Planung keine Rolle.

o Erlaubnisse nach Prostituiertenschutzgesetz: Hinsichtlich der beantragten und aus verschiedenen Griinden noch
nicht erteilten Erlaubnisse nach Prostituiertenschutzgesetz wird angenommen, dass — eine planungs- und bau-
rechtliche Zulassigkeit der Prostitution fir das jeweilige Gebaude vorausgesetzt — auch ggf. bestehende weitere
Versagensgriinde ausgeraumt werden konnen.

e  Grundstlicke im Eigentum der stadtischen Entwicklungsgesellschaft (SEGA): Vorbehaltlich der Beschliisse des
SEGA-Aufsichtsrats ist anzunehmen, dass die SEGA ihre drei derzeit prostitutionsfreien Grundstticke in der Anto-
niusstralBe auf eine sinnvolle Weise in eine planerisch geordnete Entwicklung einbringen wird.

o Bestehende Vorkaufsrechts-Abwendungsvereinbarungen: Flr aktuell vier Grundstiicke bestehen 6ffentlich-rechtli-
che Verpflichtungen von Neueigentimern dahingehend, dass diese Grundstiicke in den Dienst der Gesamtent-
wicklung gestellt werden. Ihre Anwendbarkeit héngt jedoch vom Einzelfall und den zum Zeitpunkt des Abschlusses
formulierten Bedingungen ab.

Entwicklung der Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze bis heute

Fir den Zeitraum vor Erlass des Prostituiertenschutzgesetzes liegen der Stadtverwaltung keine Zahlen vor, die eine direkte
Vergleichbarkeit mit den heutigen Werten zulassen. In der Auslobung des stadtebaulichen Wettbewerbs von 2015 wurde flir
ein neu zu errichtendes Laufhaus unter Bezugnahme auf eine Polizei-Zahlung (,Bettenzéhlung®) eine Zielgrofe von 125
Arbeitsplatzen genannt. Seit Rechtskraft des Prostituiertenschutzgesetzes ergaben sich neue Erkenntnisquellen, nach die-
sen zeichnet sich folgende Entwicklung ab:

e Durch das Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG) reichten alle Betreiber Antrége mit Betriebs-
konzepten ein. Aus diesen geht hervor, wie viele Prostituierte in der Antoniusstrafie - ohne entsprechende Geneh-
migungen/Erlaubnisse - gleichzeitig tétig sind. Anfang 2018 betrug die Anzahl der Prostituierten, die in der Antoni-
usstraBe gleichzeitig tétig sein konnten, 103.

¢ Im Laufe des Jahres 2018 erfolgten Betriebsaufgaben bzw. Betreiberwechsel in 7 Betriebsstatten. Diese wurden in
Vollzug des ProstSchG geschlossen. Infolge dessen entfielen Verrichtungszimmer. Parallel verwendeten die Be-
treiber in anderen Gebduden Raume, die vormals als Wohnrdume genutzt wurden, als Verrichtungszimmer. Durch
diese Entwicklung verénderte sich die Zahl der gleichzeitig nutzbaren Verrichtungszimmer auf 99 (Stand Marz
2020 zu Beginn des ersten Lockdowns).

e Im Sommer 2020 wurde eine Betriebsstatte aufgegeben, so dass sich die Anzahl der gleichzeitig nutzbaren Ver-
richtungszimmer auf 94 verringerte. Fur zwei der sieben geschlossenen Betriebsstatten wurde im Wege der 6ffent-
lich-rechtlichen Vereinbarung eine auf den 31.12.2021 befristete Erlaubnis nach dem ProstSchG ohne baurechtli-
ches Préjudiz erteilt, dies betrifft 8 Verrichtungszimmer.
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Insgesamt ist nach Einschatzung des Fachbereichs Sicherheit und Ordnung davon auszugehen, dass die Anzahl von ca.
100 gleichzeitig nutzbaren Verrichtungszimmern auskommilich ist, da im Zeitraum von Anfang 2018 bis zum Beginn des
Lockdowns im Marz 2020 keine Verdrangungseffekte beobachtet werden konnten.

Annahmen zur zukiinftigen Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze in bestehenden und in neu zu planenden Gebduden

Fur denkbare zusatzliche Prostitutions-Arbeitsplatze in Bestandsgebauden und in einem Bordell-Neubau miissen fir das
Verfahren pauschale Annahmen getroffen werden.

Die Annahmen orientieren sich am Gebaudebestand in der Antoniusstrale. Mafgeblich flr die Anzahl der gleichzeitig nutz-
baren Arbeitsplatze ist flir diese Uberschlagige Berechnung ausschlieBlich die Zahl der erdgeschossig nebeneinander lie-
genden Koberfenster ber die nutzbare strallenbegleitende Fassadenlange.

Eine stadtebaulich relevante Breite eines Koberfensters wird mit 1,2 m angenommen. Dieser Wert ergibt sich aus der
Brutto-Breite eines Koberfensters Uber einen langeren zusammenhangend bebauten Bereich der Strafle (durchschnittlich
ca. 1,5 m) und den Fensterbreiten in einzelnen Gebauden (ca. 1 m und weniger).

Dieser Wert wird sowohl flrr die Optimierung von Bestandsgebauden als auch fiir neu zu planende Gebaude als Grundlage
fur die Abschatzung des Prostitutions-Arbeitsplatz-Potenzials angenommen.

Qualitat der Prostitutionsarbeitsplatze

Neben der reinen Zahl der Prostitutionsarbeitsplatze spielt auch deren Qualitat eine wesentliche Rolle. Wahrend einerseits
das Prostituiertenschutzgesetz Mindeststandards (baulich und organisatorisch wie z.B. sicherheitsrelevante Vorkehrun-
gen/Notrufsystem sowie die Ausstattung mit Hygieneartikeln und die Nichteinsehbarkeit der Verrichtungszimmer) formuliert,
sind andererseits, auch befordert durch die fehlende planerische Perspektive in den vergangenen Jahren, gut erkennbar
Investitionen in die Gebaude unterblieben oder zuriickgestellt worden.

3.3.2 Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fiir die rdumliche Konzentration der Prostitution

Der Bewertung vorausgehend werden Rahmenbedingungen formuliert, die jede Variante erflllen muss. Diese
ergeben sich auch aus den Stellungnahmen der beteiligten stadtischen Fachbereiche und der Polizei.

Sicherheit, Einsehbarkeit und Befahrbarkeit der Antoniusstrale

Aus den Stellungnahmen der Polizei und der Sicherheitsbehdrden im bisherigen Bebauungsplanverfahren Nr. 999 geht her-
vor, dass eine bauliche Unterbrechung der Antoniusstrale, die zu einer Sackgassensituation fiihren kann, abgelehnt wird.
Fir die weiteren Planungen soll die Antoniusstrae daher weiterhin ununterbrochen und von beiden Seiten ungehindert zu-
ganglich sein.

Beibehalt der bestehenden Funktionsweise der Antoniusstrale

Die Funktionsweise der Antoniusstrafte mit der Anbahnung aus dem 6ffentlichen Raum iber die Koberfenster und der Ver-
richtung in einem separaten Zimmer im jeweiligen Gebaude wird sowohl von den Betreibern als auch ( nach Aussage der
Beratungsstelle SOLWODI) von den dort Tétigen als positiv bewertet.

Die weiteren Planungen zielen darauf ab, dieses Schema so weit wie méglich beizubehalten. Ein groRles Bordellgebaude
oder Laufhaus, das mit Anbahnungsflachen in seinem Inneren arbeitet, ist nicht Gegenstand dieses Konzepts und der wei-
teren Planung.

Schaffung einer zusammenhéangenden Konzentrationszone

Ziel ist es, eine zusammenhangende Konzentrationszone zu schaffen. Dies bedeutet, dass die Prostitution in einem einzi-
gen Straenabschnitt unterbrechungsfrei zulassig ist und sich die Bereiche mit Prostitution auf der Nord- und Stdseite ohne
Versatz direkt gegentberliegen.
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Keine Prostitution in den Kopfbauten zur MefferdatisstraRe und zur Nikolausstrale

Ziel fur jede Planvariante ist es, im Sinne eines minimalen Puffers in den Kopfbauten der Antoniusstrale zur Nikolaus- und
Mefferdatisstralie keine Prostitution zuzulassen. Dies tragt sowohl dem Wunsch nach Reduktion der Belastung des umge-
benden Quartiers als auch dem Wunsch der in der Antoniusstrale Tatigen nach Sozialabstand Rechnung.

Sinnvoller Zuschnitt der Konzentrationszone

Grundstticke sollen nach Méglichkeit in ihrer gesamten Breite klar und eindeutig entweder der Konzentrationszone oder
dem prostitutionsfreien Teil der StralRe zugeordnet werden konnen. Gegenuberliegende Gebaude werden gleichbehandelt,
so dass kein Versatz zwischen den Stralenseiten entsteht.

Planerische Perspektive fiir den Erhalt des aktuellen Prostitutions-Arbeitsplatzbestands

Aus sozialfachlicher und sozialpolitischer Sicht besteht Einigkeit darlber, dass fiir den aktuellen Bestand von ca. 100 Prosti-
tutions-Arbeitsplatzen eine planerische Perspektive geschaffen werden soll, so dass diese sowohl in einer Ubergangsphase
zwischen Rechtskraft des Bebauungsplans und Umsetzung der Planung als auch langfristig perspektivisch erhalten werden
konnen.

Wesentliche Griinde hierflr liegen darin, dass der Standort Innenstadt fiir die in der AntoniusstralRe Téatigen im Vergleich mit
anderen denkbaren Formen der Prostitution einen hohen Grad an Sicherheit und sozialer Kontrolle sowie die rdumliche
Nahe zum ,normalen” gesellschaftlichen Leben bietet. Auch entfaltet die aufsuchende Arbeit der Beratungsstelle Lumina
(betrieben durch SOLWODI e.V.) durch die Lage vor Ort die beste Wirkung.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Entscheidung, ob in einem Gebaude tatsachlich Prostitution stattfindet, im Rahmen
der planungs- und baurechtlichen Regeln weiterhin maligeblich von der Eigentlimerschaft abhangt. Bei vorliegender Bauge-
nehmigung fiir eine andere Nutzung genielt diese Bestandsschutz.

3.3.3  Bewertungskriterien fiir die rdumliche Konzentration der Prostitution

Zu erwartende Auswirkungen auf das umliegende Quartier

Die Auswirkungen der Prostitution auf das umliegende Quartier sind differenziert zu betrachten. Negativ wirken sich neben
dem schlechten Image insbesondere der direkte Sichtkontakt und die Présenz der Nutzung im 6ffentlichen Raum sowie der
nachtlichen Prasenz der (zum Teil enthemmten oder alkoholisierten) Besucher der Strale aus.

Die optisch wahrnehmbare Belastung kann durch einen gréReren Abstand und geringere Einsehbarkeit reduziert werden.
Auch von den in der AntoniusstralRe Tatigen wird die aktuelle Anonymitat und ein méglichst hoher Schutz von Blicken durch
Kinder und Jugendliche geschatzt.

Die Belastung durch néchtliche Besucher ist stadtraumlich fiir die Entscheidung zur Lage der Prostitution eher unerheblich,
da sie vor allem von der GroRe des Angebots in der Antoniusstralte abhéngt und davon, auf wie viele Zugénge sie sich ver-
teilt.

Die beiden direkt angrenzenden StraBen sind unterschiedlich zu bewerten. Die kirzere, dem inneren Welterbebereich zuge-
wandte NikolausstraBe ist als deutlich schwacher und stadtebaulich empfindlicher einzuschéatzen. Echte Hausvorderseiten
mit bereits angelegter publikumsaffiner Erdgeschossnutzung befinden sich nur in den Eckhdusern zur Kleinkéinstralie und
zum Buchel. Eine Aufwertungsperspektive ware mit hdheren Investitionen verbunden und ist daher umso realistischer, je
weiter die Prostitution entfernt ist. Die Iangere Mefferdatisstrale hat ebenfalls stadtebauliche Schwéchen — hier ist jedoch
eine publikumsaffine Erdgeschossnutzung bereits im Uberwiegenden Teil der Geb&ude angelegt, so dass es hier primar um
die Reaktivierung dieser Nutzungen geht.

Chancen flr die Neuplanung

Ein wesentliches Kriterium ist, welche Potenziale und Mdglichkeiten sich fir die laufenden stadtebaulichen Planungen fiir
das Altstadtquartier Biichel im Norden und vor allem im Stiden aus der Lage der Prostitutionsbetriebe entwickeln.
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Es ist als positiv zu bewerten, wenn die Teile der StralRe, die von Prostitution freigezogen werden, einfacher einer eigen-
standigen Neuplanung zuganglich gemacht werden, so dass sie sich auch im spateren Erleben des Stadtraumes deutlicher
von der Konzentrationszone unterscheiden. Merkmale sind groRe zusammenhéngende Bereiche mit unbebauten oder min-
derwertig bebauten Parzellen, die ein hohes Entwicklungspotenzial fir stadtebaulich unterschiedliche Varianten bieten.

Zwischen der Konzentrationszone und dem prostitutionsfreien Bereich ist eine im Stadtraum intuitiv nachvollziehbare Z&asur
sinnvoll, damit eine Orientierung leichtfallt. Ein unmittelbarer Ubergang im selben StraRenraum ist vorzugsweise zu vermei-
den.

Dies wird aktuell durch die T-Kreuzungen an den Enden der Antoniusstrale erreicht. In einer rdumlich verkirzten Variante
konnten eine Platzsituation oder eine Querstrale eine solche Funktion ibernehmen.

Positiv wird bewertet, wenn die Rahmenbedingungen fiir die Ausbildung einer solchen Zasur giinstig sind, z.B. durch geeig-
nete (unbebaute) Grundstlicke und potenzielle Anschliisse an den 6ffentlichen Raum und bauliche Strukturen.

Dabei ist darauf zu achten, dass die Zasur selbst nach Mdglichkeit nicht aus einer ,dunklen Gasse* zwischen Brandwénden
besteht, sondern in der Fassadenausbildung, insbesondere im Erdgeschoss, Zuganglichkeit und soziale Kontrolle vermittelt.
In der Regel wird dazu eine gewisse Gebaudetiefe notwendig sein.

Perspektive des Gebdudebestandes in der Antoniusstrafie

Die sehr unterschiedliche, Uberwiegend jedoch schlechte Qualitat des Geb&udebestandes in der Antoniusstrale lasst da-
rauf schlieen, dass die hohen Einnahmen, die in der Vergangenheit durch die Prostitution erwirtschaftet wurden, nicht in
ausreichendem Mafe in die Gebaude zuriickgeflossen sind.

Die Veranderungsperspektive des Gebdudebestandes in der AntoniusstraBe ist ein wesentlicher Aspekt bei der Aufwertung
des Quartiers. Positiv wird bewertet, wenn die spatere Nutzungsperspektive zur Erhaltungsperspektive des baulichen Be-
standes passt. Die Strale ist dabei differenziert zu bewerten.

Der (iberwiegend kleinteilig parzellierte Bestand eher innenstadttypischer Hauser im Ostteil der Strale erscheint eher fiir
Bestandserhalt, Sanierung und Aufstockung geeignet zu sein — die Hohe und Komplexitat dieser Investitionen sind dabei
geringer als bei einem Neubau.

Die zum Teil auf breiteren Parzellen angelegten barackenartigen Zweckbauten, die im Mittel- und Westteil tiberwiegen, le-
gen keinen Erhalt nahe, da sie in Hohe und Qualitat weit hinter eine innenstadttypische Bebauung zurtickfallen. Speziell auf
der sidlichen Strallenseite erscheint der tberwiegende Teil der Hauser abgéngig, auf der ndrdlichen StralRenseite sticht
dahingehend der Bereich zwischen den Hausern 5 und 21 (jeweils einschlielich) heraus. Da die Hohe der Mieteinnahmen
bei einer Prostitutionsnutzung nicht primér von der Qualitat der Gebaude abhéngig ist, ist zu befiirchten, dass die Gebude
in diesen Teilen der Stralle bei Erhalt der Prostitutionsnutzung in diesem Zustand verbleiben.

Weitere stadtebauliche Kriterien

Grundsétzlich ist bereits eine geringe Lange der Konzentrationszone fir sich genommen als vorteilhaft zu bewerten, da al-
lein dadurch schon eine Reduktion der Belastung des 6ffentlichen Raums und des stadtebaulich neu zu ordnenden Be-
reichs zu erwarten ist.

Planungsrechtliche Pufferbereiche um die Konzentrationszone sind neben einer reinen stadtebaulichen Zasur sinnvoll, um
eine direkte Nachbarschaft mit Wohnnutzungen (mdglichst) zu vermeiden.

Die Nahe von bestehender Wohnnutzung zur zukiinftigen Konzentrationszone ist insbesondere dann nachteilhaft, wenn
Sichtkontakt zwischen den Fenstern besteht. Direkte Stdrungen sind hier jedoch nicht zu erwarten, da nach ordnungsrechtli-
chen Vorgaben die fir sexuelle Dienstleistungen genutzten Rdume von auBen nicht einsehbar sein durfen.

Perspektiven zum Erhalt der Anzahl der Prostitutions-Arbeitsplatze
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Aufgrund der sozialfachlichen Stellungnahmen und den Gesprachen mit der Bezirksregierung wird es als wesentlich erach-
tet, dass die Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze sowohl mittelfristig als auch perspektivisch nicht unter den aktuellen Be-
stand von ca. 100 fallt. Die dahingehende Bewertung der Konzeptalternativen erfolgt anhand der folgenden Kriterien:

o  Prostitutions-Arbeitsplatze in Bestandsgebauden: Unabhéngig von Eigentlimerschaft, aktueller Nutzung und An-
tragslage nach Prostituiertenschutzgesetz wird davon ausgegangen, dass die Wieder- oder Weiternutzung beste-
hender Gebaude die vielversprechendste Perspektive fir den Erhalt der Prostitutions-Arbeitsplatze darstellt.

e Potenziale in Bestandsgeb&uden: Durch Optimierung von Fassaden und Grundrissen kénnen in bestehenden Ge-
bauden weitere Prostitutions-Arbeitsplatze entstehen. Dies setzt ein Interesse des Eigentiimers an entsprechenden
Verénderungen voraus, das neben der dann gegebenen Planungssicherheit durch Ansprache und ggf. sanierungs-
rechtliche Instrumente beférdert werden kann.

e Potenziale im Neubau: Ein Neubau kann auf einem bisher unbebauten Grundstiick oder anstelle eines bestehen-
den Gebaudes erfolgen. Planung und Bau stellen in der Regel eine groRere Hirde dar als eine Bestandssanie-
rung. Bei Abbruch und Neubau ist zu beachten, dass die Prostitutions-Arbeitsplatze des Altbestands fiir die Uber-
gangszeit nicht zur Verfligung stehen.

o Temporare Ubergangszone: Der Weiterbetrieb von Prostitutionsstatten auRerhalb der Konzentrationszone muss
nicht sofort unterbunden werden. Die Mitwirkung des Eigentiimers und Betreibers vorausgesetzt, kdnnen so zu-
nachst Prostitutions-Arbeitsplatze erhalten bleiben. Dies kann dazu beitragen, das Ziel zu erreichen, die Gesamt-
zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze in der Stralle aufrecht zu erhalten, bis innerhalb der Konzentrationszone Prosti-
tutionsstatten erweitert oder neu errichtet worden sind.

3.3.4 Konzeptalternativen und ihre Bewertung
Nullvariante

Fuhrt das weitere planerische Vorgehen nicht zu einer rechtskraftigen baurechtlichen Regelung (Nullvariante), ist eine ge-
ordnete stadtebauliche Entwicklung in weiten Teilen der StralRe auf absehbare Zeit nicht mehr durch planungsrechtliche
Sicherungsmittel zu gewahrleisten. Es besteht das Risiko, dass sich die Prostitution in weiten Teilen der Strafle und damit
an stadtebaulich nachteiligen Stellen verfestigt, die damit einhergehenden Trading-Down-Effekte zunehmen und auf wei-
tere Bereiche ausstrahlen und ggf. dariiber hinaus weitere Prostitutionsstatten im Umfeld entstehen, was zusatzliche nega-
tive Begleiterscheinungen mit sich bringen wirde.

Die Ziele, stadtebauliche Chancen fiir das Projekt Altstadtquartier Blichel zu schaffen und die negativen Auswirkungen der
Prostitution auf die Umgebung (Trading-Down-Effekt) zu reduzieren, werden nicht erreicht.

Setzt man voraus, dass auch auf der Ebene des Prostituiertenschutzgesetzes méglicherweise noch bestehende Genehmi-
gungshindernisse ausgeraumt werden konnen, konnen sich daraus diese folgenden Entwicklungen ergeben:

o Die Prostitution wird in aktuell geschlossenen Hausern kurz- bis mittelfristig wieder aufgenommen, so dass die An-
zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze im Bestand wieder erreicht werden kann.

¢ Angesichts der hohen Ertrége einerseits und eines hohen Neubau-Aufwands andererseits kdnnte sich speziell flir
die tberwiegend im Westteil liegenden, minderwertigen Gebéude die Situation ergeben, dass flir die Eigentiimer
Veranderungsanreize fehlen, so dass sich die baulich nicht zufriedenstellende Situation dort verfestigt.

e Speziell auf der Stidseite der Antoniusstrale wiirde die Verfestigung der minderwertigen Gebaude fiir das sudlich
angrenzende stadtebauliche Projekt die unglnstige Herausforderung bedeuten, einen geeigneten stadtebaulichen
Umgang mit den Riickseiten zu entwickeln.

o Bei entsprechender Marktnachfrage und Investitionsbereitschaft der Eigentiimer ist es nicht ausgeschlossen, dass
die Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze durch Ausbau und Neubau weiter steigt.

Die Nullvariante wirde die Neuordnung der Antoniusstraf3e als Teil des Projekts Altstadtquartier Biichel deutlich erschweren
und birgt das Risiko, dass sich vorhandene stadtebauliche Missstande und sonstige ungtinstige Entwicklungen verfestigen
und verstarken.
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Variante West

NN
West

Zielperspektive:

100 Arbeitsplatze
i davon

86 in best. Gebauden

50-60 zusatzlich in
bestehenden Gebauden
(mehr Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

10-15 Potenzial in einem
Neubau auf einer

K[ Brachflache

Die Variante West orientiert die Konzentrationszone zur Nikolausstrafe hin.

Die Mefferdatisstrafle als ,robustere” Innenstadtstralle wird damit entlastet. Die zum Biichel und zum Dom/Rathaus orien-
tierte NikolausstralRe wird starker belastet, da eine wirksame Pufferzone fehlt. Die Nikolausstralie hat in den Erdgeschossen
durch unattraktive Riickseiten strukturellen Aufwertungsbedarf — mit einer Entwicklung zur ,Anlaufzone” fiir die Prostitution
wirde eine Aufwertungsperspektive unwahrscheinlicher.

Die stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers profitiert im Vergleich der Varianten hier am wenigsten, da einer-
seits im Eckbereich zur Nikolausstrae kaum Spielrdume fiir eine bessere Eckausbildung bestehen, andererseits auch im
Osten die Anbindung der Antoniusstrale an neue offentliche Raume im Stiden und die Ausbildung einer stadtebaulichen
Zasur (die insbesondere fiir eine robuste, funktional eigensténdige Eckausbildungen auf eine gewisse Gebaudetiefe ange-
wiesen ist) durch den kleinteiligen Gebaudebestand beschrankt ist.

GroRer Nachteil dieser Variante ist zudem die Perspektive fir den vor allem im (Stid-) Westen verorteten minderwertigen
Geb&udebestand, da dieser weiterhin mit der ertragsstarken, nicht auf qualitatvolle Gebaude angewiesenen Nutzung Prosti-
tution belegt ist. Hier ist eine Verfestigung des minderwertigen Gebaudebestandes zu beflirchten.

Je nach Zuschnitt und Abgrenzung im Osten weist die Variante West mit 86 Prostitutions-Arbeitsplatzen die hdchste Anzahl
in Bestandsgebauden auf. Dort besteht ein weiteres Potenzial von 50-60 Prostitutions-Arbeitsplatzen.

Variante West (erweitert)

TN NA /ORI S . )
\ Westerweitert \ 98 Arbeitsplatze
4 in bestehenden Gebé&uden

zusétzlich moglich:

50-60 zusatzlich in
bestehenden Gebauden
(mehr Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

25-35 Potenzial in
Neubauten auf zwel
Brachflachen

Grofter stadtebaulicher Nachteil der erweiterten West-Variante (mit 98 Arbeitsplatzen) ist die Inanspruchnahme eines GroR-
teils der gesamten Stral3e fiir die Prostitution sowie der schlechte planerische Perspektive fiir den verbleibenden Teil. Pros-
titutionsfrei waren lediglich die Kopfbauten an beiden Enden der Antoniusstralie sowie eine zur MefferdatisstralBe im Osten
orientierte gefangene ,Anlaufzone®, die ohne echte Chance auf eigene Adressbildung und Ausbildung einer adaquaten stad-
tebaulichen Z&sur Ubergangslos in die Konzentrationszone fiihren wiirde. Mit einer solchen VergroRerung gehen wesentli-
che stadtebauliche Vorteile der Variante West verloren.
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Variante Mitte
NN N A
Zielperspektive:
100 Arbeitsplatze

davon

77 in best. Gebauden
30-40 zusatzlich in

bestehenden Geb&uden
(mehr Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

kein Neubau auf einer
Brachflache

Die Variante Mitte halt mit der Konzentrationszone sowohl zur Nikolaus- als auch zur Mefferdatisstralle Abstand und orien-
tiert sich an den unbebauten Grundstlicken auf der Sudseite der AntoniusstralRe.

Die Mefferdatisstrale als ,robustere” Innenstadtstralle wird damit entlastet. Auch die zum Dom/Rathaus orientierte Niko-
lausstralRe wird entlastet, da eine Pufferzone geschaffen wird. Die dort aufgrund der baustrukturellen Defizite benétigte Auf-
wertungsperspektive wird dadurch wahrscheinlicher.

Die stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers profitiert im Vergleich der Varianten hier etwas mehr als bei der
Variante West, da zusatzlich zu den bestehenden Spielraumen im Osten (Anbindung der AntoniusstraBBe an neue offentliche
Raume im Siidteil) auch die Siidecke AntoniusstraBe/Nikolausstralte mehr Raum flir zukunftsweisende bauliche Entwicklun-
gen bietet.

Eine besondere Herausforderung stellt dar, dass — will man Pufferzonen vermeiden — in dieser Variante zwei neue stadte-
bauliche Z&suren zur Prostitution geschaffen werden missen, da man beiderseits von den bestehenden Zasuren (den T-
Kreuzungen zur Nikolaus- und Mefferdatisstrale) abruckt.

Grofer Nachteil dieser Variante ist zudem die Perspektive fir den vor allem im (Stid-) Westen verorteten defizitdren Gebéu-
debestand, da dieser weiterhin mit der ertragsstarken, nicht auf qualitatsvolle Gebdude angewiesenen Nutzung Prostitution
belegt ist. Hier ist eine Verfestigung der minderwertigen Bebauung zu befiirchten.

Die Variante Mitte weist mit 77 Prostitutions-Arbeitsplatzen eine eher geringe Anzahl in Bestandsgebauden auf. In Be-
standsgebauden besteht ein iberschlagiges weiteres Potenzial von 30-40 Prostitutions-Arbeitsplatzen.

Besonderheit dieser Variante ist, dass keine unbebauten Grundstiicke bestehen, die fiir einen Prostitutions-Neubau heran-
gezogen werden kdnnten, so dass bei einem Abbruch und Neubau in der Ubergangsphase weitere Prostitutions-Arbeits-

platze wegfallen.
97 Arbeitsplatze
in bestehenden Gebauden
zusiatzlich méglich:
40-50 in bestehenden

Geb&uden (mehr
Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

Variante Mitte (erweitert)

TN N A
\ Mitte erweitert

7 TREN S

15-20 Potenzial in einem
Neubau auf einer

Brachflache
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Eine erweiterte Variante Mitte musste sich ebenfalls weiter in Richtung Osten/Mefferdatisstrae ausdehnen (97 Arbeits-
platze). Prostitutionsfrei waren lediglich weiterhin die Kopfbauten an beiden Enden der Antoniusstrale sowie zwei nach Os-
ten und Westen orientierte ,Anlaufzonen®, die ohne echte Chance auf eigene Adressbildung und Ausbildung einer adaqua-
ten stadtebaulichen Zasur (ibergangslos in die Konzentrationszone filhren wiirde. Mit einer solchen VergroRerung gehen
wesentliche stadtebauliche Vorteile der Variante Mitte verloren.

Variante Ost

Ost

Zielperspektive:
100 Arheitsplatze

74 in best. Gebauden

10-15 zusétzlich in
bestehenden Gebauden
(mehr Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)
15-20 Potenzial in einem
Neubau auf einer
Brachflache

Die Variante Ost orientiert die Konzentrationszone zur Mefferdatisstrale hin.

Die Mefferdatisstrale als ,robustere Innenstadtstralle wird damit stérker belastet. Die zum Dom/Rathaus orientierte Nikol-
ausstrale hingegen wird mit dem vergroRerten Abstand deutlich entlastet. Die dort aufgrund der baustrukturellen Defizite
benétigte Aufwertungsperspektive wird dadurch deutlich wahrscheinlicher.

Die stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers profitiert im Vergleich der Varianten hier am deutlichsten, da im
Westen ein groRer zusammenhangender Bereich von Prostitution freigezogen wird, der gleichzeitig von seiner Bausubstanz
her den héchsten Aufwertungsbedarf hat.

Die Perspektive Abbruch und Neubau fiir diesen Bereich — speziell fiir den vor allem im (Slid-) Westen verorteten minder-
wertige Gebéudebestand — stellt eine im Vergleich einzigartige Chance dar, das Quartier stadtebaulich neu zu strukturieren
und einen adaquaten neuen stadtebaulichen Ubergang zur Konzentrationszone auszubilden.

Die Variante Ost weist mit 74 Prostitutions-Arbeitsplatzen die geringste Anzahl in Bestandsgeb&uden auf. Im Gebaudebe-
stand kdnnten Uberschlagsweise ca. 10-20 weitere Prostitutions-Arbeitsplatze geschaffen werden, ein Neubau-Potenzial
von mindestens 15-20 Arbeitsplatzen besteht auf den Parkplatz-Grundstiick Antoniusstrafle 24-26.

Variante Ost (erweitert)
NN N A /S O AEN
\ Ost erweitert

109 Arbeitsplatze
in bestehenden Gebauden
zusatzlich maglich:

35-43 in bestehenden
Gebauden (mehr
Koberfenster, mehr
Arbeitszimmer)

15-20 Potenzial in einem
Neubau auf einer
Brachfliche

/

Eine erweiterte Ost-Variante (109 Arbeitsplatze) wiirde sich nach Westen ausdehnen und dort fir einen grolRen Abschnitt
mit iberwiegend minderwertigen, barackenartigen Gebauden weiterhin die ertragreiche Nutzung der Prostitution festschrei-
ben. Mit einer solchen VergroRerung gehen damit wesentliche stadtebauliche Vorteile verloren. Im Westen entstiinde eine
,Anlaufzone*, die zwar mit einer neuen Eckbebauung eine Verbesserung erfahren kdnnte, sonst aber ohne echte Chance
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auf eigene Adressbildung und Ausbildung einer adaquaten stadtebaulichen Zasur ibergangslos in die Konzentrationszone
fuhren wiirde.

3.3.5 Bewertung und Empfehlung fiir die Variante Ost

In der Gesamtbetrachtung wird eine Empfehlung fir die Variante Ost ausgesprochen. Aus stadtebaulicher Sicht stellt die
Variante Ost mit deutlichem Abstand die beste Lésung dar, die Ziele zum Erhalt der Prostitutions-Arbeitsplatze werden wei-
terhin als erreichbar angesehen.

Aus stadtebaulicher Sicht hervorzuheben sind die positive Perspektive fiir die Nikolausstrafle, die besten Chancen fiir den
Umgang mit dem minderwertigen Gebaudebestand und die Chance auf Ausbildung eines Pufferbereichs zur Konzentrati-
onszone. Kritisch zu sehen ist lediglich die weiterhin bestehende Belastung der Mefferdatisstrale, die aber durch den Weg-
fall der Prostitution im nérdlichen Eckgebaude abgemildert wird.

Aus sozialer Sicht stellt diese Variante hohere Anspriiche an die Planung, da die Konzentration der Prostitution im raumlich
klirzesten Bereich erfolgt. Positiv zu bewerten ist dabei der groftenteils kleinteilige, ahnlich strukturierte Gebaudebestand,
der mit einer Eigentlimer- und Betreibervielfalt verbunden ist. Um in der gesamten Konzentrationszone die Zahl von ca. 100
Prostitutions-Arbeitsplatzen zu erreichen, ist neben der Optimierung der Bestandsgebaude voraussichtlich auch die Bebau-
ung des Parkplatzgrundstlicks Antoniusstrale 24-26 erforderlich.

Zur Uberlagerung des Konzeptes mit der Planungsidee ,Wiese* wird auf das Kapitel 1.3 Informelle Planungen verwiesen.

3.4  Nutzungskonzept

Dem Bebauungsplan liegt kein baulich-rdumliches Konzept, sondern ein Nutzungskonzept zugrunde, welches planungs-
rechtlich durch einen nicht qualifizierten (einfachen) Bebauungsplan umgesetzt werden soll. Das MaR der Bebauung wird
dadurch nicht geregelt, da sich dieses weiter nach den Vorgaben des § 34 BauGB richtet.

Der nachfolgende Ubersichtsplan stellt das Nutzungskonzept im Gesamten dar.

1034

=
%
%
3
5
%
1513 %
3
®

va,kblnstmﬁe

2373 ®
e

repEaaTeue L

AN AN XN 7 ST Urbanes Gebiet

Elod 1540 \* / ‘ﬁl 1623 2M35 "
B o ({,&%@ 2442 o 2035N, 2, 7 = \\ m

2323 — *: \‘-_o\ N A 1461 1841

&, b 2, 141 hd 2

, Z | SO 1 (Bordelle)
: 1 A AT IR\

N2\ - % S0 2 (Gastrénomie, Einzelhandel, Dienstleistungen
o \\¢_—="] Urbanes Gebiet

131
1285

1386

23

46 von 273 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Begriindung zum Satzungsbeschluss
- Antoniusstrafe - Fassung vom 12.04.2022

Das Nutzungskonzept besteht aus zwei Sondergebieten (SO 1 und SO 2) und zwei Urbanen Gebieten (MU).

Das bauliche Nutzungskonzept wurde aus der Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale vom De-
zember 2020 (s. Kapitel 3.3) entwickelt. Es geht von einer Konzentration des Bereiches mit Prostitution im Osten und der
Entwicklung von Bereichen im Westen sowie an den Kopfgrundstiicken an den Einmiindungen in die Nikolausstrafie und
Mefferdatisstralie aus, in denen kiinftig keine Prostitution mehr stattfinden soll.

Sondergebiet 1 Bordelle (Konzentrationszone)

Der Bereich zur Erhaltung und Konzentration der Prostitution wird hier als Konzentrationszone bezeichnet und erstreckt sich
Uber die Grundstiicke Antoniusstrale Nr. 17, 19, 21, 23, 25, 27, 29, 29a, 29b, 29¢ (10 Hauser) sowie die Nr. 20/20a, 20b,
22,28, 30, 32 (6 Hauser) und die Stellplatzflache auf dem unbebauten Grundstlick 2380 zwischen Nr. 22 und 28.

Die Konzentrationszone soll Giberwiegend der Prostitution dienen, zusatzlich sollen Betriebswohnungen zulassig sein. Die
raumliche Dimension wird in diesem Konzept auf ein stadtebaulich vertragliches Mal} von ca. 65 m Strallenlange begrenzt,
um zum einen die Prostitution in einem erforderlichen AusmaR zu erhalten und um zum anderen einen Positiveffekt auf die
ubrigen Bereiche ohne Prostitution zu erreichen. Perspektivisch ist die Unterbringung von ca. 100 Arbeitsplatzen fiir Prosti-
tuierte mdglich. Die Variante Ost weist gemaR Konzeption 74 Prostitutions-Arbeitsplatze in Bestandsgebauden auf. Im Ge-
baudebestand kdnnten (iberschlaglich ca. 10-20 weitere Prostitutions-Arbeitsplatze geschaffen werden, ein Neubau-Poten-
zial von mindestens 15-20 Arbeitsplatzen besteht auf dem Stellplatz-Grundstlick 2380 zwischen Antoniusstrafle 22 und 28.
Die stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers profitiert im Vergleich der Varianten hier am deutlichsten, da im
Westen ein groRer zusammenhangender Bereich von Prostitution freigezogen wird, der gleichzeitig von seiner Bausubstanz
her den héchsten Aufwertungsbedarf hat.

Die Perspektive Abbruch und Neubau fiir diesen Bereich — speziell fiir den vor allem im (Slid-) Westen verorteten minder-
wertigen Gebaudebestand - stellt eine im Vergleich einzigartige Chance dar, das Quartier stadtebaulich neu zu strukturie-
ren und einen adaquaten, neuen stadtebaulichen Ubergang zur Konzentrationszone auszubilden.

Sondergebiet 2 Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen (Pufferbereich)

Der sogenannte Pufferbereich bezeichnet den westlich angrenzenden Bereich auBerhalb der Konzentrationszone, in der ein
innenstadttypischer Nutzungsmix, allerdings ohne allgemein zuld@ssiges Wohnen, entstehen soll, um den Konflikt und die
potentiellen gegenseitigen Stérungen zwischen Prostitutionsnutzung und Wohnnutzung zu vermeiden.

Daher wird von Hausnummer 11-15 (1 Grundstick ) und Nr. 12-18 (3 Grundstiicke) ein solcher Pufferbereich vorgesehen.
Ohne diesen Puffer wiirde die im vorgesehenen MU zuléssige neue Wohnnutzung unmittelbar an den Prostitutionsbereich
heranriicken. Der innenstadttypische Nutzungsmix besteht aus Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen. In den
Obergeschossen konnen die Erdgeschossnutzungen erweitert werden oder Dienstleistungsbetriebe, Biros fir freie Berufe
etc. entstehen. Dieser Pufferbereich kann hier sehr gut neu umgesetzt werden, da keine Wohnnutzungen vorhanden sind
und ein Entwicklungsdruck durch die Verlagerung der Prostitution entstehen wird. Fir das Objekt Antoniusstralle 11-13 be-
steht der Entwicklungsdruck weniger, da Bestandschutz fiir die gewerbliche Zimmervermietung besteht. Der Eigentimer hat
jedoch selbst seinen Willen zur Neugestaltung seines Grundstiickes, welches eine Verbindung zur Kleinkdlnstrale hat, sig-
nalisiert.

Im Osten der Antoniusstralle wird auf diesen Pufferbereich verzichtet und es grenzt das Urbane Gebiet unmittelbar an die
Konzentrationszone fir Prostitution (Sondergebiet 1 Bordelle). Hier wird im Gegensatz zum Westteil der Nutzungsbestand
strukturell in Planungsrecht Gibernommen. Auf Grund der vorhandenen raumlichen und nutzungsbezogenen Situation heute,
die diese Nachbarschaft bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden Stérungen zwischen den beiden Nutzungen Prosti-
tution und Wohnen auszugehen. Daher tritt voraussichtlich keine Verschlechterung ein.

Konkret haben beide Eckgebaude einen Zugang von der Mefferdatisstrale, sodass man die Antoniusstralie nicht betreten
muss, um die Wohnungen zu erreichen. Fir die vorhandenen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie verandert
sich nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen, dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwischen Antonius-
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strae 32 und Mefferdatisstrale 8 bisher gut funktioniert hat, insbesondere da ein GroRteil der Wohnungen zur Mefferdatis-
strale orientiert sind und erst im Il. Obergeschoss beginnen. Im Falle des Gebaudes Mefferdatisstrale 4/6 verbessert sich
die Situation, da im Gebaude heute Prostitution in dem Teil, der der Antoniusstrale zugewandt ist, stattfindet; kiinftig wird
diese Nutzung dort nicht mehr zulassig sein. Das Eckgebaude Mefferdatisstralie 4-6 hat zwar auch einen Zugang von der
Antoniusstrafie, konnte aber aufgrund des heutigen Grundrisses samtliche Wohnungen von der Mefferdatisstrale aus er-
schlielen. Bei diesem Gebaude liegt der Hauptteil der Fassade zur Mefferdatisstrale, sodass eine potenzielle Storung
durch die Prostitution in der Antoniusstralie gering sein wird. Darlber hinaus findet durch den Einmindungsbereich eine
stadtebauliche Zasur statt.

Urbane Gebiete (Ubergangsbereiche)

Die sogenannten Ubergangsbereiche bezeichnen die Bereiche im Ubergang der Sondergebiete der Antoniusstrale zu den
vorhandenen Altstadtbereichen in der Mefferdatisstralte und der Nikolausstrale, die sich als Mischgebiete im Sinne von § 6
Baunutzungsverordnung (BauNVO - teilweise auch mit einem hohen Anteil von Wohnnutzung - darstellen.

Die Zone umfasst im Osten die Grundstlicke Mefferdatisstrale Nr. 4/6 und 8 (2 Grundstlicke) und im Westen die Grundst-
cke Antoniusstrafie Nr. 3, 5, 7, 9 und 10 sowie die unbebauten Stellplatzgrundstiicke 1299 und 1311 (7 Grundstlicke).

Die Ubergangsbereiche sollen sich nicht wesentlich von den vorhandenen Altstadtbereichen wie in der MefferdatisstraRe,
Kleinkdlnstralle und GroRkdInstralle unterscheiden und Wohnnutzung beinhalten. Sie haben eine Lénge von ca. 30-35 m,
die sie in die AntoniusstralRe hineinragen. In den Erdgeschossen soll sich eine gewerbliche Nutzung entwickeln (wie im Os-
ten bereits vorhanden). In den Obergeschossen sollen sich weitere gewerbliche Innenstadtnutzungen (Gastronomie, Dienst-
leistungen etc.) etablieren, gemischt mit Wohnnutzungen.

3.5 ErschlieRung

Verkehr

Das Plangebiet ist verkehrlich von Antoniusstrale, Nikolausstrafie und Mefferdatisstrale erschlossen. Die Unterbringung
von notwendigen Stellplatzen ist eine Einzelfallbetrachtung jedes einzelnen Grundstiickes im Rahmen des Baugenehmi-
gungsverfahrens auf Grundlage der stadtischen Stellplatzsatzung.

Es stehen fur PKW 6ffentliche Parkhduser am Bushof, in der Minoritenstrale und an der Blondelstralie zur Verfligung. Im
Ubrigen ist die Anbindung an den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) sehr gut mit zentralen Haltestellen am Bushof
und am Elisenbrunnen. Die gute Erreichbarkeit tiber den OPNV hat wiederum den Vorteil, dass der Stellplatznachweis nach
der aktuellen Stellplatzsatzung dadurch geringfiigig verringert werden kann. Zusétzlich sind Car-Sharing-Stationen an den
Standorten Klosterplatz und Martinstrale fuBBlaufig zu erreichen, sodass weitere Mobilitdtsangebote ohne eigenen PKW
vorhanden sind.

Ver- und Entsorgung
Die Ver- und Entsorgungsleitungen des Gebietes sind in den Straen vorhanden.
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4, Begriindung der Festsetzungen
41  Art der baulichen Nutzung
411 Bestand

Das Plangebiet kann heute keinem der typisierten Baugebiete der Baunutzungsverordnung (BauNVO) zugeordnet werden.
Es handelt sich um eine Gemengelage mit unterschiedlichen Nutzungen, vorwiegend Einzelhandels- und Dienstleistungsbe-
triebe, sonstigen Gewerbebetrieben und Wohnungen in unterschiedlicher Auspréagung. Der Rahmen des Gebietes, das flr
die Beurteilung der Art der baulichen Nutzung als maligeblich zu betrachten ist, ist rdumlich groRer zu fassen als bei der
Ermittlung des MaRes der baulichen Nutzung. Die maligebliche Umgebungsbebauung findet sich somit zwischen Kom-
phausbad-/Kurhausstralle — PeterstralRe — Biichel — Nikolausstrafie — Kleinkdlnstralte — Minoritenstrafie — Seilgraben.

Es gibt hier sowohl kerngebietstypische Nutzungen (u. a. Kurhaus ,Klangbriicke*, Drogeriemarkt ,Muller, Table Dance,
Spielhalle), als auch mischgebietstypische Strukturen (u.a. in der Komphausbadstrale, Dahmengraben, KleinkéInstrale,
Mefferdatisstralte) mit vorwiegender Wohnnutzung in den Obergeschossen und kleinteiliger Geschaftsnutzung in den Erd-
geschossen.

Die vor Jahren noch pragende kerngebietstypische Nutzung des mehrgeschossigen Kaufhauses (,Horten* bzw. ,Lust for
Life”) ist seit so vielen Jahren aufgegeben, dass sie keine fortdauernde Pragung mehr entfaltet und auch mit einer Wieder-
aufnahme der Nutzung nicht mehr zu rechnen ist. Gleichzeitig findet aber auch in dem Bereich MefferdatisstraRe/Dahmen-
graben noch Wohnnutzung statt.

Die Eigenart eines Gebietes wird durch diejenige vorhandene Bebauung und ihre Nutzungen gepréagt, die das Wesen der
naheren Umgebung ausmachen. Dabei ist festzustellen, dass die hier vorhandenen Nutzungen nicht eindeutig einem der
Gebietstypen der §§ 2-9 BauNVO zugeordnet werden konnen, es besteht vielmehr eine Gemengelage im Sinne von § 34
Abs. 1 Satz 1 BauGB.

41.2 Planung

Aufbauend auf dem Konzentrationskonzept gemaf Kapitel 3.3 ist das Ziel der planungsrechtlichen Festsetzungen eine ein-
deutige Entwicklung dieser Grundstticke zu verschiedenen Baugebieten mit differenzierten Nutzungsbestandteilen gemaf
Baunutzungsverordnung.

Entwurf der Planung zur ersten offentlichen Auslegung (Stand 14.01.2021)

Fir ein Gebiet mit innenstadttypischen Gewerbebetrieben, Gastronomie, Einzelhandel, Dienstleistungen, Kulturbetrieben
und gleichzeitig Bordellen bzw. bordellartigen Betrieben schien als Baugebiet gemal §§ 2 bis 9 BauNVO in der ersten Be-
trachtung das Kerngebiet in Frage zu kommen. Grundlage dafiir war die in Rechtsprechung und Kommentarliteratur vertre-
tene Auffassung, dass Bordelle und bordellartige Betriebe nur in Gewerbegebieten (GE) und Kerngebieten (MK) zulassig
sein kénnen (siehe s. BVerwG, Beschl. v. 02.11.2015, Az. 4 B 32/15; Ziegler, in Brigelmann, BauGB/BauNVO, September
2017, § 4a BauNVO Rn. 69 ff.). Es handelt sich nach der aktuellen Rechtsprechung bei Bordellen um Gewerbebetriebe und
nicht um Vergnligungsstatten.

Betrachtung des Kerngebietes 1

Die Betrachtung der geplanten Konzentrationszone in der Antoniusstrale flihrte jedoch zu einem anderen Ergebnis.

Die Priifung der Zulassigkeit eines Kerngebietes in dieser GroRe und an dieser Stelle hat ergeben, dass — entgegen dem
Entwurf des Bebauungsplanes zum Stand der ersten Offenlage — ein Kerngebiet hier nicht rechtssicher festzusetzen war.
Dies liegt in erster Linie daran, dass ein Kerngebiet vorwiegend der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie der zentra-
len Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur dient. Diesen Zweck kann das Gebiet bereits aufgrund der
geringen GrofRe und der Grundstticksstruktur nicht erfillen, zumal keine zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, Verwaltung
oder Kultur im Plangebiet vorhanden sind. Die konzentrierte Unterbringung von Bordellbetrieben in dem geplanten Bauge-
biet wiirde zudem dem Charakter eines Kerngebietes widersprechen. Die im 6ffentlich ausgelegten Entwurf vorgesehene
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Festsetzung eines Kerngebiets erweist sich nicht als die zulassige Baugebietskategorie.

Betrachtung des Kerngebietes 2

Fur ein geplantes Gebiet mit innenstadttypischen Gewerbebetrieben, Gastronomie, Einzelhandel, Dienstleistungen, jedoch
ohne Bordelle und ohne allgemein zulassiges Wohnen (Pufferbereich) kam als Baugebiet gemalk §§ 2 bis 9 BauNVO in der
ersten Betrachtung ebenfalls das Kerngebiet in Frage. Auch hier hat die Priifung der Festsetzung eines Kerngebietes in
dieser Grolke und an dieser Stelle ergeben, dass — entgegen dem Entwurf des Bebauungsplanes zum Stand der ersten Of-
fenlage — ein Kerngebiet nicht rechtssicher festzusetzen war. Dies liegt in erster Linie an der Definition des Kerngebietes mit
dem Zweck der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und
der Kultur. Diesen Zweck kann das Gebiet aufgrund der geringen Grolie und der Grundstlcksstruktur nicht erfillen.

Die Gesamtbetrachtung und Prifung fur beide Kerngebiete flhrten zu folgender rechtlicher Einschatzung:

Nach der allgemeinen Zweckbestimmung des § 7 Abs. 1 BauNVO dienen Kerngebiete vorwiegend der Unterbrin-
gung von Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur. Es
geht mithin um die Erflllung zentraler Funktionen. Diese Hauptnutzungsarten miissen das Baugebiet pragen

(vgl. Roeser, in: Konig/Roeser/Stock, BauNVO, 4. Aufl. 2019, § 7 Rn. 5).

Innerhalb des stadtebaulichen Ordnungsgefiiges kommen den Kerngebieten zentrale innerstadtische Funktionen
zu, indem sie vielfaltige Nutzungen und ein urbanes Angebot an Giitern und Dienstleistungen fir die Besucher der
Stadt und fir die Wohnbevdlkerung eines gréfieren Einzugsbereichs bieten. Welche Anforderungen an die Zentra-
litht zu stellen sind, héngt von der Struktur und der GroRe der jeweiligen Gemeinde ab (vgl. BVerwG, Urt. v.
28.05.2009, Az. 4 CN 2/08, Rn. 13, juris; Urt. v. 25.11.1983, Az. 4 C 64/79, Rn. 11, juris).

Um diese vielfaltigen Nutzungen zu ermdglichen, missen Kerngebiete eine gewisse GroRe aufweisen. Sie miissen
typischerweise mehrere Grundstlicke und substanzielle Flachen umfassen, um ihrer breit angelegten, allgemeinen
Zweckbestimmung gerecht werden zu kénnen. Hierzu hat das Oberverwaltungsgericht fir das Land Schleswig-
Holstein angemerkt, dass die Festsetzung einer isolierten (inselartigen) Flache, die sich von Norden nach Stden
uber ca. 180 Meter und von Osten nach Westen Uber ca. 60 Meter (im nérdlichen Teil) bzw. iber 120 Meter (im
sudlichen Teil) erstreckt und die teilweise noch als Griinflache festgesetzt ist, als Kerngebiet unzulassig sei. Auf
einer derart kleinen Flache kdnne sich eine kerngebietstypische Bebauung und Nutzung nicht entwickeln. Das Ge-
biet habe daher keinen Kerngebietscharakter und sei auch nicht als Kerngebiet entwicklungsfahig (vgl. OVG SH,
Urteil vom 24.09.1998, Az. 1 K 15/96, Leitsatz 2 und Rn. 33, 37, juris).

Auch das Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen lehnt kleinteilige Kerngebiete ab, insbeson-
dere wenn sie ihrer Nutzungsstruktur nach der allgemeinen Zweckbestimmung zuwiderlaufen. Das in der Entschei-
dung zu beurteilende Gebiet wies bei einer Grolke von lediglich 0,73 ha einen hohen Anteil an Wohnnutzung auf,
die in einem Kerngebiet nach der allgemeinen Zweckbestimmung nicht vorgesehen ist. Fiir das Gericht war zudem
nicht erkennbar, dass sich unter den eingeraumten planerischen Rahmenbedingungen in absehbarer Zeit eine
kerngebietstypische Nutzungsstruktur hatte entwickeln kdnnen. Die Festsetzung eines Kerngebietes erwies sich
daher als unwirksam (vgl. OVG NRW, Urteil vom 02.12.2016, Az. 2 D 121/14.NE, Rn. 47 ff., juris).

Dies zugrunde gelegt, bestehen durchgreifende Bedenken gegen die Zulassigkeit der urspriinglichen Festsetzung
der Kerngebiete MK 1 und MK 2:

Das Plangebiet und seine unmittelbare Umgebung verfiigen derzeit nicht tiber die zentralen innenstédtischen,
kerngebietstypischen Nutzungsarten. Eine bloR3e Innenstadtlage reicht fir die Annahme eines Kerngebiets nicht
aus. Bei der GroRe und Struktur der Stadt Aachen mit tGiber 250.000 Einwohnern und einem starken Innenstadt-
kern, der neben zentralen Einrichtungen der Verwaltung wie dem Rathaus und dem Verwaltungsgebaude Katsch-
hof zentrale Einrichtungen der Wirtschaft wie Banken und der Hauptstelle der Sparkasse sowie Kultureinrichtungen
wie Museen in der Innenstadt sind hohe Anforderungen an die Zentralitat zu stellen, denen der angedachte Nut-
zungsmix nicht entspricht.

Im urspringlichen Kerngebiet MK 1 sollte die Prostitution konzentriert werden. Nach dem planerischen Willen — wie
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er in dem Entwurf der Begriindung zum Bebauungsplan vom 14.01.2021 zum Ausdruck kommt — ist die Ermégli-
chung von vielféltigen Nutzungen damit gerade nicht beabsichtigt. Dies dirfte in absehbarer Zeit auch nicht zu er-
warten sein. Der allgemeinen Zweckbestimmung eines Kerngebiets steht das entgegen.

- Das urspringliche Kerngebiet MK 2 sollte als Pufferbereich zwischen der Konzentrationszone fiir Bordelle und den
Urbanen Gebieten mit dem entsprechenden Wohnanteil dienen. Es sollten andere innenstadttypische Nutzungen
untergebracht werden. Hier sollten insbesondere Bordelle ausgeschlossen sein. Ob sich unmittelbar angrenzend
zum Kerngebiet MK 1 vielfaltige kerngebietstypische Nutzungen wie zentrale Einrichtungen des Handels, der Wirt-
schaft, der Verwaltung und der Kultur ansiedeln werden, blieb auch auf Grund der Kleinteiligkeit nicht zu erwarten.

- Die urspriinglichen Kerngebiete MK 1 und MK 2 waren verhaltnism&Rig klein, sodass die Entstehung eines breiten
Spektrums kerngebietstypischer Nutzungen nicht zu erwarten war.

Entwurf zur erneuten offentlichen Auslegung

Die 0.g. Betrachtungen flinren zum Ergebnis, dass die mit der Planung verbundenen Zielsetzungen mit der allgemeinen
Zweckbestimmung der Baugebiete der §§ 2-9 BauNVO nicht vereinbar ist. Da sich die mit der Planung verbundenen Ziel-
setzungen von ihnen wesentlich unterscheiden, ist nur ein sonstiges Sondergebiet gemal § 11 BauNVO festzusetzen. Die
Zielsetzungen sind, wie bereits in Kapitel 3.4 beschrieben, die Unterbringung von Bordellen und bordellartigen Betrieben
(Konzentrationszone) und die Unterbringung von innenstadttypischen Nutzungen wie Gastronomie, Einzelhandel, Dienst-
leistungen ohne allgemein zuldssiges Wohnen (Pufferbereich). Die Zielsetzungen begriinden sich wesentlich aus der von
der Stadt erarbeiteten Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstralte von Dezember 2020. Dieses be-
inhaltet zum einen die Sicherung und Zusammenfihrung der Prostitution im 6stlichen Bereich und zum anderen die Etablie-
rung neuer innenstadttypischer Nutzungen im westlichen Bereich, die mit der Konzentrationszone vertraglich sind.

Ungeeignetheit anderer Baugebietskategorien

Baugebiete zur iiberwiegenden Unterbringung von Bordellen gibt es in der BauNVO nicht. Zwar kénnen Bordelle als sons-
tige nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe in Kerngebieten oder als nicht erheblich belastigende Gewerbebetriebe in
Gewerbegebieten zugelassen werden. Die iberwiegende Unterbringung von Bordellen wiirde aber sowohl im Kerngebiet
als auch im Gewerbegebiet der Zweckbestimmung des typisierten Baugebietes widersprechen. Die fehlende Eignung des
Kerngebietes fir die Zielsetzungen wird in Kapitel 4.1 ausfiihrlich erldutert. Die fehlende Eignung des Gewerbegebietes liegt
darin begriindet, dass zum einen die Festsetzung eines Gewerbegebiets — mit der Folge der grundsatzlichen Zuldssigkeit
von Gewerbebetrieben aller Art — schon nicht dem Planungsziel einer Aufwertung durch die Ansiedlung innenstadttypischer
Nutzungen entspricht. Zum anderen widerspricht die weitgehende Beschrankung der Nutzungen auf Bordelle und bordellar-
tige Betriebe im Konzentrationsbereich sowie auf innenstadttypische Nutzungen wie Gastronomie, Einzelhandel und Dienst-
leistungen im Pufferbereich der allgemeinen Zweckbestimmung eines Gewerbegebiets gemaf § 8 Abs. 1 BauNVO als vom
Grundsatz her offene Gebietsstruktur. Die die allgemeine Zweckrichtung tiberschreitende Einengung der Zweckrichtung
kénnte auch nicht im Wege der Gliederung gemalk § 1 Abs. 4 BauNVO oder iber Festsetzungen gemal? § 1 Abs. 5-9
BauNVO erreicht werden, weil auch in diesem Rahmen die allgemeine Zweckbestimmung zwingend gewahrt bleiben muss
(BVerwG, Beschluss vom 06.05.1996 — 4 NB 16/96, juris).

Im Pufferbereich wére schliellich auch die Festsetzung eines Mischgebiets oder eines urbanen Gebiets nicht mit dem Pla-
nungsziel zu vereinbaren. Mischgebiete dienen gemaR § 6 Abs. 1 BauNVO dem Wohnen und der Unterbringung von Ge-
werbebetrieben, die das Wohnen nicht wesentlich stéren. Urbane Gebiete dienen geméaR § 6a Abs. 1 Satz 1 BauNVO dem
Wohnen sowie der Unterbringung von Gewerbebetrieben und sozialen, kulturellen und anderen Einrichtungen, die die
Wohnnutzung nicht wesentlich stéren. Der Pufferbereich dient hier der Unterbringung innenstadttypischer Nutzungen wie
Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen sowie der Abschirmung der unmittelbar angrenzenden Konzentrations-
zone fiir Bordellnutzungen. Diese Funktionen sind mit der allgemeinen Zwecksetzung des Mischgebiets oder des urbanen
Gebiets weder zu vereinbaren noch zu erreichen.
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4.1.3 Sonstige Sondergebiete (SO)

Erforderlich fir die Festsetzung von sonstigen Sondergebieten ist es, dass sich das Baugebiet wesentlich von den Bauge-
bieten nach § 2-10 BauNVO unterscheidet. Ein in diesem Sinne wesentlicher Unterschied liegt vor, wenn ein Festsetzungs-
gehalt gewollt ist, der sich keinem der in §§ 2-10 geregelten Gebietstypen zuordnen und der sich deshalb sachgerecht auch
mit einer auf sie gestiitzten Festsetzung nicht erreichen I&sst. Nach der bundesverwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung
werden an die Festsetzung von Sondergebieten folgende Anforderungen gestellt:

,Nach § 11 Abs. 1 BauNVO sind als sonstige Sondergebiete solche Gebiete darzustellen und festzusetzen, die sich von den
Baugebieten nach den §§ 2 bis 10 wesentlich unterscheiden. Ein wesentlicher Unterschied zu den Gebieten nach den §§ 2
bis 10 BauNVO besteht, wenn ein Festsetzungsgehalt gewollt ist, der sich keinem der in den §§ 2 ff. BauNVO geregelten
Gebietstypen zuordnen und der sich deshalb sachgerecht auch mit einer auf sie gestiitzten Festsetzung nicht erreichen
lasst (Urteil vom 29. September 1978 — Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) 4 C 30.76 - BVerwGE 56, 283 <286> [BVerwG
29.09.1978 - 4 ¢ 30/76]; Beschluss vom 18. Dezember 1990 - BVerwG 4 NB 19.90 - Buchholz 406.11 § 10 BauGB Nr. 25 S.
36). Im Beschluss vom 7. Juli 1997 - BVerwG 4 BN 11.97 - (BRS 59 Nr. 36) hat der Senat diesen MaRstab dahingehend
konkretisiert, dass die allgemeine Zweckbestimmung des Baugebiets das entscheidende Kriterium dafiir ist, ob sich das
festgesetzte Sondergebiet wesentlich von einem Baugebietstyp im Sinne der §§ 2 bis 10 BauNVO unterscheidet. Zu verglei-
chen sind die konkreten Festsetzungen des Sondergebiets mit der jeweiligen "abstrakten” allgemeinen Zweckbestimmung
des Baugebietstyps. Kdnnen die mit der Planung verbundenen Zielsetzungen mit der allgemeinen Zweckbestimmung der
anderen Baugebiete nicht in Deckung gebracht werden, unterscheiden sie sich von ihnen wesentlich und ist den Erforder-
nissen des § 11 Abs. 1 BauNVO entsprochen.” (BVerwG, 28.05.2009 - BVerwG 4 CN 2.08, Rn. 10).

Geplant ist ein Sondergebiet ,Bordelle® zur iberwiegenden Unterbringung von Bordellen und ein Sondergebiet ,Einzelhan-
del, Gastronomie und Dienstleistungen® zur Unterbringung von innenstadttypischen Nutzungen wie Gastronomie, Einzel-
handel und Dienstleistungen.

Baugebiete zur tiberwiegenden Unterbringung von Bordellen gibt es in der BauNVO nicht. Bordelle kdnnen als Gewerbebe-
triebe in Kerngebieten oder in Gewerbegebieten zugelassen werden. Die Uberwiegende Unterbringung von Bordellen wiirde
sowohl im Kerngebiet als auch im Gewerbegebiet der Zweckbestimmung des typisierten Baugebietes widersprechen. Die
fehlende Eignung des Kerngebietes fiir die Zielsetzungen wird in Kapitel 4.1 ausfihrlich erlautert und filhrte nach der ersten
Offenlage zur Anderung der Baugebietsfestsetzung. Die fehlende Eignung des Gewerbegebietes liegt darin begriindet, dass
eine Beschrankung der Nutzungen auf Bordelle und bordellartige Betriebe in einem Gewerbegebiet (iber die Gliederung
gemal § 1 Abs. 4 BauNVO oder iiber Festsetzungen gemaf § 1 Abs. 5-9 BauNVO nicht méglich ist.

Die RechtméaRigkeit dieser planungsrechtlichen Lésung wird durch die Leitsatze der bereits oben zitierten bundesverwal-
tungsgerichtlichen Rechtsprechung (Urteil vom 28.05.2009, Az. 4 CN 2.08) unterstitzt:

,1. Ein Sondergebiet fur infrastrukturelle Vorhaben und Mafinahmen unterscheidet sich im Sinne des § 11 Abs. 1 BauNVO
wesentlich von einem Kerngebiet, wenn es sich bei einer wertenden Betrachtung von dessen allgemeiner Zweckbestim-
mung, zentrale Funktionen innerhalb des stadtebaulichen Ordnungsgefiiges zu erfiillen, deutlich abhebt. Welche Anforde-
rungen an die Zentralitat der in § 7 Abs. 1 BauNVO genannten Betriebe und Einrichtungen zu stellen sind, hangt von der
Struktur und der Grofie der jeweiligen Gemeinde ab.

2. Diein § 11 Abs. 2 Satz 1 BauNVO normierte Verpflichtung zur Festsetzung der Zweckbestimmung eines Sondergebiets
verbietet nicht, verschiedene Nutzungsarten nebeneinander festzusetzen. Eine Kombination verschiedener Nutzungen ist
jedenfalls dann unbedenklich, wenn sich deren Vertraglichkeit aus den Regelungen der Baunutzungsverordnung zur Art der
baulichen Nutzung herleiten lasst.”

Weiter heilt es in dem vorzitierten Urteil:
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,Eine Kombination verschiedener Nutzungen ist jedenfalls dann unbedenklich, wenn sich deren Vertraglichkeit aus den Re-
gelungen der Baunutzungsverordnung herleiten |asst. Hat der Satzungsgeber ein Sondergebiet festgesetzt, indem er die
Nutzungen eines Gebietstyps so eingeengt hat, dass das Sondergebiet als Baugebietsrelikt unter Aufgabe der allgemeinen
Zweckbestimmung erscheint (Ziegler, in: Briigelmann, BauGB a.a.0. § 11 BauNVO Rn. 2), ist den Erfordernissen des § 11
Abs. 1 BauNVO regelméRig Rechnung getragen.” (BVerwG, 28.05.2009 - BVerwG 4 CN 2.08, Rn. 15).

Die Sondergebiete stellen ,Baugebietsrelikte unter Aufgabe der allgemeinen Zweckbestimmung®, namlich eines Kerngebie-
tes (MK) dar, so dass den Erfordernissen des § 11 Abs. 1 BauNVO Rechnung getragen wird. Es werden Geschafts-, Bliro-
und Verwaltungsgebaude und Tankstellen im Zusammenhang mit Parkh&usern und Grofgaragen aus dem Nutzungskata-
log des § 7 BauNVO herausgenommen. Zentrale Einrichtungen der Wirtschaft und der Verwaltung werden somit ausge-
schlossen. Auch groRflachige Einzelhandelsbetriebe sind nicht Ziel der Planung, da keine ausreichend groen Grundstlicke
zur Verfigung stehen.

Storgrad der Sondergebiete

Da sonstige Sondergebiete keinem Baugebiet der § 2-9 der BauNVO entsprechen, ist eine immissionsrechtliche Einordnung
erforderlich. Der zulassige Storgrad von Nutzungen, Betrieben und Anlagen in den Sondergebieten entspricht dem Stérgrad
eines Kerngebiets. Weil in den Sondergebieten unterschiedliche Nutzungsarten zusammengefasst werden, wird zum Schutz
von stérempfindlichen Nutzungen der zulassige Storgrad schriftlich festgesetzt. Die Storanfalligkeit eines sonstigen Sonder-
gebietes héngt dabei von dem konkreten Gebietscharakter des festgesetzten Sondergebiets ab. Bei der Beurteilung der
Vertraglichkeit der im Sondergebiet zuldssigen Nutzungen und der Festlegung des zuldssigen Stérgrades kann auf die Re-
gelungen der §§ 2 bis 9 BauNVO zurickgegriffen werden (vgl. BVerwG, Beschluss v. 02.02.2010, 4 BN 4/10). Dabei sind
fur die Festlegung des zulassigen Stérgrades und die Bestimmung der Schutzwirdigkeit des Sondergebiets die konkrete
Zweckbestimmung des Sondergebiets und die dort vorgesehenen Nutzungen zugrunde zu legen. Auch wenn das Sonder-
gebiet von seiner Zweckbestimmung nicht der Zweckbestimmung eines Kerngebiets entspricht, werden im Sondergebiet
Nutzungen festgesetzt, die in ihrer Kombination auch in einem Kerngebiet vorkommen kdnnten. Der Nutzungskatalog mit
Bordellen, Vergniigungsstatten, Gastronomie, Einzelhandel, Dienstleistungen und (ausnahmsweise zulassigen) Wohnungen
sind denen eines Kerngebietes im Hinblick auf die von ihnen ausgehenden Stérungen durch Schallimmissionen sehr ahn-
lich, sodass das Gebiet diesem immissionsrechtlich gleichgestellt werden kann. Insoweit wird ein Stérgrad (ber die schriftli-
che Festsetzung festgesetzt, der dem eines Kerngebiets entspricht. Dadurch kdnnen Orientierungswerte der DIN 18005
bzw. Richtwerte der TA Larm zugeordnet werden.

Wirtschaftlichkeit der Sondergebiete

Die Betrachtung der Wirtschaftlichkeit darf nicht dazu fiihren, dass die Festsetzung als Sondergebiet zu derart wenigen oder
unrentablen Nutzungen fiihrt, die dem Eigentlimer unzumutbar werden kénnen. Das Sondergebiet -Bordelle- umfasst als
Nutzungen Bordelle, die im Bestand bereits gute Rendite erbringen und weiterhin gute Renditen bringen werden. Ein unbe-
bautes Grundstlck, das beispielweise als Stellplatzflache genutzt wird, kann mit dieser Nutzung durchaus wirtschaftlich
sein, obwohl es keine Ubliche Nutzung fiir Innenstadtgebiete ist. Es kann dem Eigentiimer jedoch zugemutet werden; zu-
mindest hat er eine wirtschaftliche Perspektive, die von einem potenziellen Kaufer des Grundstlicks umgesetzt werden
konnte, falls er selbst keine Entwicklung beabsichtigt.

Weitere Grundstiicke erhalten eine Festsetzung Sondergebiet - Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen -. Diese
Nutzung kann in der Innenstadt wirtschaftlich betrieben werden.

4.1.4 Sondergebiet 1 — Bordelle -

Das Sondergebiet 1(SO 1) hat eine GroRe von ca. 1900 m? und I&sst Bordelle und bordellartige Betriebe sowie Betriebs-
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wohnungen zu. Mit Bordellen und bordellartigen Betrieben sind prostitutive Einrichtungen gemeint wie Bordelle, bordellahnli-
che oder bordellartige Einrichtungen wie beispielsweise Terminwohnungen. Diese werden in der Rechtsprechung ganz
uberwiegend nicht als Vergniigungsstatten eingestuft. Sie werden iberwiegend als Gewerbebetriebe eigener Art angesehen
(vgl. BVerwG, Beschluss vom 28.06.1995, Az. 4 B 137/95; VG Berlin, Beschluss vom 06.05.2009, Az. 19 A 91.07). Damit
wird schwerpunktméaBig Bordellnutzung zugelassen und weitere Nutzungen ausgeschlossen. Gleichzeitig wird die Konzep-
tion zur Konzentration der Prostitution umgesetzt und der Schwerpunkt auf diese Nutzung gelegt, um einen Anreiz zur Er-
haltung der vorhandenen Bordelle zu erreichen und zur Neuansiedlung in Gebauden, die leer stehen und auf Grundstuicken,
die nicht bebaut sind. Betriebswohnungen sind auch in den Obergeschossen unbedenklich, da sie klassischerweise in Kom-
bination mit Gewerbebetrieben zuldssig sein sollten und vorteilhaft flr die Flihrung oder Beaufsichtigung eines Betriebes
sein konnten. Das Prostituiertenschutzgesetz verlangt sogar erreichbare Personen im Rahmen des Notrufsystems wahrend
der Betriebszeiten.

Wohnungen werden nicht allgemein zulassig, da von einer Unvertraglichkeit von Bordellen und Wohnungen auszugehen ist.
Die zu erwartenden Storungen sind bei einer typisierenden Betrachtungsweise Beeintrachtigungen der Wohnruhe, verstark-
ter nachtlicher FuBgangerverkehr, Belastigungen der Anwohner durch Ruhestérungen durch Besucher der Stralle, laut-
starke Meinungsbekundungen unzufriedener und/oder alkoholisierter Freier und ggf. sogar gewalttatige Begleiterscheinun-
gen.

Dem entspricht, dass nach der Rechtsprechung des BVerwG (unter anderem Beschluss vom 02.11.2015, 4 B 32/15, juris
Rn. 4) ,Bordellbetriebe” Einrichtungen sind, flir die sich im Hinblick auf die sich aus dem ,Milieu“ ergebenden Begleiterschei-
nungen eher ein Standort eignet, der auRerhalb oder allenfalls am Rande des ,Blickfeldes* und der Treffpunkte einer groRe-
ren und allgemeinen Offentlichkeit liegt und auch nicht in der Nachbarschaft von Wohnungen.

415 Sondergebiet 2 - Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen -

Das Sondergebiet 2 (SO 2) hat eine Grofle von ca. 1490 m? und Iasst in der unmittelbaren Umgebung der Konzentrations-
zone fiir Bordelle und bordellartige Betriebe innenstadttypische Nutzungen wie Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleis-
tungen zu. Ebenfalls sollen Beherbergungsbetriebe, kulturelle, gesundheitliche, soziale und sportliche Einrichtungen und
Vergnligungsstatten (mit Ausnahme von Spielhallen und &hnlichen Unternehmen im Sinne von § 33 i (Spielhallen und ahnli-
che Unternehmen) Abs. 1 Gewerbeordnung (GewQ), Spielbanken und Wettbiiros) sowie Betriebswohnungen zulassig sein.
Damit wird ein spezieller Nutzungsmix zugelassen, der sich in der Regel gegenseitig nicht stort und empfindliche Nutzungen
ausspart.

Die klassischen gewerblichen Nutzungen der Innenstadt von Aachen entsprechen der Zielvorstellung, ein attraktives Sttick
Altstadt zwischen Blchel und Kleinkdlnstralie zu schaffen. Die fiir die Innenstadt typischen Wohnungen werden jedoch nicht
allgemein zugelassen.

Zulassigkeit von Wohnungen im Sondergebiet 2

Wohnungen sind nicht allgemein, sondern nur ausnahmsweise und nur oberhalb des 1. OG zuléssig. Dies ist begriindet in
der unmittelbaren Nachbarschaft zur auf Dauer angelegten Konzentrationszone im Sondergebiet 1 — Bordelle -. Hier sind
Stérungen in Form von Publikum auf der StralRe, seien es Freier der Prostituierten oder auch - teils alkoholisierte und ent-
hemmte - nachtliche Passanten oder Schaulustige, zu erwarten. Zwar sind im SO 2 keine Bordelle und bordellartigen Be-
triebe zulassig, es ist aber nicht auszuschlieRen, dass die Auswirkungen im Bereich der dffentlichen Verkehrsflache sich
auch im SO 2 auswirken, zumal diese als ,Anlaufzone” genutzt werden kann. Aus diesem Grund kénnen Wohnungen nur
ausnahmsweise zugelassen werden, wenn gesunde Wohnverhaltnisse gewahrleistet werden kénnen und zugleich gewahr-
leistet ist, dass bei Zulassung von Wohnungen der Gebietscharakter erhalten bleibt. Die ausnahmsweise Zulassigkeit nur ab
dem 2. OG ist darin begriindet, dass die von der Strafle ausgehenden Stdrungen sich besonders im EG und 1. OG auswir-
ken, in groRerer Hohe hingegen milder ausfallen werden.
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Somit entscheidet sich auf der nachgelagerten Genehmigungsebene jeweils im Einzelfall, ob Storungen zwischen Gewerbe
und Wohnen (nachbarlich und stadtebaulich) vertretbar sind. Im Kommentar Séfker in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzber-
ger BauGB / BauNVO, Mai 2021, § 31 BauGB Rn. 25 sowie § 7 BauNVO Rn. 46 heil’t es dazu: ,....Allerdings sind bei Aus-

ubung des Ermessens nachbarliche und stadtebauliche Belange zu berlicksichtigen, die durch die Erteilung der Ausnahme

betroffen werden kénnen. Auch darf die Eigenart des Gebietes nicht beeintrachtigt werden...”. Die Aussage ist auf das Son-
dergebiet mit den Nutzungen Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen ubertragbar.

Nichtzulassigkeit von Spielhallen und dhnlichen Unternehmen im Sinne von § 33i Abs. 1 GewO, Spielbanken und Wettbiiros
fur Pferdewetten und sonstige Wetten

Vergniigungsstatten in Form von Spielhallen und &hnlichen Unternehmen im Sinne von § 33i Abs. 1 GewO, Spielbanken
und Wettbiros fiir Pferdewetten und sonstige Wetten werden aufgrund der negativen stadtebaulichen Auswirkungen ausge-
schlossen. Sie wirden dem Ziel der Aufwertung des Sondergebiets 2 widersprechen.

Die genannten Nutzungen sind regelmaRig geeignet, Konflikte mit anderen Nutzungsarten und damit stadtebauliche Span-
nungen zu erzeugen. In der Regel weisen die genannten Betriebe eine AuRengestaltung auf, die einerseits durch aggres-
sive Werbeanlagen die Aufmerksamkeit potenzieller Kunden zu erzeugen sucht, andererseits im Gegensatz zu Einzelhan-
del und anderen gewerblichen Nutzungen keine Einblicke in das Gebaudeinnere gewéhrt, sondern sich zum éffentlichen
Raum hin abschottet. Schon von daher sind die genannten Betriebe geeignet, negative Auswirkungen auf das Stadtbild zu
haben. Es fehlt auferdem die Belebung des dffentlichen Raumes.

Die genannten Betriebe sind aufgrund ihrer Geschéaftsmodelle, der erzielbaren hohen Flachenumsatze und Gewinnmargen
regelmaRig zudem in der Lage, auch hohe Mieten zu zahlen. Einzelhandelsbetriebe und Schank- und Speisewirtschaften
konnen diese Mieten haufig nicht leisten und stehen deshalb in der Gefahr, vom Standort verdrangt zu werden. Ein solcher
Entwicklungstrend wird insbesondere durch die Konkurrenzsituation zwischen Betrieben mit typischerweise geringem Inves-
titionsbedarf und vergleichsweise hoher Ertragsstarke - wie z. B. Spielhallen - sowie ,normalen” Betrieben mit deutlich héhe-
rem Investitionsbedarf und geringerer Ertragsstéarke ausgeldst. Das entspricht fiir Vergnigungsstatten, namentlich Spielhal-
len, einem allgemeinen stadtebaulichen Erfahrungssatz. Denn der Wettbewerb um Immobilien zwischen Konkurrenten mit
unterschiedlicher wirtschaftlicher Potenz fiihrt tendenziell zu einer Erhdhung der Grundstticks- und Mietpreise und damit zu
einer Verdréangung von Branchen mit schwécherer Finanzkraft. Die stadtebauliche Zielsetzung einer hochwertigen Nutzung
und der Schaffung eines lebendigen Quartiers mit ausgewogener Funktionsmischung ware durch die Zulassung der ausge-
schlossenen Vergnigungsstatten gefahrdet.

Gerade Spielhallen widersprechen zudem dem stédtischen Konzept zur Steuerung von Spielhallen im Stadtgebiet von
Aachen von 2016. Fur die Zulassigkeit von Spielhallen hat die Stadt Aachen 2016 ein Konzept beschlossen, wo diese zuge-
lassen werden sollen. Alle tibrigen Gebiete sind fir diese Nutzungen aufgrund der negativen stadtebaulichen Auswirkungen
nicht geeignet und sollten dort ausgeschlossen werden. Die Antoniusstrale gehdrt nicht zu den Zulassungsbereichen des
Konzeptes. Das Plangebiet ist strukturell Bestandteil der Einkaufs- und Geschaftsbereiche des Oberzentrums Aachen. Die
Ansiedlung von Spielhallen / Vergnigungsstatten / Wettblros kann die vorhandenen Strukturen verandern, indem sie zum
einen die fir die Funktion der Innenstadt wichtigen Geschafte mit hochwertigem Warenangebot verdrangt und zum anderen
die Anziehungskraft der Hauptgeschafts- und Einkaufsbereiche mindert und somit den Charakter des Plangebietes und der
Umgebung abwertet.

Fir den gesamten Geltungsbereich des Bebauungsplanes besteht die Gefahr, dass das Ziel einer Aufwertung des Quartiers
erschwert wird. Eine Anh&ufung solcher Spielhallenbetriebe und Wettbiros wirde den bereits bestehenden Trading-Down-
Effekt im Umfeld der Antoniusstrafle verscharfen. Dem soll entgegengewirkt werden.
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4.1.6 Urbanes Gebiet (MU)

Fur die Grundstlcke im Westen der Antoniusstralle/Ecke Nikolausstralte (unbebaute Grundstiicke 1299 und 1311 und
Hausnummern 3, 5, 7, 9 und 10) und im Osten der Antoniusstrale (Mefferdatisstrafle 4-6 und 8) wird Urbanes Gebiet ge-
méal § 6a BauNVO festgesetzt. Urbane Gebiete dienen gemaR § 6a BauNVO dem Wohnen sowie der Unterbringung von
Gewerbebetrieben und sozialen, kulturellen und anderen Einrichtungen, die die Wohnnutzung nicht wesentlich storen. Die
Nutzungsmischung muss nicht gleichgewichtig sein.

Das Konzept der Ubergangsbereiche zur {ibrigen Innenstadt (Bereich Mefferdatisstrale und NikolausstraRe bzw. Biichel
und KleinkéInstraRe) wird mit der Festsetzung eines Urbanen Gebietes (MU) gemalt § 6a BauNVO umgesetzt. Diese Ge-
biete, in denen Bordelle ausgeschlossen werden und Wohnen in den Obergeschossen zugelassen wird, werden als MU
festgesetzt. Damit wird das Ziel flir das Gesamtgebiet Altstadtquartier Blichel verfolgt, die bewusste Etablierung von Woh-
nen in der Innenstadt, umzusetzen. Dieses Ziel ist in den (ibrigen Bereichen des geplanten Bebauungsplanes Nr. 999 — An-
toniusstralBe / Mefferdatisstralle — weiter zu verfolgen.

Der § 6a BauNVO lasst Wohngeb&ude allgemein zu, sodass diese durchaus einen hohen Anteil einnehmen kdnnen, auch
Uber die Halfte hinaus. Auch kdnnen geméaR § 6a Abs. 4 BauNVO Wohnungen in bestimmten Geschossen zwingend festge-
setzt werden oder im Erdgeschoss ausgeschlossen werden. Dieser Ausschluss im Erdgeschoss wird gemal § 6a Abs. 4 Nr.
1 BauNVO festgesetzt, um den gewerblichen und sonstigen Nutzungen in der Erdgeschosszone den Vorrang zu geben und
zu einer Belebung des StraRenraums durch andere gewerbliche Nutzungen beizutragen. Gleichzeitig soll das Wohnen vor
Storungen auf der Strafle geschitzt werden, die sich durch die angrenzende Bordellnutzung ergeben kénnen.

Teilgebiet West
Im Westen wird das Urbane Gebiet in einem Abstand von ca. 30 m Entfernung zur Konzentrationszone festgesetzt, um die

direkte Nachbarschaft zwischen Bordellnutzung und Wohnen im Urbanen Gebiet zu vermeiden. Dazwischen liegt der Puf-
ferbereich (Sondergebiet 2). In Kommentaren und Rechtsprechung wird diese Nachbarschaft im Allgemeinen als problema-
tisch eingeschétzt, da Storungen des Wohnens durch Bordelle - in erster Linie durch das Prostitutionsgeschaft und durch
Besucher/Kunden im Straflenraum — zu erwarten sind. Aus diesem Grund wird im Westen der Antoniusstralie dieser Ab-
stand in Form eines Pufferbereiches gewahrt.

Teilgebiet Ost
Im Osten der Antoniusstralte wird das Urbane Gebiet unmittelbar angrenzend an die Konzentrationszone (Sondergebiet 1)

festgesetzt. Auf Grund der vorhandenen rdumlichen Situation heute, die die Nachbarschaft von Wohnen und Bordellnutzung
bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden Stérungen zwischen den beiden Nutzungen Bordelle und Wohnen auszu-
gehen, daher tritt tatsachlich voraussichtlich keine Verschlechterung ein. Beide Eckgebaude haben einen Zugang von der
Mefferdatisstralle, sodass man die Antoniusstrale nicht betreten muss, um die Wohnungen zu erreichen. Fir die vorhande-
nen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie verandert sich nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen,
dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwischen Antoniusstrale 32 und MefferdatisstralRe 8 bisher gut funktioniert
hat, insbesondere da ein Grofteil der Wohnungen zur Mefferdatisstrafie orientiert ist und erst im Il. Obergeschoss beginnt.
Im Falle des Gebaudes Mefferdatisstralle 4/6 verbessert sich die Situation, da dort heute Prostitution in dem Teil, der der
Antoniusstralie zugewandt ist, stattfindet; kiinftig wird diese Nutzung dort nicht mehr zulassig sein. Das Eckgebéaude Mef-
ferdatisstrale 4-6 hat zwar auch einen Zugang von der Antoniusstrale, kdnnte aber aufgrund des heutigen Grundrisses
samtliche Wohnungen von der Mefferdatisstrafie aus erschlieien. Bei diesem Gebaude liegt der Hauptteil der Fassade zur
Mefferdatisstralle, sodass eine potenzielle Stérung durch die Prostitution in der Antoniusstrafle gering sein wird. Dariiber
hinaus findet durch den Einmiindungsbereich eine stadtebauliche Zasur statt.

Wohnungen werden — wie in § 6a Abs. 4 Nr. 1 BauNVO vorgesehen - durch eine horizontale Gliederung in den Geb&uden
eingeschrankt und damit gewerbliche Zonen in den Erdgeschossen von Wohnungsbereichen in den Obergeschossen ge-
trennt. Damit soll die Nutzung der Erdgeschosse den gewerblichen Nutzungen und Dienstleistungsbetrieben vorbehalten
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werden und so die Innenstadt méglichst mit attraktiven Angeboten fiir Innenstadtbesucher wie Einzelhandel, Dienstleis-
tungs- und Gastronomiebetriebe etc. belebt werden. Wohnungen wiirden diesen Zweck nicht erfillen.

Im Urbanen Gebiet (MU) wird die Prostitution wie im Mischgebiet flir grundsatzlich unzulassig gehalten, weil dieses Gebiet
auch dem Wohnen dient und die Storungen zu erheblich sind (Blechschmidl, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger,
BauGB/BauNVO, Mai 2021, § 6a BauNVO, Rn. 39). Um keine Unklarheiten entstehen zu lassen, werden Bordelle Gber die
Schriftlichen Festsetzungen ausgeschlossen.

Ausschluss von ausnahmsweise zulassigen Nutzungen

Die ausnahmsweise im Urbanen Gebiet zuldssigen Vergnlgungsstatten werden ebenfalls ausgeschlossen. Diese Nutzun-
gen lassen negativen stadtebaulichen Auswirkungen erwarten; dies wirde zudem dem Ziel der Aufwertung des Planbe-
reichs und dem Konzept zur Unterbringung von Spielhallen im Stadtgebiet von Aachen widersprechen.

Die Ansiedlung von Vergnlgungsstatten wie Spielhallen und Wettbiiros kann die vorhandenen Strukturen verandern, indem
zum einen die fiir die Funktion der Innenstadt wichtigen Geschéfte mit héherwertigem Warenangebot verdrangt werden und
zum anderen die Anziehungskraft des Hauptgeschafts- und Einkaufsbereiches gemindert und somit der Charakter des
westlichen und 6stlichen Plangebiets und der Umgebung abgewertet werden. Durch die Erhdhung des Bodenwertes in der
Folge der ungleich hdheren Gewinnspanne bei Vergnlgungsstéatten (bedingt durch den relativ geringen Aufwand) entsteht
eine Verminderung der Wettbewerbsfahigkeit des vorhandenen und geplanten Einzelhandels. Die Auswirkungen auf den
Einzelhandel kénnen sich negativ auf die Nahversorgungsfunktion der vorhandenen Geschafte des taglichen und mittelfristi-
gen Bedarfs auswirken. Bordelle, bordellartige Nutzungen einschlieBlich der Wohnungsprostitution werden im Urbanen Ge-
biet ausgeschlossen, da diese Nutzungen einen sog. ,Trading-Down-Effekt” zur Folge haben kénnen. Eine solche Entwick-
lung soll im Urbanen Gebiet vermieden werden. Die Nutzungen Bordelle und bordellartige Betriebe sollen klar auf den Kon-
zentrationsbereich (Sondergebiet 1) beschrankt werden.

Die ausnahmsweise zulassigen Tankstellen werden ausgeschlossen, da sie in dem Urbanen Gebiet aufgrund inrer GroRen-
ordnung nicht untergebracht werden kénnen und die Lage in einer innenstadtischen schmalen Strale ohne gute Anbindung
an das Stralennetz ungeeignet ist.

Ausschluss von Ferienwohnungen

In Aachen wurde die Nutzungsanderung von Wohnraum zu Ferienwohnungen in den letzten Jahren immer mehr nachge-
fragt. Ferienwohnungen sind im Urbanen Gebiet ausgeschlossen, da diese die Forderung des Dauerwohnens im Gebiet
und den Gebietscharakter beeintrachtigen konnen. Die Preise fir solche Ferienwohnungen sind in der Regel deutlich niedri-
ger als bei Hoteliibernachtungen. Dennoch Iasst sich fir den Anbieter mehr Rendite erzielen als bei einer reinen Wohnnut-
zung. Im Plangebiet soll vermieden werden, dass auf diese Weise Dauerwohnungen verdrangt werden oder gar nicht erst
entstehen. Eine Grundlage dafiir ist die Wohnraumschutzsatzung, die der Rat der Stadt am 10.07.2019 zur Erhaltung von
Wohnraum im Stadtgebiet Aachen beschlossen hat. Die Satzung ist am 01.08.2019 in Kraft getreten. Damit reagiert die
Stadt Aachen auf den angespannten Wohnungsmarkt mit einer Satzung, die den Wohnungsbestand schiitzt, in dem sie
Zweckentfremdung, Leerstand und Abbruch von Wohnraum entgegentritt.

Bestandsschutz gemaR § 1 Abs. 10 BauNVO

Im Falle des Hauses Mefferdatisstrale 8 sind Spielhallen im Erd- und Obergeschoss zugelassen; 1988 war bereits eine
Spielhalle vorhanden. Zu diesem Zeitpunkt hat die Stadt Aachen ein erstes Entwicklungskonzept fiir Spielhallen und Ver-
gnligungsstéatten erlassen, welches durch ein Spielhallenkonzept von 2006 ersetzt wurde. In dem vom Rat beschlossenen
Konzept heilit es, dass lange vorhandene Spielhallen wie die in der Mefferdatisstrale 8 planungsrechtlichen, erweiterten
Bestandsschutz geniefien sollen. Hier wird entsprechend erweiterter Bestandsschutz flr den bestehenden Betrieb iiber § 1
Abs. 10 BauNVO festgesetzt.
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Eine negative Entwicklung mit zusétzlichen Spielhallen in der Umgebung ist nicht zu beflirchten, da diese in dem benach-
barten Gebiet ausgeschlossen werden. Zuséatzliches Konfliktpotenzial wird nicht gesehen, da sich die Situation im Bestand
uber Jahre eingespielt hat.

4.2  Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan

Bebauungsplane sind gemal § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln. Der Flachennutzungs-
plan AACHEN~*2030 stellen den Planbereich als ,Gemischte Bauflache® dar.

Die Darstellung des Flachennutzungsplans AACHEN*2030 von gemischten Bauflachen des gesamten Planbereiches ent-
spricht der grundsatzlichen Darstellungs-Systematik des Flachennutzungsplans AACHEN* 2030 flir den gesamten Innen-
stadtbereich.

Auf Ebene des Bebauungsplanes soll fir den Bereich entlang der Antoniusstrae Urbanes Gebiet im Westen und Osten
festgesetzt werden und mittig ein Sondergebiet — Bordelle- und ein Sondergebiet — Gastronomie, Einzelhandel, Dienstleis-
tungen -.

Die Festsetzung der zwei benachbarten Sondergebiete im Bebauungsplan ist aus der Darstellung der gemischten Baufla-
chen aus dem behdrdenverbindlichen Flachennutzungsplan AACHEN*2030 entwickelt. Die Festsetzung zweier Sonderge-
biete (Zweckbestimmung Unterbringung von Bordellen und Zweckbestimmung Unterbringung von Gastronomie, Einzelhan-
del und Dienstleistungen), regelt die angestrebten Nutzungen.

Die Entwicklung von sonstigen Sondergebieten gemaf § 11 BauNVO im Bebauungsplan aus einer gemischten Bauflache
im Flachennutzungsplan AACHEN*2030 ist zul&ssig, wenn die geplante Nutzung den zuldssigen Nutzungen eines Kernge-
bietes tiberwiegend entspricht. Gemalk dem Entwicklungsgebot des § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB ist die Gemeinde bei der Auf-
stellung von Bebauungsplanen intern an den Flachennutzungsplan gebunden, I&sst dabei aber solche Abweichungen zu,
die sich aus dem ,Ubergang in eine starker verdeutlichende Planstufe rechtfertigen, sofern der Bebauungsplan trotz der
Abweichung der Grundkonzeption des Flachennutzungsplans nicht widerspricht’. Im vorliegenden Fall sind grundsatzlich
Bordelle als nicht wesentlich storende Gewerbebetriebe im Kerngebiet mdglich. Da somit die geplante Nutzung im Plange-
biet grundsatzlich in gemischten Bauflachen umgesetzt werden kann, entwickelt sich die Festsetzung eines Sondergebietes
des Bebauungsplans an dieser Stelle aus der Darstellung gemischter Bauflachen im Flachennutzungsplan.

Bebauungsplane sind nach § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB aus den ihnen vorgegebenen Flachennutzungsplanen in der Weise zu
entwickeln, dass durch ihre Festsetzungen die zugrunde liegenden Darstellungen des Flachennutzungsplans konkreter aus-
gestaltet und damit zugleich verdeutlicht werden. Dieser Vorgang der Konkretisierung schlielt nicht aus, dass die in einem
Bebauungsplan zu treffenden Festsetzungen von den vorgesehenen Darstellungen des Flachennutzungsplans abweichen.
Derartige Abweichungen sind jedoch nur zulassig, wenn sie sich aus dem Ubergang in eine konkretere Planstufe rechtferti-
gen und die Grundkonzeption des Flachennutzungsplans unberihrt lassen. Mit dem im Bebauungsplan festgesetzten aus-
schlieflichen Nutzungsspektrum kommen die zwei festgesetzten Sondergebiete einem Kerngebiet nahe (vgl. Kapitel 4.1.3
zum Baugebietsrelikt des Kerngebiets unter Aufgabe der allgemeinen Zweckbestimmung), das ohne Weiteres aus der Dar-
stellung gemischter Bauflachen des Flachennutzungsplans entwickelt werden kann.

Das Oberverwaltungsgericht NRW hat in seinem Urteil vom 13.03.2008 (7 D 34/07.NE) festgestellt: ,Aus einer im Flachen-
nutzungsplan dargestellten gemischten Bauflache kann auch ein Sondergebiet entwickelt werden, wenn die hierflir im Be-
bauungsplan festgesetzte Nutzungsstruktur einem Kerngebiet zumindest nahekommt.

Die hier festgesetzten Sondergebiete lassen neben Bordellen im Sondergebiet 1 insbesondere auch Einzelhandelsbetriebe,
Schank- und Speisewirtschaften sowie Beherbergungsbetriebe, sonstige nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe, Anla-
gen fur kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke und Betriebsinhaberwohnungen im Sondergebiet 2 zu.
Damit wird einerseits ein durchaus breites Spektrum der nach § 7 BauNVO in einem Kerngebiet zuldssigen Nutzungsarten
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festgesetzt. Andererseits unterscheiden sich die hier festgesetzten Sondergebiete aber insofern deutlich von einem Kernge-
biet, als gerade die ein Wesenselement von Kerngebieten ausmachenden zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Ver-
waltung und der Kultur fehlen und das Schwergewicht des Sondergebiets eindeutig auf dem - fiir Kerngebiete allerdings
ebenso typischen - Sektor Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen liegt. Ein weiteres Schwergewicht liegt auf der
Nutzung Bordelle, die auBer in Gewerbegebieten nur in Kerngebieten zulassig ist.

5. Umweltbelange
5.1 Einleitung

Ziel der Planung ist lediglich die Regelung der Art der Nutzung fiir die Grundstticke im Plangebiet. Der Grad der Uberbau-
ung, die Hohe von Gebauden wird nicht geregelt. Bauliche Veranderungen bewegen sich samtlich im Bereich des § 34
BauGB, sodass Umweltbelange in diesem Rahmen zu prifen sind. Eine Verschlechterung gegenliber dem Bestand, der
bereits eine Uberwiegende Versiegelung darstellt, ist nicht zu erwarten.

5.2 Wasser/Grundwasser/Thermalquellen

Das gesamte Plangebiet liegt im Thermalquellenschutzbereich, zwei Thermalquellen befinden sich in unmittelbarer Nahe
stidlich des Plangebietes (GroRer Monarch, Nikolausquelle), zwei weitere in der weiteren Umgebung (Kaiserquelle, Rosen-
quelle). Entsprechende Hinweise wurden im Bebauungsplan aufgenommen.

Von der Unteren Wasserbehorde (UWB) wurde im Juli 2017 eine Stellungnahme fiir den Bebauungsplan Nr. 999 Antonius-
straBe / Mefferdatisstrale erstellt. Diese Stellungnahme ist auch fiir das kleinere Teilgebiet AntoniusstralRe grundsatzlich zu
beachten. Fiir das untersuchte Bebauungsplangebiet sind insbesondere die Punkte Grundwasserschutz / allgemein, Grund-
wasserschutz / Thermalquellenschutz zu thematisieren. Die allgemeinen und besonderen wasserrechtlichen Anforderungen
sind bei der Errichtung baulicher Vorhaben einzuhalten.

Grundwasserschutz / allgemein (§ 49 Wasserhaushaltsgesetz - WHG)

Nach den vorliegenden Unterlagen (Baugrundkarten bzw. Gutachten) befindet sich der Grundwasserstand im 0.g. Planbe-
reich bei ca. drei Metern unter Flur. Das bedeutet, dass bereits eingeschossige Unterkellerungen mdglicherweise ins Grund-
wasser einbinden werden.

Grundsétzlich gelten folgende Bestimmungen, die sich aus den vorhandenen wasserrechtlichen Bestimmungen ergeben (§
49 WHG):

Sollten Bauwerke ins Grundwasser einbinden, sind ggf. MaBnahmen, wie z.B. eine druckwasserdichte Abdichtung der erd-
beriihrenden Bauwerke zum Schutz vor hohem Grundwasser, erforderlich. Diese MalRnahmen sind dann durch einen Gut-
achter zu benennen und Losungsansatze zu ermitteln und zu beschreiben.

Danach sind Arbeiten, die so tief in den Boden eindringen, dass sie sich unmittelbar oder mittelbar auf das Grundwasser
auswirken kdnnen, der Unteren Wasserbehdrde einen Monat vor Beginn der Arbeiten anzuzeigen. Ggf. wird dann eine was-
serrechtliche Erlaubnis erforderlich, die mdglicherweise an Auflagen, wie zum Beispiel das Erstellen von hydrogeologischen
Gutachten und das Umsetzen der darin ermittelten Schutzmafnahmen, gebunden sind. Sollte gemaf Gutachten eine Um-
leitung des Grundwasserstromes erforderlich werden, ist bei der Unteren Wasserbehdrde eine Erlaubnis zu beantragen.
Sollte bei Ausschachtungsarbeiten unerwarteter Weise Grundwasser aufgegraben werden, ist dies unverztiglich der Unte-
ren Wasserbehorde anzuzeigen.
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Damit ist der allgemeine Grundwasserschutz grundsatzlich geregelt und im Rahmen eines nachgelagerten Genehmigungs-
verfahrens (z.B. eines Baugenehmigungsverfahrens) entsprechend der erforderlichen Schutzmafinahmen und der aner-
kannten Regeln der Technik sicherzustellen. Wird dies umgesetzt, bestehen seitens der Abteilung Gewasserschutz keine
Bedenken zum allgemeinen Grundwasserschutz.

Die Umsetzung der Auflagen und SchutzmaRnahmen, die erforderlich werden, konnen jedoch im Bebauungsplanverfahren
nicht direkt gesichert werden, sondern sind durch die Gesetzgebung (hier § 49 WHG) vorgeschrieben.

Es erfolgt ein Hinweis auf den Grundwasserschutz in den Schriftlichen Festsetzungen.

Grundwasserschutz / Thermalquellenschutz (§ 53 Wasserhaushaltsgesetz - WHG)

Das Plangebiet liegt vollstandig im héchst sensitiven Bereich des Aachener Thermalquellenzugs. Das Parkhaus Blichel be-
findet sich direkt auf der Quelllinie zwischen den genutzten Thermalquellen Kaiserquelle und Rosenquelle -Komphaus-
badstrale, die jeweils auBerhalb des Planbereiches liegen. Die beiden ungenutzten Thermalquellen Nikolausquelle und
grofRer Monarch befinden ebenfalls auflerhalb des Plangebietes.

Eine negative Beeintrachtigung des Quellenzuges kann im sensiblen Bereich in wenigen Tagen erfolgen, so dass das
Schutzerfordernis in diesem Bereich sehr hoch anzusetzen ist. Insbesondere Eingriffe in den Untergrund bedlrfen einer
sehr kritischen Uberpriifung. GemaR § 53 Abs. 5i. V. m. § 52 Abs. 3 Wasserhaushaltsgesetz kann die Untere Wasserbe-
horde auch aullerhalb eines Heil-/'Thermalquellenschutzbereiches schiitzende Entscheidungen / Festsetzungen treffen,
wenn andernfalls der mit der Festsetzung verfolgte Zweck (Schutz) gefahrdet ware.

Es erfolgt ein Hinweis auf den Themalquellenschutz in den schriftlichen Festsetzungen.

5.3 Bodenschutz / Altlastenverdacht

Der Bauleitplan darf keine Nutzung vorsehen, die mit einer vorhandenen oder vermuteten Bodenbelastung auf Dauer unver-
einbar und deshalb unzulassig ware. Verdachtsflachen sind i.S. des § 2 Abs. 4 Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG)
Grundstiicke, bei denen der Verdacht schadlicher Bodenveranderungen besteht. Altlastverdachtige Flachen sind gemaR § 2
Abs. 6 Bundes-Bodenschutzgesetz Altablagerungen (z.B. stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen) und Altstandorte (z.B. still-
gelegte Gewerbebetriebe), bei denen der Verdacht schadlicher Bodenveranderungen oder sonstiger Gefahren fiir den ein-
zelnen oder die Allgemeinheit besteht. Sowohl bei Verdachtsfldchen als auch bei altlastverdachtigen Flachen handelt es
sich um Flachen mit einem Bodenbelastungsverdacht.

Schadliche Bodenveranderungen sind geméal § 2 Abs. 3 BBodSchG Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen, die geeignet
sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fiir den einzelnen oder die Allgemeinheit herbeizufiih-
ren.

Bestandsbeschreibung
In dem Plangebiet befinden sich zahlreiche Eintrage von Altlastenverdachtsflachen im Altlastenverdachtsflachenkataster.
Bei einigen Standorten konnte der Altlastenverdacht bereits durch Nutzungsrecherchen im Vorfeld ausgeraumt werden.

Ubersicht tiber die Verdachtsflachen

. Begriindung fir den Altlastenverdacht
Adresse Verdachtsfischen (Hiiweise e?uf die wichtigsten altlastenrelevanten Nutzungen)
Antoniusstrafie 7/9 AS 2982 Brasseur (1950): Glas- und Spiegelmanufaktur
Antoniusstrafle 12-14 AS 3396 Auto-Garage Montué mit Tankstelle (1959-1964)
Monheim (1881-1905): Chem. Fabriken
Antoniusstralle 24/26 AS 1420 Sonanini (1951-1959): Spiegelglas, Glasschleifereien
Haubenwerke AG (ca. 1920)

Fir diese verbleibenden Verdachtsflachen wurden 2016 orientierende Altlastenuntersuchungen durchgefiihrt.
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Dazu liegen vom Ing.-Biiro Busch Geoconsult folgende Berichte vor:

- Orientierende Altlastenuntersuchung Nikolausquartier Aachen-Mitte — Altstandort AS 2982, Antoniusstralie 7/9

- Orientierende Altlastenuntersuchung Nikolausquartier Aachen-Mitte — Altstandort AS 3396, AntoniusstralRe 12-14

- Orientierende Altlastenuntersuchung Nikolausquartier Aachen-Mitte — Altstandort AS 1420, Antoniusstrafle 24/26 und AS
2888 Mefferdatisstrale 18-20

Die Ergebnisse der durchgeflihrten Bodenuntersuchungen haben aufgezeigt, dass auf allen Grundstlicken anthropogen
veranderte Bdden angetroffen wurden, d.h. es wurden Uberall Auffiillungsbdden mit technogenen Beimengungen (Erdaus-
hub mit wechselnden Anteilen aus Beton, Ziegelbruch etc.) erbohrt.

Bewertung
Die Bewertung des Altlastenverdachts wurde vor dem Hintergrund der betroffenen Schutzgiiter Boden-Mensch und Boden-

Grundwasser vorgenommen. Aufgrund der aktuellen Nutzung kann eine Gefahrdung fiir den Wirkungspfad Boden-Mensch
fur alle Verdachtsflachen ausgeschlossen werden. Auch fir den Wirkungspfad Boden-Grundwasser konnte eine Gefahr-
dung ausgeschlossen werden.

Nach § 8 Landesbodenschutzgesetz (LBodSchG) werden die Grundstiicke lediglich noch mit einer nachrichtlichen Kenn-
zeichnung im Altlastenverdachtsflachenkataster geftihrt. Hiermit werden die erfolgten Untersuchungen und Ergebnisse aus
der orientierenden Altlastenuntersuchung dokumentiert. Weiterhin ist zu beachten, dass im Hinblick auf kleinrdumige Rest-
belastungen zukiinftige Erdarbeiten gutachterlich begleitet werden missen.

Hinweis auf AS 3396:

Es ist nach derzeitigem Kenntnisstand davon auszugehen, dass sich die Tanks der ehemaligen Tankanlage noch im Boden
befinden. Der Riickbau der Tankstelle hat deshalb unter gutachterlicher Begleitung stattzufinden, vor allem da kleinrdumige
Restbelastungen im unmittelbaren Umfeld der Tanks nicht véllig ausgeschlossen werden kénnen.

Die als Verdachtsflachen benannten Grundstiicke werden in den schriftlichen Festsetzungen gemai § 9 Abs. 5 Nr. 1
BauGB gekennzeichnet (Flurstiick 1143 - Hausnummer 7-, Flurstiick 1632 — Hausnummer 9 -, Flurstiick 1496 - Hausnum-
mer 12/14 - und Flurstiick 2380 - Hausnummer 24-26 -).

Schutzwiirdige Béden

Der vorsorgende Bodenschutz bildet einen Schwerpunkt des gesetzlichen Schutzauftrages, denn der Boden bendtigt einen
besonderen Schutz, um seine vielfaltigen Funktionen erfillen zu kénnen. Grundsatzlich ist jeder Boden schiitzenswert. Es
gibt jedoch Béden, die in hohem Mal} besondere Funktionen im Naturhaushalt erfiillen. Jede flichenbezogene Planung be-
einflusst z.T. irreversibel im Ergebnis den Boden, seine Entwicklung, seine Lebensgemeinschaften, seine Funktions- und
Leistungsfahigkeit.

Gemal’ § 1 Abs. 6 Nr. 7a des Baugesetzbuches (BauGB) sind die Belange des Bodens bei der Aufstellung der Bauleitpléne
zu berticksichtigen: Die Belange des Umweltschutzes, einschlieRlich des Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbe-
sondere die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser Luft, Klima und das Wirkungsgeflige zwischen ihnen sowie
die Landschaft und die biologische Vielfalt. In § 1 Abs. 6 Nr. 7i BauGB wird auch auf die zu beachtenden Wechselwirkungen
zwischen den einzelnen Belangen des Umweltschutzes nach den Buchstaben a, ¢ und d hingewiesen.

Die Ergebnisse der durchgefiihrten Bodenuntersuchungen haben aufgezeigt, dass auf allen Grundstticken anthropogen
veranderte Boden angetroffen wurden, d.h. es wurden tiberall Auffiillungsbdden mit technogenen Beimengungen (Erdaus-
hub mit wechselnden Anteilen aus Beton, Ziegelbruch etc.) erbohrt. Solche Bodenverhaltnisse sind typisch fir innerstédti-
sche Bereiche. Somit liegen keine schutzwirdigen Bdden in dem Planbereich vor und aus bodenschutzrechtlicher Sicht
bestehen keine Bedenken.

Kiihlleistung von Bdden
Eine nachhaltige Stadt- und Siedlungsentwicklung muss sich mit den absehbaren Auswirkungen des Klimawandels auf den
Siedlungsraum, wie z.B. zunehmende Uberhitzung, auseinandersetzen. Mit der Verdunstung von Wasser durch Pflanzen
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und von Bodenoberflachen ist eine deutlich fiihlbare Abkihlung der umgebenden Luft verbunden und damit ein bedeutsa-
mer Einfluss auf das Stadtklima. Diese nattrlichen ,Klimaanlagen® wie Grinflachen und Parks konnen bis zu 80% der ein-
gestrahlten Energie durch Bodenfeuchtigkeit und Vegetation abbauen.

Die geplante fast vollstandige Versiegelung wird vor allem in den Sommermonaten Hitzeereignissen Vorschub leisten und
damit negative Auswirkungen auf das Stadtklima haben, so dass ein hoher Versiegelungsgrad ohne geeignete Ausgleichs-
mafnahmen nicht empfohlen werden kann. Als Ausgleichsmalnahme kénnen begriinte Dacher die Situation lokal entschar-
fen. Durch Abkihlung und Anfeuchtung der trockenen, heilen Luft sorgen sie fiir ein angenehmes Klima in den angrenzen-
den Gebuden und Wohnungen. Es wird darauf hingewiesen, dass ein hoher Versiegelungsgrad auch Auswirkungen auf
die Menge anfallender und abzuleitender Oberflachenwasser haben wird.

5.4  Stadtgriin, Stadtklima, Lufthygiene, Larmschutz

Landschaft

Das Landschafts- bzw. Ortsbild ist gepragt durch eine - flir die Altstadt typische — hohe Bebauungsdichte beiderseits der
Antoniusstrafie sowie entlang der angrenzenden Stralken. Der Bebauungsplan sieht keine wesentliche Veranderung der
Bebauung vor, sondern lediglich eine Zonierung der Nutzungen mit dem Ziel, die Prostitution auf einen Teilbereich der
Stralle zu begrenzen. Veranderungen des Ortsbildes sind somit nicht als Folge der Umsetzung des Bebauungsplans zu
erwarten. Im Rahmen des nachfolgenden qualifizierten Bebauungsplans ist sicherzustellen, dass die relevanten Sichtbezie-
hungen / Sichtachsen erhalten bleiben (siehe Kulturgliter / Denkmalschutz).

Baumschutz

Baumbestand ist auf den Grundstlicken AntoniusstraBBe 12-14 und 20/20a vorhanden. Sofern der Bebauungsplan Nr. 999 A
lediglich eine Zonierung der Nutzungen ohne bauliche Mafinahmen vorsieht, ergeben sich fir den Baumschutz zunéchst
keine Anforderungen. Es gilt die Baumschutzsatzung der Stadt Aachen.

Griin- und Freiflachen

Das Plangebiet ist gekennzeichnet durch ein weitestgehendes Fehlen von Griinflaichen. Baumbestand liegt nur in 2 Flurst-
cken vor (s.0.). Durch den Bebauungsplan Nr. 999 A - Antoniusstrafie - soll diesbeziiglich keine wesentliche Veranderung
herbeigefiihrt werden.

Biologische Vielfalt / Artenschutz

Das Plangebiet wird nicht vom Landschaftsplan und nicht von der LANUV (Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucher-
schutz) Biotopkartierung erfasst. Die Untere Naturschutzbehérde hat keine Bedenken gegentiber dem Vorhaben.

Sollten von der Planung Baume oder Baumbestand betroffen sein, der unter die Baumschutzsatzung fallt, so ist das Sach-
gebiet Baumschutz des Fachbereichs Klima und Umwelt am Verfahren zu beteiligen.

Da das Vorkommen von geschiitzten Arten, wie Fledermausen und Végeln nicht auszuschlieien ist, sind entsprechende
Artenschutzuntersuchungen beim Abriss von Gebauden- oder Gebaudeteilen, Fassadensanierungen und beim Dachausbau
im Rahmen des Bauantragsverfahrens vorzunehmen.

Stadtklima

Das Plangebiet gehdrt zum stadtklimatisch belasteten Innenstadtbereich, der durch eine vergleichsweise hohe Uberwar-
mung gekennzeichnet ist. Dieser Sachverhalt ist v.a. der Tatsache geschuldet, dass eine hohe Bebauungsdichte und ein
hoher Versiegelungsgrad mit einem extrem niedrigen Anteil an Griinflachen vorliegen.

Im Zuge des Klimawandels ist von einer weiteren Erhéhung der Uberwarmung bzw. Hitzebelastung in den Sommermonaten
auszugehen. Im Rahmen des zu einem spateren Zeitpunkt zu erstellenden qualifizierten Bebauungsplans, der die zukiinf-
tige Bebauung im Plangebiet regeln soll, sollte auf einen niedrigeren Versiegelungsgrad hingewirkt werden. Dariiber hinaus
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sollten neben der Begrlinung innerhalb des Straenraums auch eine umfangreiche Dachbegriinung sowie Fassadenbegri-
nung angestrebt werden, um die thermische Belastung zu reduzieren.

Lufthygiene
Fur die Lufthygiene ergeben sich im Plangebiet keine besonderen Anforderungen, da aufgrund des geringen Kfz-Aufkom-

mens nur von einer geringen Luftschadstoffbelastung auszugehen ist.

Klimaschutz

Da der Bebauungsplan Nr. 999 A — Antoniusstralie — lediglich eine Zonierung der Nutzungen beabsichtigt und keine neue
Bebauung vorsieht, ergeben sich zunéchst keine besonderen Anforderungen hinsichtlich des Klimaschutzes. Die Auswir-
kungen auf den Klimaschutz werden in Kapitel 7.4 ausflihrlicher erlautert.

Larmschutz
Von Seiten des Larmschutzes bestehende keine Bedenken bezlglich des vorgesehenen Bebauungsplans.

Kulturgiter
Das Plangebiet liegt im Schutzbereich des Bodendenkmals ,Rémisches bis neuzeitliches Stadtviertel Biichel, innerhalb

dessen eine handwerklich geprégte Nutzung (v.a. Eisenproduktion) von der Rdmerzeit bis ins Mittelalter nachgewiesen wer-
den konnte. Die arch&ologische Substanz ist in den Hinterhéfen gut erhalten, so dass bei kiinftigen Baumalnahmen damit
zu rechnen ist, dass zum Erhalt dieser Substanz Umplanungen nétig werden. Darliber hinaus befindet sich das Plangebiet
innerhalb der Pufferzone des UNESCO Welterbes Aachener Dom bzw. im Denkmalbereich Innenstadt, der diese Puffer-
zone bildet. Im Denkmalbereich Innenstadt sind alle (stadte-)baulichen Anderungen von denkmalpflegerischer Bedeutung
und somit erlaubnispflichtig. Die historischen Stralen sind mit Blockrandbebauung zu erhalten, wobei weitere Wegeverbin-
dungen, Platze und Freiflachen méglich sind.

Bei baulichen Entwicklungen sind die Sichtbeziehungen auf Dom und Rathaus zu erhalten und bei Hohenentwicklungen die
Sichtachsen Haarener Kreuz und Eilendorf Prunkweg heranzuziehen.

Im Plangebiet bzw. unmittelbar an dieses angrenzend befinden sich 5 Baudenkmaler, die zu beriicksichtigen sind:
- Antoniusstrale 18 (ehem. Schlosserei)

- Antoniusstrafle 32

- Mefferdatisstralle 8

- Mefferdatisstrafle 4/6

- Kleinkdlnstrale 18 (Stadtpalais Londoner Hof)

6. Denkmalschutz

6.1 Baudenkmaéler/Denkmalbereich

Pufferzone UNESCO Welterbe Aachener Dom

Das Plangebiet befindet sich lediglich im Mittel 300m entfernt vom UNESCO Welterbe Aachener Dom und innerhalb der
Pufferzone des Welterbes. Gemaf den Richtlinien der UNESCO-Welterbekommission wird die Pufferzone als "ein Gebiet
definiert, das das angemeldete Gut [Welterbe] umgibt und dessen Nutzung und Entwicklung durch erganzende gesetzliche
oder gewohnheitsrechtliche Regeln eingeschrénkt sind, die einem zusatzlichen Schutz fir das Gut bilden". Der Denkmalbe-
reich Innenstadt wurde u.a. als Schutz fiir das Welterbe erlassen und ist somit unmittelbar auf die Forderung der UNESCO,
eine Pufferzone zu schaffen, zurtickzufiihren. Die Satzung definiert sowohl Sichtachsen auf das Welterbe sowie auch eine
Silhouettenschutzzone in einem Radius von 220 Metern um den Mittelpunkt des Katschhofes. Beide dienen dem Schutz
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der Silhouette des Aachener Domes aus der Distanz sowie der Sichtbarkeit aus der nédheren Umgebung. Das Plangebiet
befindet sich zu einem grofRen Teil innerhalb der Silhouettenschutzzone.

Denkmalbereich Innenstadt

Das Plangebiet befindet sich innerhalb des Denkmalbereiches Innenstadt. Im Plangebiet sind samtliche Anderungen und
Eingriffe an Dachern und Fassaden, Parzellenaufteilungen und Straflenfiinrung sowie die Nutzung und Gestaltung von 6f-
fentlichen Bereichen von denkmalpflegerischer Bedeutung und daher erlaubnispflichtig. Der noch vorhandene historische
Stadtgrundriss ist vor allem gepragt durch seine kleinteilige Parzellenstruktur, die Straflen und Platze mit ihrer aufgehenden
Bausubstanz. Im Plangebiet ist jedoch auch eine groRflachige Parzellierung mit dem Parkhaus Biichel vorhanden. Hier regt
die Denkmalpflege an, in der Struktur der vorhandenen, altstadttypischen Bebauung diese Flache weiter zu entwickeln.

Der vorhandene historische Straflengrundriss wird ebenfalls als Konstante fir die Weiterentwicklung des Viertels angese-
hen. Die historischen Stralken sind funktionsfahig, moglichst mit beidseitiger Blockrandbebauung, zu erhalten. Eine Verdich-
tung und Weiterentwicklung des Strallennetzes durch weitere Wegeverbindungen mit Platzen oder Freiflachen ist aus denk-
malpflegerischer Sicht mdglich. Aus denkmalpflegerischer Sicht ist eine méglichst durchgangige zweiseitige Strallenrandbe-
bauung an der Antoniusstrale anzustreben. Mit der vorliegenden Planung wird von der Mefferdatisstrafle ein Abstand der
Nutzung von Prostitution von ca. 35 m und von der Nikolausstrale von ca. 140 m eingehalten. Die beiden Baudenkmaler im
Einmindungsbereich der Mefferdatisstrale werden jedoch von Prostitutionsnutzung freigehalten. Der geringere Abstand zur
Mefferdatisstralie ergibt sich aus dem Konzept zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstafe (s. Kapitel 3.2). Hier
wurde der Bereich mit relativ gutem Gebaudebestand und weniger Erneuerungsbedarf als Konzentrationszone ausgewahit.
Weiterhin spielte die Nahe des westlichen Bereiches zum Entwicklungspotenzial Parkhaus Biichel eine wesentliche Rolle.
Hier wurde die Prostitutionsnutzung als wesentlich storender fiir eine Grundstiicksentwicklung eingeschétzt als im dstlichen
Bereich.

Im Plangebiet sind viele Sichtbeziehungen auf Dom und Rathaus vorhanden. Sie zeigen Besuchern und Bewohnern stets
die Zentralitat und die aullergewdhnliche Prasenz von Dom und Rathaus auf. Sie fiihren zu einer Identifikation mit der histo-
rischen Stadt als Teil des Lebensgefiihls in Aachen und sind zu erhalten.

Bei Veranderungen der baulichen Substanz im Plangebiet ist gleichzeitig zu (berpriifen, ob und inwiefern die vorhandenen
Sichtbeziehungen im Bereich der Silhouettenschutzzone beeintréchtigt oder gestért werden (z.B. Mitte AntoniusstralRe auf
beide Rathaustlirme, Ecke Blichel/Mefferdatisstralie auf den Marienturm).

Fur Hohenentwicklungen, welche dartiber hinaus auch die Sichtachsen der Denkmalbereichsatzung betreffen, sind die
Sichtachsen Haarener Kreuz und Eilendorf Prunkweg heranzuziehen. Die Hohenentwicklung neuer Baukdrper sind im Bau-
genehmigungsverfahren an Hand von Visualisierungen in den Sichtachsen Haarener Kreuz und Eilendorf Prunkweg zu pri-
fen. Die Sichtachsen zum Haarener Kreuz und zum Prunkweg wurden untersucht. Die Sichtachsen laufen annahernd paral-
lel zur Antoniusstrae und damit quer zur Mefferdatisstrafle. Zwischen den Aussichtspunkten in Haaren und in Eilendorf und
dem Ensemble Dom und Rathaus liegt die Mefferdatisstralle mit ihrer vorhandenen Bebauung, die in der Regel vier und
mehr Geschosse aufweist. Besonders hoch gestaltet sich die Bebauung des ehemaligen Kaufhauses Horten bzw. Lust for
Life. Geht man von einer maximal zul&ssigen Bebauung in der Antoniusstralie von drei Vollgeschossen zuziglich Dach aus,
da das Mal} der baulichen Nutzung sich mangels Festsetzungen diesbeziiglichen Festsetzungen im einfachen Bebauungs-
plan weiterhin nach § 34 BauGB bestimmt, wird die Bebauung in der Antoniusstrale selbst nicht héher als die Bebauung in
der Mefferdatisstrale sein. Somit besteht nicht die Gefahr, dass Gebaude in der Antoniusstrale die Sichtachsen verdecken.
Diese sind bereits durch die Bebauung in der Mefferdatisstrale teilweise verdeckt.

Umgebungsschutz der Einzeldenkmaler

Die im und am Rande des Planungsgebietes eingetragene Baudenkmaler sind zu berticksichtigen. Insbesondere im An-
schluss und im naheren Umfeld von Baudenkmalern greift der Umgebungsschutz gem. §9 DSchG. Es gilt in Bezug auf die
Kubatur, die Gestaltung und die Qualitat einer neu zu errichtenden Bebauung die Wirkung des Baudenkmals zu beriicksich-
tigen und zu unterstiitzen.
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Im Plangebiet befinden sich folgende Denkmaler:

o Antoniusstrale 18 (,Silbersack®)

¢ Antoniusstralie 32

o Mefferdatisstrale 4/6

o Mefferdatisstrale 8
Unmittelbar angrenzend an das Plangebiet befindet sich hinter den Gebauden Antoniusstrale 11-15 das Historische Stadt-
palais Londoner Hof

e Kleinkéinstralle 18

6.2 Bodendenkmal / Archiologie

Das Plangebiet befindet sich im Bereich eines eingetragenen Bodendenkmals.

Generelle Aspekte:

= Weitgehend niedrige und kleinteilige Bebauung, wenige moderne Bodeneingriffe lasst auf weitgehenden Erhalt der ar-
chaologischen Substanz zumindest in den Hinter- und Innenhdéfen schlielien.

= Hoher Grundwasserspiegel fiihrt in Teilbereichen zu besonderen Erhaltungsbedingungen insbesondere flir organische
Substanzen.

= Teilweise wurden Siedlungsschichten von bis zu 5 m Tiefe angetroffen.

= Aufgrund der guten Erhaltungsbedingungen und der bislang noch geringen modernen Stérungen ist bei kiinftigen Bau-
maflnahmen sicher mit notwendigem Erhalt arch&ologischer Substanz und damit einhergehenden Umplanungen zu
rechnen.

Die Funde stammen aus der Rdmerzeit sowie aus dem Mittelalter bis hin zur frlihen Neuzeit.

Nach § 9 Abs. 6 BauGB werden die Bau- und Bodendenkmaler nach Landesrecht in den Bebauungsplan nachrichtlich tiber-
nommen.

7. Auswirkungen der Planung
71 Stadtebauliche und planungsrechtliche Auswirkungen

Die stadtebaulichen Auswirkungen sind in einer mittel- bis langfristigen Umstrukturierung des gesamten Plangebietes im
Vorgriff auf die geplante Entwicklung des gesamten Altstadtquartiers Blichel zu sehen. Bordelle im westlichen und mittleren
Teil der StralRe sollen als Nutzungen in der Antoniusstrale langfristig von anderen Nutzungen ersetzt werden; die Bordelle
sollen sich nach und nach im Rahmen der Planrealisierung im dstlichen Teil der Antoniusstralle konzentrieren.

Die Konzentrationszone (Sondergebiet 1), in der Prostitution noch stattfinden kann, wird rdumlich kleiner als der bisherige
Bereich mit Prostitution. Die Prostituierten-Arbeitsplétze sollen jedoch in Summe nicht verdrangt werden, sondern in der
Strale bleiben, auch neue Arbeitsplatze flir Prostituierte sollen (z.B. in leerstehenden Geb&uden und in Neubauten) ge-
schaffen werden. Durch Neu- oder Umbauten werden Verlagerungen stattfinden.

Im Bereich des Sondergebietes 1 sind keine genehmigten Bordelle vorhanden. Es wird Legalisierungen und Neu- und Um-
bauten fiir diese Betriebe geben. Der Eigentlimer des grofieren unbebauten Grundstiicks in der Konzentrationszone hat
bereits mitgeteilt, dass er kein Interesse am Bau eines Bordells hat. Somit wird die Neuschaffung von Bordellbetrieben
schwieriger, die Umsetzung ist dadurch jedoch nicht unméglich. Uber Verhandlungen mit dem Eigentiimer kénnte ein
Grundstuicksankauf durch Dritte erfolgen.

In den dbrigen Teilabschnitten (Sondergebiet 2 und Urbanes Gebiet) sind neue Nutzungen (z.B. Einzelhandel, Dienstleis-
tungen, Gastronomie) zu erwarten, damit wird ein neues Nebeneinander von Prostitution und sonstigen Innenstadtnutzun-
gen verbunden sein. Die Planungsidee ist, dass sich dies in Richtung eines innenstadttypischen Baugebietes entwickeln
wird und das Image der Stral3e sich wesentlich verbessert. Damit werden auch bauliche Veranderungen einhergehen wie
Umbauten, Renovierungen und Neubauten.
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Planungsrechtlich werden sich die Bedingungen flir Bauvorhaben im Hinblick auf die Art der baulichen Nutzung andern.
Bisher beurteilte sich die Zulassigkeit der Nutzung ausschliellich nach den Vorgaben des § 34 BauGB (Einfligen in die na-
here Umgebung). Die Eigenart eines Gebietes wird durch diejenige vorhandene Bebauung und ihre Nutzungen gepréagt, die
das Wesen der naheren Umgebung ausmachen. Dabei ist festzustellen, dass die hier vorhandenen Nutzungen nicht ein-
deutig einem der Gebietstypen der §§ 2-9 BauNVO zugeordnet werden kdnnen, es besteht vielmehr eine Gemengelage im
Sinne von § 34 Abs. 1 Satz 1 BauGB.

Aufgrund dieser Einordnung kann keine Aussage zu einer allgemeinen bisherigen Zulassigkeit von bestimmten Vorhaben
oder Nutzungen gemacht werden. Sofern Bau- oder Nutzungsgenehmigungen vorliegen, wurden diese bisher nach § 34
BauGB bzw. Bundesbaugesetz (BBauG) beurteilt, sofern es sich um Vorhaben nach Einflihrung des Bundesbaugesetzes
(BBauG) 1960 handelt.

Die Aufstellung des Bebauungsplanes mit Festsetzungen von Baugebieten der BauNVO fiihrt zu eindeutig zulassigen Nut-
zungen und Anlagen, sobald der Bebauungsplan als Satzung beschlossen bzw. rechtskraftig wird. Die Zulassigkeit von be-
reits ausgelibten Nutzungen wird somit ebenso beeinflusst. Diese konnen kiinftig im Einzelfall nicht mehr zulassig sein, son-
dern - soweit bestandsgeschiitzt — auf den sogenannten passiven Bestandsschutz gesetzt werden.

Fur jedes Baugebiet gelten folgende unterschiedlichen Auswirkungen auf bestehende Nutzungen:

Im Sondergebiet 1 (SO 1) sind andere innenstadttypische Nutzungen wie Schank- und Speisewirtschaften, Einzelhandel
und Dienstleistungen sowie insbesondere Wohnungen (bis auf Betriebswohnungen) mit Rechtskraft der Festsetzungen des
Bebauungsplans nicht zulassig.

Im Sondergebiet 2 (SO 2) sind Bordelle und bordellartige Betriebe kiinftig nicht zulassig. Wohnungen sind nur noch aus-
nahmsweise ab dem . Obergeschoss zulassig, Betriebswohnungen etc. sind allgemein zulassig.

Im Urbanen Gebiet (MU) sind Bordelle und bordellartige Betriebe kiinftig nicht zulassig. Die Nutzungen des Urbanen Gebie-
tes lassen laut § 6a BauNVO jedoch eine Vielzahl von Nutzungen zu. Auch Wohnen wird oberhalb des Erdgeschosses zu-
lassig sein.

Das Mal} der baulichen Nutzung wird nicht verandert, sondern bestimmt sich unverandert nach dem Malistab des § 34
BauGB.

Die Auswirkungen auf die Belange der Eigentlimer*innen und Betreiber*innen und deren Berlcksichtigung im Rahmen der
Abwagung sind im Kapitel 7.6 dargestellt.

7.2 Soziale und sicherheitstechnische Auswirkungen

Soziale und sicherheitstechnische Auswirkungen sind im Rahmen der Planaufstellung geprift worden. Zu den sozialen Aus-
wirkungen gehdren die Veranderungen fir die Prostituierten und fir die Mitarbeiter*innen der Sozial- und Gesundheitsein-
richtungen durch die beabsichtigte Konzentration der Prostitution innerhalb der Antoniusstrale. Dies ist im Kapitel 3.3 und in
der Konzeption zur Konzentration der Prostitution (Stadt Aachen, Dezember 2020) genauer dargestellt. Die Dimension des
Konzentrationsbereichs wurde sowohl unter dem Aspekt der Erhaltung von Arbeitsplatzen als auch unter dem Aspekt der
stadtebaulichen Chancen fir die Ubrigen Bereiche gewahlt.

Zu den sicherheitstechnischen Auswirkungen gehéren die Veranderungen auf das Kriminalitatsgeschehen und die veran-
derten Bedingungen bei der Kontrolle und bei Ordnungsmafnahmen durch die Konzentration auf einen Teilbereich der An-
toniusstraBe.

Die raumliche Konzentration der Prostitution ist ein wichtiger Baustein bei dem Ziel eines Umbaus des Altstadtquartiers Bu-
chel mit einer Aufwertung durch neue Nutzungen bzw. ein verandertes Nutzungsgefiige, neue oder modernisierte Gebaude
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und attraktive StraBenrdume. Die mittel- bis langfristige Beeintrachtigung der Bordellbetriebe in dem Teilbereich, der lang-
fristig ohne Prostitution sein soll, ist zur Erlangung des stadtebaulichen Ziels unvermeidlich. Diese Veranderung soll jedoch
so vertraglich wie moglich erfolgen, sodass erst im Zuge der Planrealisierung eine Verlagerung von Betrieben in andere
Gebaude erfolgen soll.

Die Verringerung der Anzahl der angebotenen Arbeitsplatze ist ein mit Mitteln des Bauplanungsrecht nicht auszuschlieRen-
des allgemeines Risiko, welches stark von den Betreibern der Bordelle und von den Eigentiimern abhangig ist. Durch die
Festsetzung eines Sondergebietes — Bordelle — wird jedoch die planungsrechtliche Zuldssigkeit von anderen Nutzungen
ausgeschlossen.

Das Konzept der Konzentration in der StralRe wird gegenlber einer kompletten Verlagerung in andere Stadtteile von Aachen
als das bessere angesehen, da mit einer Auslagerung die Sozialisation im Quartier und die Hilfsangebote fiir die Prostituier-
ten verschlechtert wiirden. Es bestlinde zudem bei einer vollstandigen Verlagerung das Risiko der Zunahme von Kriminali-
tat in der Prostitution wie Menschenhandel, Gewalt gegen und Ausbeutung von Prostituierten und Zuhalterei. Stellungnah-
men des Arbeitskreises Prostitution (bestehend aus Verwaltung und Politik) und der SOLWODI (Solidarity with Women in
Distress — Solidaritat mit Frauen in Not) NRW e.V. sprachen sich stark gegen eine Auslagerung der Prostitution aus der In-
nenstadt aus, da die Sozialisation der Prostituierten und Betreuung durch Gesundheits- und Sozialdienste hier sehr viel bes-
ser seien.

7.3 Verkehrliche Auswirkungen

Die Antoniusstrafe ist fiir Durchgangsverkehr gesperrt und wird es auch zuklinftig sein. Der einfache Bebauungsplan macht
hierzu allerdings keine Aussagen. Es wird mehr Fugéngerverkehr durch neue Nutzungen geben und ggf. Anlieferverkehr.
Dies wird sich jedoch in einem flr die Innenstadt tblichen Rahmen bewegen.

7.4  Umweltauswirkungen

Aufgrund des Gebaudebestands und der bereits versiegelten Freiflachen wird sich an den Umweltbedingungen nur wenig
andern, lediglich im Bereich von Neubauten auf unbebauten Grundstlcken. Diese baulichen Tatigkeiten sollen sich mit die-
sem einfachen Bebauungsplan im Rahmen des § 34 BauGB bewegen. Eine Verdichtung ist lediglich im Rahmen des Einfu-
gens in die ndhere Umgebung zu erwarten. Fur naturschutzrechtliche Belange ist das Artenschutzrecht und die Baum-
schutzsatzung anzuwenden, aulerdem die Griin- und Gestaltungssatzung.

Auf Altlastenverdachtsflachen wird im Bebauungsplan hingewiesen, auch auf Denkmaler im Plangebiet. Zum bestehenden
Grundwasserschutz und den Thermalquellenschutz erfolgen Hinweise im Bebauungsplan.

Die Auswertung der stadtischen Checkliste Klimaschutz und Klimaanpassung von April 2021 hat ein differenziertes Bild er-
geben, wie die Rahmenbedingungen sind, welche Planungsinhalte glnstig oder unglnstig sind und welche Themen im
nachfolgenden qualifizierten Bebauungsplan noch zu bearbeiten sind.

Das Fazit der Auswertung ist, dass bezliglich des Plangebietes ungiinstig die Lage in einem klimatischen Belastungsraum
ist und glinstig die Innenstadtlage mit guter Infrastruktur-Ausstattung in der Umgebung. Bezogen auf den Gebaudebestand
wirkt sich die Slidorientierung glinstig aus, das Fehlen von Energie-, Mobilitats- oder Griinkonzepten wirkt sich unglinstig
aus. In der weiteren Betrachtung wirkt sich unglnstig aus, dass die Planungstiefe und die Festsetzungstiefe gering ist, da es
sich um einen einfachen Bebauungsplan nur mit schriftlichen Festsetzungen zur Art der Nutzung handelt. Dadurch kommen
klimarelevante Festsetzungsmdglichkeiten des BauBG nicht zur Anwendung. Diese Aspekte sind bei Qualifizierung des Be-
bauungsplanes als Gesamtbebauungsplan Nr. 999 aufzugreifen. Hier kdnnen Themen wie Dach- und Fassaden-Begriinung
und Schaffung von Freifldchen in diesem verdichteten Innenstadtbereich zum Tragen kommen. Vertragliche Regelungen
entfallen, da es sich um einen Angebotsbebauungsplan mit einer kleinteiligen Eigentimerstruktur handelt.
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7.5  Auswirkungen auf Belange der Eigentiimer*innen / Betreiber*innen
7.5.1. Beeintrachtigung der Belange der Eigentiimer*innen /Mieter*innen / Pachter*innen / Betreiber*innen

Durch die Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung kommt es zu einer Beeintrachtigung der Belange der Eigentii-
mer*innen / Mieter*innen / Pachter*innen / Betreiber*innen, sofern gegentiber dem bestehenden Planungsrecht eine Veran-
derung eintritt.

Genehmigte Nutzungen, die den Festsetzungen des Bebauungsplans widersprechen, sind passiv bestandsgeschiitzt, d.h.
sie kdnnen weiter ausgelibt werden. Der Bestandsschutz entfallt durch grundlegende Anderungen oder einen Abbruch und
eine Neuerrichtung. Die bauliche Nutzung hat sich dann an den Festsetzungen des Bebauungsplans auszurichten. Dies
stellt eine Beeintrachtigung der Belange der Eigentimer dar, weil es letztlich die Baufreiheit und die grundgesetzlich ge-
schitzte Eigentumsposition betrifft. Dies betrifft im Falle des Bebauungsplans Nr. 999 A zum einen genehmigte Wohnnut-
zungen im Bereich des SO1 und zum anderen eine genehmigte Bordellnutzung auferhalb des vorgesehenen SO1. Ebenso
betrifft dies die Belange lediglich schuldrechtlich berechtigter Mieter, Pachter und Betreiber.

Genehmigte Nutzungen (passiver Bestandsschutz)

Genehmigte Wohnnutzungen im Bereich des geplanten Sondergebietes SO 1 — Bordelle — befinden sich in den Hausern
AntoniusstraRe 20/20a, 20b, 22, 23, 29, 29a, 30 und 32.

Von den Festsetzungen des geplanten Sondergebietes SO 2 — Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen — sind
Wohnnutzungen auf den Grundstlicken der Antoniusstralle 12-14 und 16 betroffen.

Diese genehmigten Wohnnutzungen geniefen grundsatzlich passiven Bestandsschutz, soweit sie nicht im Einzelfall bereits
aufgegeben wurden. Wohnnutzungen kénnen auch zukiinftig im Sondergebiet 2 (SO 2) ausnahmsweise zugelassen wer-
den. Im Ubrigen sind vielfaltige Nutzungsmdglichkeiten fiir die Grundstiicke in Form gewerblicher Nutzungen im Bereich von
Einzelhandel, Gastronomie und Dienstleistungen zulassig.

Eine genehmigte gewerbliche Zimmervermietung/Bordellnutzung ist auf dem bebauten Grundstlick/Haus Antoniusstrale
11-13 vorhanden. Diese wird durch die Festsetzung des geplanten Sondergebietes 2 (SO 2) zukunftig auf den passiven

Bestandsschutz gesetzt. Dem Eigentlimer verbleibt jedoch das volle Nutzungsspektrum aus dem Bereich Einzelhandel,

Gastronomie und Dienstleistungen.

Nicht genehmigte Nutzungen im Sondergebiet 2 (SO 2) und im Urbanen Gebiet

Nicht genehmigte Bordellnutzungen/gewerbliche Zimmervermietungen bestehen fiir die Gebaude Antoniusstrafle 3, 9, 10,
12-14, 15, 16 und 18. Die Eigentlimer*innen bzw. Betreiber*innen haben teilweise den Wunsch, die nicht genehmigte Nut-
zung Bordell aufrecht zu erhalten bzw. planungsrechtlich zu sichern.

7.5.2. Abwagung der Eigentiimerbelange sowie der Belange der Mieter / Pachter / Betreiber

Diese Beeintrachtigungen der Belange der Eigentlimer wurden — auch im Hinblick auf das Eigentumsgrundrecht nach Art.
14 Grundgesetz (GG) - gepruft. Dasselbe gilt fiir die Belange der - lediglich schuldrechtlich berechtigten — Betreiber im Hin-
blick auf deren abwégungsrelevante Aspekte im Hinblick auf das Recht am eingerichteten und ausgetibten Gewerbebetrieb
sowie das Grundrecht aus Art. 12 GG. Die Entscheidungen Uber die Festsetzungen des Bebauungsplanes erfolgen im Rah-
men einer Abwagung der privaten und 6ffentlichen Belange. Die stédtebauliche Neuordnung des Bereichs Antoniusstrale
hat als offentlicher Belang einen so hohen Rang, dass dieses Ziel — verbunden mit der Schaffung einer Konzentrationszone
fur die Prostitution — vorrangig ist vor den privaten Belangen von Eigentimer*innen / Betreiber*innen an der Aufrechterhal-
tung ihrer Nutzungen. Dies gilt fir eine Bordellnutzung im westlichen Bereich (auRerhalb der Konzentrationszone), eine
Wohnnutzung oder einer Stellplatznutzung im éstlichen Bereich (innerhalb der Konzentrationszone). Das Eigentum als ge-
setzlich geschiitztes Recht wird nur in einem zumutbaren Mafle eingeschrankt, da den Eigentiimern durch den Bebauungs-
plan eine wirtschaftlich rentable Nutzung gesichert wird und schuldrechtlich berechtigte Betreiber die Mdglichkeit haben, den
Betrieb — im Rahmen der Planrealisierung ggfs. in engem rdumlichem Zusammenhang in das geplante SO 1 - zu verlagern.
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Genehmigte Nutzungen

Hinsichtlich der genehmigten Nutzungen werden diese — sowohl die dargestellten Wohnnutzungen als auch die gewerbliche
Zimmervermietung — auf den passiven Bestandsschutz gesetzt. Auch das unbebaute, fir Stellplatze genutzte Grundstiick
Parzelle 2380 wird den Festsetzungen des SO 1 unterworfen. Die stadtebauliche Planung sieht hier eine ausschlieliche
Zulassigkeit von Bordellen, bordellartigen Betrieben und Betriebswohnungen vor. Die in der Stralle groRtenteils illegalen,
mit negativen Auswirkungen versehenen Bordellnutzungen sollen nach dem Ziel des Bebauungsplans im 6stlichen Bereich
bzw. dem dort festzusetzenden SO 1 konzentriert werden. Dem gegentiber stellt der Nutzungsmix des SO 2 einen Bereich
dar, der einerseits einen Pufferbereich zur Altstadt und deren Nutzungsmix darstellen soll, andererseits in der Nachbar-
schaft zum SO 1 schutzwirdige Nutzungen beinhaltet.

Hinsichtlich der im Bereich des SO1 genehmigten Wohnnutzungen wiirde deren planungsrechtliche Sicherung die Umset-
zung der stadtebaulichen Ziele unmaéglich machen. In diesem Fall bestlinde in der Konzentrationszone nicht ausreichend
Raum, um die vorhandenen 100 Arbeitsplatze fiir Prostituierte in dieser Zone zu konzentrieren. Mithin ware das gesamte
stadtebauliche Konzept nicht realisierbar.

Dasselbe gilt fiir das unbebaute Stellplatzgrundstiick innerhalb des SO 1. Stlinde dieses nicht fiir die Schaffung weiterer 10
bis 15 Arbeitsplatze fiir Prostituierte zur Verfigung, ware das stadtebauliche Ziel ebenfalls nicht erreichbar. Hierdurch wirde
die Konzentration der Bordelle im stlichen Teil der StraBe unmdglich gemacht. Die mit der stadtebaulichen Zielsetzung
beabsichtigte Aufwertung des Quartiers in Richtung eines typischen innenstadtischen Quartiers als (iberragender stadtebau-
licher Grund wiirde unmdglich werden.

Der offentliche Belang der Umsetzung der Konzeption ist von grofler Bedeutung fir den Bereich Antoniusstrale und ein
wesentlicher Bestandteil der stadtebaulichen Zielsetzung fir das gesamte Altstadtquartier Blichel.

Zu Gunsten der Eigentlimer ist zu beriicksichtigen, dass die durch den engen Katalog zulassiger Nutzungen nach den Fest-
setzungen des SO1 zwar ausschlieRlich Bordelle und bordellahnliche Nutzungen zulassig sein werden, diese Nutzungen
aber sehr rentierlich betrieben sein werden.

Eine solche wirtschaftlich zu betreibende Nutzung ist durchaus realistisch, da nach der Konzeption zur Konzentration der
Prostitution in der AntoniusstralRe ein hoher Bedarf an Flachen fir Bordelle in der 6stlichen Antoniusstrale entstehen wird,
wahrend diese in der westlichen Antoniusstrale nicht zulassig sein werden.

Bei fehlender Bereitschaft von Eigentiimern zur Errichtung einer den Festsetzungen entsprechenden Nutzung besteht die
Méglichkeit, das Grundstlick zu veraulern.

Der Bedarf fiir diese Nutzung ist gegeben und die Nutzung und entsprechende Betreiber sind in der Antoniusstrale bereits
vorhanden. Die Nutzung kann auch durch Dritte geschehen, wenn der Eigentimer nicht selbst ein Bordell betreiben, son-
dern ausschlieBlich eine Investition tatigen mdchte. Eine weitere Méglichkeit besteht im Verkauf des Grundstticks, was zu-
mutbar erscheint, da die nach den Festsetzungen zuldssige Nutzung einen lukrativen Kaufpreis erwarten lasst.
Genehmigte Wohnnutzungen kdnnen verlagert werden, ggfs. in den Bereich der geplanten Urbanen Gebiete (MU). Wegen
der dargelegten (iberragend wichtigen stadtebaulichen Griinde werden jedoch auch die Belange der lediglich schuldrecht-
lich berechtigten Betreiber in der Abwagung zurlickgestellt und das Erfordernis der Verlagerung in Kauf genommen.
Zudem findet rein tatséchlich aktuell im Bereich des SO 1 kein ,allgemeines” Wohnen statt, sondern teilweise werden
R&ume den in den Bordellen tétigen Prostituierten zu Ubernachtungswecken zur Verfiigung gestellt.

Auch die genehmigte gewerbliche Zimmervermietung im SO 2 wird auf den passiven Bestandsschutz gesetzt.

Der Einbeziehung einer Bordellnutzung stehen fiir das Sondergebiet ,Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen*
uberragende stadtebauliche Griinde entgegen. Die in der Strale groftenteils illegalen, mit negativen Auswirkungen verse-
henen Bordellnutzungen sollen nach dem Ziel des Bebauungsplans im 6stlichen Bereich bzw. dem dort festzusetzenden
SO1 konzentriert werden. Dem gegentber stellt der Nutzungsmix des SO 2 einen Bereich dar, der einerseits einen Puffer-
bereich zur Altstadt und deren Nutzungsmix darstellen soll, andererseits in der Nachbarschaft zum SO1 nicht stranfallige
Nutzungen beinhaltet. Dieses Konzept wirde vollstandig konterkariert, wenn an der dem SO1 abgewandten Seite des SO 2
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eine Festsetzung fiir eine gewerbliche Zimmervermietung aufgenommen wiirde. Hierdurch wiirde die Konzentration der Bor-
delle im 8stlichen Teil der StraRe unméglich gemacht und unmittelbar an dem Ubergang zum Urbanen Gebiet ein Betrieb
planungsrechtlich gesichert, der bei typisierter Betrachtung erhebliche Stérungswirkungen entfaltet. Die mit der stadtebauli-
chen Zielsetzung beabsichtigte Aufwertung des Quartiers in Richtung eines typischen innenstadtischen Quartiers als tiber-
ragender stadtebaulicher Grund wiirde unmdglich werden. Aus diesem Grund werden sowohl die Belange des Eigentiimers
als auch der schuldrechtlich berechtigten Betreiberin im Rahmen der Abwégung zurlickgestellt.

Hinsichtlich der schuldrechtlich berechtigter Betreiberin ist zuzugestehen, dass dieser voraussichtlich lediglich die Verlage-
rung des Betriebes — ggfs. im Rahmen der zivilrechtlichen Verfligbarkeiten in das festzusetzende SO 1 — verbleiben wird.
Wegen der dargelegten Uiberragend wichtigen stadtebaulichen Griinde wird jedoch auch dieser Belang der lediglich schuld-
rechtlich berechtigten Betreiberin in der Abwégung zuriickgestellt und das Erfordernis der Verlagerung des Betriebes in
Kauf genommen.

Nicht genehmigte Nutzungen

Hinsichtlich nicht genehmigter Nutzungen ist zunachst festzuhalten, dass diese keinen formellen passiven Bestandsschutz
genieRen. Diese wurden - teilweise entgegen dem Vorbringen der Eigentlimer — auch nicht bauaufsichtlich geduldet. Hierzu
bediirfte zwingend eines sog. Umstandsmomentes, welches erfordert, dass seitens der Bauaufsichtsbehdrde dahingehend
ein Zeichen gesetzt wurde, dass die Nutzung bauordnungsrechtlich nicht aufgegriffen wird. In keinem Fall sind derartige
Umstande aktenkundig oder bekannt.

Darlber hinaus geniefien diese Nutzungen auch keinen sogenannten materiellen Bestandsschutz.

Ein solcher ist zwar nach der &lteren Rechtsprechung und in der Literatur kraft temporérer materieller Legalitdt angenom-
men worden. Hieran kann unter Beriicksichtigung der neueren Eigentumsdogmatik, insbes. der Aufgabe des verfassungs-
unmittelbaren Bestandsschutzes, der sich auch das Bundesverwaltungsgericht unter Aufgabe seiner friiheren Rechtspre-
chung angeschlossen hat (BVerwG, Urteil vom 12.03.1998 — 4 C 10/97, juris Rn. 25) nicht mehr festgehalten werden (so
auch Bay. VGH, Urteil vom 17. Oktober 2006 — 1 B 05/1429, juris Rn. 24). Inhalt und Schranken des Bestandsschutzes be-
stimmen sich demnach nach MalRgabe des einfachen Rechts, das vorliegend jedoch keinen (materiellen) Bestandsschutz
fur die Nutzung von Grundstiicken als Bordell oder gewerbliche Zimmervermietung vermittelt. Eine abschlieRende Entschei-
dung zu dieser Rechtsfrage musste hier nicht getroffen werden. Die Abwagung kann vielmehr auf die nachfolgenden Erwa-
gungen gestiitzt werden.

Dariiber hinaus stellen sich die illegal betriebenen Bordelle im Bereich des SO2 und insbesondere der Urbanen Gebiete
auch nicht als genehmigungsfahig dar, so dass die temporare und aktuelle materielle Legalitat nicht gegeben ist. Die maR-
gebliche nahere Umgebung stellt eine nach § 34 Abs. 1 BauGB zu beurteilende Gemengelage dar, die jedenfalls in den
StraBRen auBerhalb der Antoniusstrale in keiner Weise durch Bordelle oder gewerbliche Zimmervermietungen gepragt ist. In
dieser Gemengelage stellen sich die illegal betriebenen Bordelle insbesondere in deren Auspragung mit Betriebszeiten bis
in die frihen Morgenstunden und der Anbahnung aus dem 6ffentlichen Stralenraum Gber die Koberfenster als nicht geneh-
migungsfahig dar (vgl. fur das Objekt Antoniusstrale 3 den Beschluss des OVG NRW vom 16.02.2022, Az. 7 B 1094/21.NE
- juris), so dass auch aus diesem Grund kein materieller Bestandsschutz in Betracht kommt, ndhme man einen solchen ver-
fassungsunmittelbaren Bestandsschutz an.

Aber auch fir den Fall, dass ein materieller Bestandsschutz gegeben ware, wéren die Eigentlimer / Betreiber aus uberra-
gend wichtigen stadtebaulichen Griinden auf den passiven Bestandsschutz zu setzen. Denn ebenso wie bei der genehmig-
ten und daher bestandsgeschitzten gewerblichen Zimmervermietung im SO 2 sprechen Uberragend wichtige stadtebauliche
Grlinde dagegen, die ausgetlbten Nutzungen planungsrechtlich zu sichern. Dies wirde die Umsetzung des stadtebaulichen
Konzeptes unmadglich machen und die stadtebaulichen Ziele konterkarieren. Hierdurch wére die Konzentration der Bordelle
mit deren negativen Auswirkungen im Osten der Stralle nicht mehr gegeben und das stédtebauliche Ziel eines ,Pufferbe-
reichs®, das durch den Nutzungsmix des SO 2 erreicht werden soll, ebenfalls nicht mehr erreichbar. Der Nutzungsmix des
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SO 2, das einerseits einem Pufferbereich zur Altstadt und deren Nutzungsmix darstellen soll, andererseits in der Nachbar-
schaft zum SO1 nicht stéranfallige Nutzungen beinhaltet, wirde ebenfalls vollstandig konterkariert.

Dies gilt in noch starkerem Mafe fiir die an den Einmlndungsbereichen zu den von jeglicher Prostitutionsnutzung freien
Mefferdatisstralle und Nikolausstrale. Die Zulassung oder planungsrechtliche Sicherung von Bordellen in diesem Bereich
wirde die Planung als solche ad absurdum fiihren, die geplante Aufwertung des Quartiers und die vertragliche Einbezie-
hung der Prostitution ware vollkommen unmaglich.

Auch in diesem Fall wére zu Gunsten der Eigentlimer und Betreiber zu berticksichtigen, dass die Chance auf Etablierung
von neuen lukrativen Nutzungen auf Grundstiicken mit Bordellnutzung auflerhalb der Konzentrationszone (Hausnr. 3, 9, 10,
12-14, 16, 18) als sehr gut und aussichtsreich eingeschatzt wird, sodass der etwaige wirtschaftliche Nachteil fir die betroffe-
nen Eigentlmer als zumutbar zu bewerten ist. Fur die Grundstlicke Antoniusstrale 3, 9 und 10 wird als Baugebiet ein Urba-
nes Gebiet mit seinem breitem Nutzungsspektrum und fiir die Grundstlicke Antoniusstrafie 12-14, 16 und 18 ein Sonderge-
biet 2 (SO 2) mit ebenfalls breitem Spektrum an Nutzungen festgesetzt.

Hinsichtlich schuldrechtlich berechtigter Betreiber ist zuzugestehen, dass diesen voraussichtlich lediglich die Verlagerung
des Betriebes — ggfs. im Rahmen der zivilrechtlichen Verfiigbarkeiten in das festzusetzende SO 1 - verbleiben wird. Wegen
der dargelegten (iberragend wichtigen stadtebaulichen Griinde werden jedoch auch die Belange der lediglich schuldrecht-
lich berechtigten Betreiber in der Abwagung zurlickgestellt und das Erfordernis der Verlagerung des Betriebes in Kauf ge-
nommen.

Fur zwei Grundstiicke im Sondergebiet 2 (SO 2) (Antoniusstralle 12-14 und 18) bestehen bereits Vereinbarungen mit der
Stadt, dass eine Bordellnutzung nicht mehr stattfinden wird bzw. dass die kiinftige Nutzung den geplanten Festsetzungen
des Bebauungsplanes entsprechen wird. Das Interesse der ubrigen Grundstlickseigentiimer*innen bzw. der schuldrechtlich
berechtigten /Betreiber*innen, die bisherige Bordellnutzung aufrecht zu erhalten, ist zwar aus wirtschaftlichen Griinden
nachvollziehbar. Es widerspricht aber den stadtebaulichen Zielen auBerhalb der Konzentrationszone. Der private wirtschaft-
liche Belang der Beibehaltung der Bordellnutzung wird daher geringer bewertet als das 6ffentliche stadtebauliche Interesse
an einer Veranderung und Aufwertung der heutigen Nutzungsstruktur in andere innenstadttypische Nutzungen des Sonder-
gebietes bzw. eines Urbanen Gebietes

Entschédigung
§ 42 Abs. 1 BauGB enthélt den Grundsatz, dass der Eigentiimer eine angemessene Entschéadigung in Geld verlangen kann,

wenn die zulassige Nutzung seines Grundstlcks aufgehoben oder gedndert wird und hierdurch eine nicht nur unwesentliche
Wertminderung des Grundstlicks eintritt.

Eine Entschadigung gemaR § 42 Abs. 2 BauGB scheidet aus. Die betroffenen Nutzungen sind entweder bereits iber sieben
Jahre zulassig oder sie sind dauerhaft formell und materiell illegal ausgelbt worden.

Nach § 42 Abs. 3 BauGB kann der Eigentimer, wenn die zulassige Nutzung eines Grundstiicks nach Ablauf von sieben
Jahren aufgehoben oder geandert wird, nur eine Entschadigung fiir Eingriffe in die ausgetbte Nutzung verlangen, insbeson-
dere wenn infolge der Aufhebung oder Anderung der zulassigen Nutzung die Ausiibung der verwirklichten Nutzung oder die
sonstigen Mdglichkeiten der wirtschaftlichen Verwertung des Grundstticks, die sich aus der verwirklichten Nutzung ergeben,
unmoglich gemacht oder wesentlich erschwert werden.

Nach § 42 Abs. 4 BauGB bleiben Entschédigungen fiir Eingriffe in ausgelibte Nutzungen unberiihrt. Dies gilt gerade auch
fir lediglich schuldrechtlich berechtigter Mieter / Pachter / Betreiber.

Das geanderte Nutzungsspektrum kann ggf. Auswirkungen auf den Verkehrswert der betroffenen Grundstiicke haben.
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Grundsatzlich stellen Grundstlickswertminderung keinen eigenstandigen Abwagungsbelang dar, da der den Verkehrswert
bestimmende Grundstlicksmarkt auch solche Umstande bertcksichtigt, die von der planenden Gemeinde nicht im Rahmen
der stadtebaulichen Belange berticksichtigt werden kénnen oder missen. Die Auswirkungen eines Bebauungsplans auf den
Verkehrswert gehéren daher allenfalls dann zum Abwégungsmaterial, wenn sie die bauliche Ausnutzbarkeit des tberplan-
ten Grundstiick selbst betreffen wie etwa durch Festsetzung einer Griinflache oder Herabsetzung des Malies der Nutzung
(BVerwG, Beschluss vom 09.02.1995 — 4 NB 17/94, juris Rn. 13). Im vorliegenden Fall wird durch die Steuerung der Art der
Nutzung keine Einwirkung auf die bauliche Ausnutzbarkeit der Grundstlcke bewirkt, die sich vielmehr weiterhin nach § 34
Abs. 1 BauGB richtet.

Zudem wird die Mdglichkeit einer Nutzung durch hochrentable Bordell- und bordellartige Nutzungen im SO 1, einer Nutzung
durch rentable Gewerbebetriebe der Gastronomie, des Einzelhandels und der Dienstleistungen im SO 2 und eine gemischte
Nutzung aus Gewerbe und Wohnen im MU planungsrechtlich sichergestellt.

Eine konkrete Ermittlung der Wertentwicklung hinsichtlich der einzelnen Grundstiicke durch die Stadt Aachen ist daher im
Rahmen des vorliegenden Planverfahrens nicht erforderlich. Es genligt, dass die Stadt sich einer mdglichen Verkehrswert-
minderung durch die Nutzungseinschrankung bewusst ist (vgl. VGH Baden-W(rttemberg, Urteil vom 27.10.2010 -5 S
875/09, juris Rn. 89).

Umsetzbarkeit der Planung

Ein Bebauungsplan ist nur erforderlich, wenn die Ziele der Planungskonzeption Uber dieses Mittel auch umsetzbar sind. Ein
Angebotsbebauungsplan ist dabei insbesondere auf die Mitwirkung der im Plangebiet belegenen Grundeigentiimer ange-
wiesen. Hier gehdren die Flachen im Plangebiet Uberwiegend privaten Eigentiimern und einige Grundstiicke sind im Eigen-
tum der Stadtischen Entwicklungsgesellschaft SEGA. Die SEGA hat einen Entwicklungsauftrag der Stadt fiir das Altstadt-
quartier Blichel.

In Bezug auf die Grundstticke mit der Festsetzung Urbanes Gebiet und Sondergebiet 2 ,Gastronomie, Einzelhandel, Dienst-
leistungen* ist von einem groflen Nutzungsspektrum auszugehen, welches fir die Eigentimer wirtschaftlich ist.

Gesondert zu betrachten ist der bestandsgeschiitzte Betrieb Antoniusstrale 11-13, fir den aulerhalb der festgesetzten
Konzentrationszone eine gewerbliche Zimmervermietung/Bordellnutzung genehmigt ist und der daher bestandsgeschiitzt
ist. Es ist daher damit zu rechnen, dass dieser Betrieb ggf. erst mittelfristig aufgegeben wird. Ungeachtet dessen wird hier-
durch — auch vor dem Hintergrund, dass es sich bei dem Objekt nicht um einen Neubau handelt — die Verwirklichung der
Planziele nicht wesentlich beeintrachtigt oder gar unmaéglich gemacht.

Sobald diese Nutzung aufgegeben wird, ist der bordellfreie Abschnitt umgesetzt. Da der Raum fiir andere attraktive Nutzun-
gen im Ubrigen bereits erdffnet und ansonsten kein Bestandsschutz gegeben ist, ist die vollstandige Verwirklichung dieses
Planungsszenarios realistischerweise mittelfristig absehbar.

Im Bereich der Festsetzung Sondergebiet 1 ,Bordelle ist die Umsetzbarkeit insofern gesichert, als heute bereits Bordellbe-
triebe vorhanden sind (AntoniusstralRe 20, 20a, 20b, 22, 30, 32, 23, 25, 29, 29a, 29b, 29c¢). Flir Eigentiimer, die andere Nut-
zungen betreiben oder neue Nutzungen einrichten wollen, sind die verbleibenden Nutzungsmaglichkeiten nach der stadte-
baulichen Konzeption einer Konzentrationszone flr Bordelle naturgemaR gering. Insoweit ist die Umsetzbarkeit in Bezug auf
das gering bzw. unbebaute Grundstiick Nr. 2380 (Antoniusstralle 24-26) gesondert zu betrachten. Der derzeitige Grundei-
gentiimer istim Rahmen der ersten und der erneuten Offentlichen Auslegung des Bebauungsplanes einer Bordellnutzung
entgegengetreten. Jedoch beeintréchtigt die fehlende Bereitschaft zur Umsetzung der Konzentrationszone auf diesem
Grundstuick die Planverwirklichung nicht wesentlich. Denn zum einen erfordert die Verwirklichung der Festsetzung des Son-
dergebiets 1 keine zeitnahe vollstandige Bebauung und Bordellnutzung auf ausnahmslos jedem einzelnen Grundstuick. Ent-
sprechend besteht im Angebotsbebauungsplan grundsatzlich auch kein Bauzwang. Zum anderen besteht im Weiteren die
Méglichkeit fur den Grundeigentimer, den Grundbesitz wirtschaftlich zu verauern, um eine Nutzung nach Mafigabe der
Festsetzungen des Bebauungsplans umzusetzen.
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Sollte im Verlauf der Planverwirklichung die planentsprechende Nutzung auch an der Antoniusstralle 24-26 dringlich wer-
den, kame bei fortbestehender mangelnder Mitwirkungsbereitschaft zudem nach MaRgabe des § 176 BauGB ein Baugebot
zur Nutzung der Flachen im SO 1 mit Bordellen und bordellartigen Nutzungen in Betracht. Das Baugebot nach § 176 Abs. 1
BauGB - ggf. in Verbindung mit Absatz 2, soweit im Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplans das Gebot auch etwa
auf das MaR der baulichen Nutzung erstreckt werden soll — ermdglicht es der Gemeinde, den Eigentiimer durch Bescheid
zu verpflichten, innerhalb einer angemessenen Frist sein Grundstiick entsprechend den Festsetzungen des Bebauungs-
plans zu bebauen.

Zu den stadtebaulichen Griinden, die die Festsetzung rechtfertigen konnen, zahlen die nétige Stabilisierung des Innenstadt-
gebietes, die Neugestaltung des Ortsbildes, der dringende Arbeitsstattenbedarf in der Konzentrationszone im Bereich Pros-
titution und die Anforderungen an gesunde Arbeitsverhaltnisse fur die Prostituierten. Im Rahmen der stadtebaulichen Kon-
zeption der Konzentrationszone wurde ermittelt, dass in der Stadt Aachen ein Bedarf nach etwa 100 Arbeitsplatzen im Be-
reich des Prostitutionsgewerbes in der Antoniusstralie besteht, der auch im Rahmen des zur Verfligung stehenden Raums
im SO 1 - unter Berlcksichtigung der oben beschriebenen Typik der Koberfenster — grundsatzlich gedeckt werden kann.
Sollte hier die Sicherstellung der ausreichenden Anzahl und ausreichenden Qualitat der Arbeitsplatze eine Bebauung und
Nutzung des vorgenannten Grundstlicks erfordern, ware dies nach Auffassung der Stadt Aachen grundsatzlich geeignet
den Erlass eines Baugebots zu rechtfertigen. Die Einzelheiten wéren im Verfahren zum Erlass des Baugebots zu klaren.

8. Kosten

Der Stadt Aachen entstehen keine Kosten durch die Bebauungsplanaufstellung. Entschadigungsleistungen durch die Ein-
schrénkung der Nutzung sind im Bereich der Baugebiete SO und MU in der Regel nicht zu erwarten, da baurechtlich fiir
genehmigte Nutzungen ein Bestandsschutz gewahrleistet ist.

9. Plandaten

Gesamtplangebiet 6380 m?
Sondergebiet 1 (SO 1) 1900 m?
Sondergebiet 2 (SO 2) 1490 m?
Urbanes Gebiet (MU) 1910 m?
StraRenflache 1080 m?
Diese Begriindung ist Bestandteil des Beschlusses, mit dem der Rat der Stadt in seiner Sitzung am 2022 den Be-

bauungsplan Nr. 999 A - Antoniusstrafie — als Satzung beschlossen hat.
Es wird bestatigt, dass die oben genannte Begriindung den Ratsbeschlissen entspricht und dass alle Verfahrensvorschrif-
ten bei deren Zustandekommen beachtet worden sind.

Aachen, den 2022

(Sibylle Keupen)
Oberbiirgermeisterin
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Erneute Beteiligung der Offentlichkeit
Eingaben zum
Bebauungsplan Nr. 999 A - Antoniusstrale -

fur den Bereich zwischen Nikolausstrafie und Mefferdatisstralle
im Stadtbezirk Aachen-Mitte
zum Satzungsbeschluss
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1. Eingabe vom 28.01.2022

kbo legal

RECHTSANWALTE

Stadt Aachen Katrin Beckmann-Oehmen M.M.
Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Rechtsanwiltin
Mobilitatsinfrastruktur zertifizierte Mediatorin

Lagerhausstr. 20

Prof. Dr. Klaus Oehmen
D-52058 Aachen Rechtsanwalt

Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht

Marisa Scholten
Rechtsanwiltin*

nmn-

2 Mdnchengladbach, den 28.01.2022
Aachen Bebauungsplan Nr. 999 A , Antoniusstrasse” 5

Hier: Anregungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir vertreten anwaltlich die Firma

Eine auf uns lautende Vollmacht ist beigefiigt. Unsere Mandantin ist
Eigentiimerin des Grundbesitzes Gemarkung Aachen, Flur 83, Flurstiick 2440,
Antoniusstrafe 29 b und 29 c, sowie Flurstiick 2440, Grofgkélnstrafie. Der Grundbesitz
ist in dem als Anlage 1 beigefiigten Planausschnitt rot markiert. Aus der Anlage 2 ist
ersichtlich, dass das Flurstiick 2440 innerhalb des Geltungsbereichs des in Aufstellung
befindlichen Bebauungsplans Nr. 999 A liegt, das angrenzende Flurstiick 2441 jedoch

aufierhalb.

Pescher Straf3e 237 Tel: 02161-59959-00
kb (0] 1egal 41065 Monchengladbach Fax.: 0DZ161-59959-55
RECHTSA A Stadtsparkasse Monchengladbach Email: office@khbo-legal.de

BATER IBAN DE32 3105 0000 0004 9978 47 USt-1D: DE329746036

RIC MGLSNDE3IXXX
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Der Bebauungsplan setzt flir den Bereich, in dem das Flurstiick 2440 liegt, ein
Sondergebiet fiir Bordelle fest. Aus der Begriindung des Bebauungsplans geht hervor,
dass fiir den aktuellen Bestand von 100 Prostitutions-Arbeitspldtzen eine planerische

Perspektive geschaffen werden soll.

Unsere Mandantschaft hat das Grundstiick nicht erworben, um dort ein Bordell zu
betreiben. Von daher hilt sich die Begeisterung tiber die stddtischen Planungsabsichten
verstandlicherweise in Grenzen. Andererseits will unsere Mandantschaft jedoch den
stddtischen Planungsabsichten nicht unbedingt entgegentreten, sondern wiirde im Falle
des Inkrafttretens des Bebauungsplans voraussichtlich die bisherigen Bau- und
Nutzungsabsichten auf dem Grundstiicksareal aufgeben und dieses insgesamt

verauflern.

Bei dem derzeitigen Zuschnitt des Geltungsbereichs des Bebauungsplans 999 tritt
allerdings das Problem auf, dass das auf dem Flurstiick 2441 befindliche ehemalige
Saalgebédude, das zwar postalisch der GrofRkélnstrafie zugerechnet wird, ausschliefilich
tiber das Flurstiick 2440 an der Antoniusstrafée zuganglich ist. Eine Zuwegung von der
Grofikdlnstrafle ist nicht vorhanden und demgemifl auch nicht {iber die nach dort
angrenzenden fremden Nachbargrundstiicke durch Grunddienstbarkeit und Baulast
gesichert. Wiirde also in dem ehemaligen Saal auf dem Flurstiick 2441 etwa eine
gewerbliche Nutzung erfolgen, wire dieses Gebdude nur durch den Bordellbetrieb an
der Antoniusstrafie zugdnglich, was fiir einen gewerblichen Mieter unzumutbar sein

durfte und die Nutzung und Vermietung voraussichtlich unméglich machte.

Von daher regen wir an, den Geltungsbereich des Bebauungsplans zu dndern und auch
das Flurstiick 2441 einzubeziehen in das fir Bordelle vorgesehene Sondergebiet. Dann
konnte auch das Flurstiick 2441 als Bordell genutzt werden, was dann unproblematisch
wire. Auflerdem wire auf diese Weise sichergestellt, dass die angestrebten 100
Prostitutions-Arbeitsplatze auch tatsdchlich in dem vergleichsweise kleinen

Sondergebiet 1 - Bordelle - untergebracht werden kénnen.

Sollte der Geltungsbereich nicht entsprechend erweitert werden, wiirde unsere
Mandantschaft die Uberplanung des an der Antoniusstrale gelegenen Flurstiicks 2440 2

mit einer Bordellnutzung als massiven Eingriff in das Eigentumsrecht ansehen, weil
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dadurch ein vertretbarer Zugang zu dem Gebdude auf dem Flurstiick 2441
abgeschnitten und eine Nutzung des Gebdudes auf dem Flurstiick 2441 nahezu
unméglich gemacht wiirde, was unsere Mandantschaft nicht akzeptieren kénnte.

Wir bitten deshalb darum, unserer Anregung zu folgen.

Mit freunfflichen Grifen

Rechtsanwalt
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2. Eingabe vom

01.02.2022

Stadt Aachen
Die Oberblrgermeisterin
- Dezernat |ll - Stadtentwicklung, Bau und Mobilitat -

Verwalt

ungsgebdude Am Marschiertor

Lagerhausstrafie 20
52064 Aachen

vorab per Mail: dezernat3@mail.aachen.de

UNSER ZEICHEN RECHTSANWALT E-MAIL DATUM

654/21MK

- DrgR2z 1. Februar 2022

Bebauungsplan Nr. 999A - Antoniusstrafie -
Beschluss (iber die erneute &ffentliche Auslegung
Vorlage-Nr. FB 61/0261/WP18

Objekt:

Antoniusstrae 18, Aachen

Sehr geehrte Frau Oberbirgermeisterin Keupen,

wir vertreten

legitimierende Volimacht.

anwaltlich. Beigefiigt Gberlassen wir die uns

Unsere Mandantin ist Mieterin des Geb&udes auf der Liegenschaft Antoniusstraite 15,
Aachen und betreibt in dem Objekt eine Prostitutionsstatte im Sinn von § 2 Abs. 4
Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) in Form eines Bordellbetriebes.

Das Objekt liegt im Bereich des vorgesehenen Sondergebietes 2 (SO2), in dem

Bordelle und bordellartige Nutzungen einschlielich der Wohnungsprostitution

ausgeschossen werden sollen.

westendLaw Rechtsanwilte Karthal Pasel Reiff Wossner Hufnagel PartmbB « Eschersheimer Landstr. 60/62 » 60322 Frankfurt am Main

Telefon +49 62 9150 899 0 » Fax +48 69 9150 999 99 + E-Mail info@westendiaw.de « www.westendlaw.de

USt-IdNr.: DE 238918760 - Parinerschaftsregister Amtsgericht Frankfurt am Main — PR 1487
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Nach der Begrindung zum ‘erneuten Auslegungsbeschluss weisen die
Abwagungsvorgénge der Verwaltung aus, dass bis auf ein Grundstiick kein
Bestandsschutz fir die Bordellnutzung bestehe, da keine Bau- oder
Nutzungsgenehmigungen vorliegen. Danach geht es in erster Linie um die
Abwégungsentscheidung, dass der Wunsch nach Weiterflihrung der Nutzung Bordell
im Mitlel- und im Westteil der AntoniusstraRe nachrangig gegeniber den
stadtebaulichen Zielen der Stadt zu werten sei. Ziel der Stadt ist es, die Bordellnutzung
in der Strale im &stlichen Teil zu konzentrieren und damit das gesamte Quartier
aufzuwerten und neue zukunftsweisende Nutzungen zu etablieren, die der gesamten
Stadigesellschaft zugutekommen. Diese Abwigungsentscheidung entzieht dem
Eigentiimer*innen jedoch nicht eine wirtschaftliche Nutzung ihrer Grundstiicke, sodass
deren grundsétzliches Interesse an einer wirtschaftlichen Nutzung beriicksichtigt wird.
Die Umsetzung der Planung wird durch einen einzelnen Befrieb, der Bestandsschutz
genielt, nicht unmdglich gemacht, zumal dieser Eigentiimer sich nicht in der Richtung
gedullert habe, dass er wiinscht die Bordellnutzung aufrechtzuerhalten. Ein
Eigentiimer im Bereich Sondergebiet 1, der flr Bordelle vorgesehen ist, spricht sich
gegen eine Nutzung seines Grundstiicks als Bordell aus. Durch dessen Nutzung soll
die bisherige Anzahl von ca. 100 Prostitutionsarbeitspldtzen wieder erreicht werden.
Das stidtebauliche Ziel habe eine so grofte Bedsutung, dass der Eigentimerwunsch
nach einer anderen Nutzung im Rahmen der Abwagung zurlickgestellt wird.

Die Grundstiicke im Plangebiet sind liberwiegend in geschlossener Bauweise bebaut.
Sie sind ein- bzw. zweigeschossig mit Flachdach bebaut und wirken wie ehemalige
gewerbliche Schuppen oder Wirtschaftsgebdude, die in Bordelle umgebaut wurden.
Dies betrifit die Geb4ude Antoniusstrale 10, 12, 14, 16, 20/20a, 28, 5, 7, 9, 11-13, 15,
17, 19, 21, 29 und 29a. Dieser Gebdudetyp (berwiegt also und stellt einen véllig
atypischen Gebdudetyp fir die Alitstadt von Aachen dar. Die Nutzung mehrerer
Gebidude dient bereits historisch seit Jahrzehnten (berwiegend der Prostitution.
Prostitution findet in den Geb&uden statt. Die Anbahnung hingegen im Bereich des
Gehwegs und der Stralle, von dem aus Uber sogenannte Koberfenster® Kontakt
aufgenommen wird. Die einfachen Geb#ude dienen auch heute nur dieser Nutzung,
sodass in erster Linie die Erdgeschossnutzung die Wirtschaftlichkeit dieser Gebiude
bestimmt. Hinter den sogenannten ,Koberfenstern® {Fenstertiiren} in den Fassaden
bieten die Prostituierten ihre Dienste an. In den Obergeschossen befinden sich die
sogenannten ,Vemichtungszimmer®.
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erhebt gegen das Vorhaben siner Aufstellung des
Bebauungsplanes Nr. 899A - Antoniusstraiie - in der durch die Auslegung bestimmten
Form Einwendungen:

Die Bezirksregierung K&in hat unter dem 29.04.2009 die Verordnung zum Schutz der
Jugend und des dffentlichen Anstandes fir den Bereich der Stadt Aachen
beschlossen. Zum Schutz der Jugend und des offentlichen Anstandes ist es nach § 1
der Verordnung verboten, in den in § 2 dieser Verordnung festgelegten Bezirken der
Stadt Aachen auf Straften, Wegen, Pldtzen und Briicken, in Bahnhéfen sowie an allen
Orten, die offentlich sind oder von der Offentlichkeit eingesehen werden, der
Straidenprostitution nachzugehen. GemaMk § 2 der Verordnung wird der Sperrbezirk fir
die StralRenprostitution auf nahezu das gesamte Stadigebiet von Aachen erstreckt.
Ausgeschlossen hiervon ist lediglich die Antoniusstraite.

Die Ausweisung der Antoniusstrale als Toleranzzone fir die Ausibung der
Straltenprostitution setzt eine Wertung des Verordnungsgebers dahingehend voraus,
dass in der Ausibung der Prostitution in der Antoniusstrale keine Gefahrdung fir die
Jugend und den &ffentlichen Anstand ermittelt worden ist.

Da der Bereich der AntoniusstraRe in Bezug auf das Prostitutionswesen iber die
Sperrgebietsverordnung eine besondere Bedeutung hinsichilich der Nutzungszwecke
der angesiedelten Gebdude hat, muss sich auch die Bauplanung mit der
Konflikisituation zwischen Art. 297 Einfihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch (EGStGB)
und § 1 der Verordnung (ber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (BauNVQ)
auseinandersetzen. Das bauplanungsrechtliche Vorhaben reduziert namlich den
Bestand der vorhandenen Prosfitutionsstétten in einer Weise, die der
Sperrgebietsverordnung entgegensteht, sodass ohne neus Sperrgebietsverordnung
das bauplanerische Vorhaben nicht umgesetzt werden kann.

Nach Art. 297 Abs. 1 EGStGB kann durch Rechtverordnung ,zum Schutz der Jugend
und des offentlichen Anstandes” die AuslUbung der Prostitution fir das Gebiet von
Gemeinden, gestaffelt nach ihrer Einwohnerzahl, verbolen werden. Die
Landesregierung bzw. eine oberste Landesbehérde kann nach Art. 297 Abs. 2
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EGStGB zum Schutz der Jugend oder des &ffentlichen Anstandes fiir das ganze
Gebiate siner Gemeinde ber 20.000 Einwchnern durch Rechisverordnung verbieten,
der Prostitution nachzugehen. In einer Gemeinde mit mehr als 50.000 Einwohnern darf
die Prostitution gemai Art. 297 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EGStGB dagegen nicht fir das
gesamte Gemeindegebiet, sondern nur fiir Telle dieses Gebietes verboten werden, und
auch dies nur insowelt, als es zum Schutz der Jugend und des &ffentlichen Anstandes
erforderlich ist. Innerhalb des Normzwecks besteht daneben die Méglichkeit eines
Verbotes der Strafenprostitution fir das gesamte Stadtgebiet gemiR Art. 297 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 EGStGB.

DemgemaR hat der Verordnungsgeber bei Erass der gegenstindlichen
Sperrgebietsverordnung zundchst gepriift, ob sie hinsichtlich der in Rede stehenden
Gebiete dem Schutz der Jugend und des &ffentlichen Anstandes dient. Das
aufwiindige Uberprifungsverfahren hat dazu gefihrt, dass sich ausschlieftlich im
Stadtgebiet von Aachen die AntoniusstralBe eignet, um dort uneingeschrankt
Prostitution zuzulassen. Die ordnungsrechtliche Uberprifung gibt demgemaft dem
Gebiet der Antoniusstrae das Geprége eines Prostitutionsquartiers mit gewachsener
Historie und ohne Geféhrdungslage fiir die Jugend und den &éffentlichen Anstand.

Bei der Uberpriifung der Bauplanung ist demgemaR zundchst von der aktuellen Sach-
und Rechislage auszugehen, soweit es um die Beurteilung des Abwagungsvorganges
geht. Dabei sind alle entscheidungsrelevanten Tatsachen zu beriicksichtigen. Da die
Bauplanung offensichtlich auch auf pragmatischen Uberlegungen der Polizeidirektion,
planerischen Uberlegungen der zustindigen Entscheidungsgremien und politischen
Wertungen beruht, ist zu iiberpriifen, ob die Planungen wegen einer Kollision mit dem
Ordnungsrecht fehlerhaft sind.

Prostitution ist eine gesellschaftliche Realitdt. Dem tragen Art. 297 EGStGB und das
Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten vom 20.12.2001 sowie
das Geseiz zur Regulierung des Prostitufionsgewerbes zum Schutz von in der
Prostitution tatigen Personen vom 21.10.2016 Rechnung. Art. 297 EGSIGE verbietet
die Prostitution demgem&f} nur dort, wo es der Jugendschutz und der offentliche
Anstand erfordern. Dem ist auch bauplanungsrechtlich Rechnung zu tragen. Die
Feststellung der bauplanerischen Erforderlichkeit einer erheblichen Reduzierung des
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gewachsenen Prostitutionsgebietes in  der Antoniusstrale setzt demgemdf
umfangreiche, eigene Ermitilungen des Plangebers voraus. MaRgeblich fur die
Aufstellung des Bauungsplanes sind ausschlieflich stadtebauliche Belange. Die
stddtebaulichen Belange diifen sich allerdings im Hinblick auf die Umsetzung der
Planung nicht auf das von der Prostitution ausgehende ordnungsrechiliche Gefiige
nachteilig auswirken. Es gilt also konkret festzustellen, wie hoch der Bedarf an
Prostitutionsstétten und Prostitutionszimmern in Aachen ist, welchen Umfang die
Strallenprostitution einnimmt und welche Gefdhrdungslagen zu berlicksichtigen sind,
um konkret zu ermitteln, welche anderen Bereiche im Stadtgebist durch den Wegfall
von Prostitutionsstétten in der Antoniusstrale durch eine entsprechende Abwanderung
betroffen sind. Der Abwégungsvorgang setzt jedenfalls voraus, dass der Plangeber
aufgrund konkreten Datenmaterials zu der Uberzeugung gelangt, dass die von den
maligeblichen Entscheidungstrigern angegebenen Grinde sich nicht nachieilig auf
den Jugendschutz und den &ffentlichen Anstand im Stadigebiet auswirken und
Gefahrgn begriinden, die sich aus den Erfahrungen des téglichen Lebens mit
uberwiegender Wahrscheinlichkeit fortdauernd ergeben kénnen.

Der Abwégungsvorgang des  Bebauungsplanes zur Reduzierung des
Prostitutionswesens in der Antoniusstralke setzt dementsprechend zundchst eine
konkrete Bestandsaufnahme Uber die &rilichen Gegebenheiten und die beflirchtete
Wechselwirkung des Jugendschutzes und des dffentlichen Anstands innerhalb der
Stadt Aachen voraus. Konkret bedarf es insoweit der tatséchlichen Feststellung der
Sichtbarkeit der Prostitution und zumindest einer verldsslichen Prognose (iber die
Auswirkungen auf die Einwohner in der Stadt Aachen. Insbesondere bedarf die
Analyse der in Betracht kemmenden ordnungsrechtlichen Auswirkungen durch sine
Abwanderung bestehender Prostitutionsstatten in andere Stadigebiete. Wegen der
Sichtbarkeit der Prostifution sind die in Betracht zu ziehenden Abwanderungsgebiete
dahingehend zu untersuchen, insbesondere, ob sich Schulen, soziale und kirchliche
Einrichtungen in den Gebieten befinden, die eine Ansiedlung von Prostitutionsstétten

ausschliefien.

Unter Berlicksichtigung des aus dem Rechtsstaatsprinzip herzuleitenden Postulats der
Rechtasicherheit ist im Hinblick auf den Normzweck des § 1 BauNVO jedenfalls eine
gigene Einschatzung des im Stadigebist von Aachen gegebenen Gefahrenpotenzials
durch die Bauleitplanung zwingend erforderlich. Wollte man dem Planungsgeber
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némlich die beliebige Ausweisung von geeigneten ,Toleranzzonen" chne konkrete
Gefahrenprognose zugestehen, hitte dies zur Folge, dass vollkommen willklirlich
entschieden werden kénnte und mit der Bauleitplanung auch Zwecke verfolgt werden
kénnten, die durch die Ermachtigungsnorm nicht gedeckt sind.

Saweit ersichtlich hat der Planungsgeber keine Erwdgungen iber den erforderlichen
Schutzcharakier anderer Stadtgebiete im Hinblick auf eine zu erwartende
Abwanderung von Prostitutionsstatten angestellt. Der Planungsgeber hat sich
offensichtlich auch nicht mit der Frage befasst, welche Auswirkungen die in Aussicht
genommene geédnderte Planung im Hinblick auf den Bestand der aktuellen
Sperrgebletsverordnung fiir das Stadigebiet von Aachen hat. Dies erschliedt sich
bereits daraus, dass nach der Sperrgebietsverordnung im gesamten Verlauf der
Antoniusstrafie auch weiterhin die Straflenprostitution zuléssig wére und vor anderen
Nutzungszwecken in Gebéuden, die nicht mehr als Prostitutionsstatien genutzt werden
kénnen, stattfindet. Damit verbunden wére, dass sich das stédiebauliche Ziel einer
Aufwertung des Stadtbezirks ,Blschel” als unrealistisch darstellen wiirde. Eigentlimer
der betroffenen Liegenschaften konnten ihre Objekte nicht mehr zu anderen
Nutzungen als Prostitutionsstitte verwerten, weil sich keine Mieter und Betreiber fir
Objekte interessieren wiirden, vor denen die StralBenprostitution in grotem Umfang
stattfindet.

Vielmehr zeichnet sich bereits im aktuellen Stadium der Bauleitplanung ab, dass die
Zielsetzung einer Gebietsaufwertung unter Aufrechterhaltung der
Sperrgehietsverordnung nicht umsetzbar ist. Vielmehr handelt es sich um abstrakte
Planungsabsichten ohne Aussicht auf eine tatsdchliche Realisierung. Ein
Nebeneinander von Prostitutionsstétten, Stralenprostitution und anderen Nutzungen
aufler gegebenenfalls von Vergniigungsstatten erscheint nicht nur unrealistisch,
sondermn widerspricht sémtlichen Erfahrungswerten.

Bei der Antoniusstrale handelt es sich um ein historisch gewachsenes
Prostitutionsgebiet, dass den Bedarf an Prostitutionsstitten und der Anzahl an
Prostitutionsplétzen  widerspiegelt. Der  Ausschluss einer  Vielzahl  von
Prostitutionsstétten in der AntoniusstralBe wirde eine Umschichtung zu anderen
Nutzungsarten nach sich ziehen missen. Dies wirde bedeuten, dass
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Prostitutionsstétten aus den fir die Nutzung ausgeschlossenen Gebieten abwandern
und dafiir andere Nutzungen aufgenommen werden mussten. Hierbei diirfte es sich
selbst bei einer Realisierung um einen langjahrigen Prozess handeln, sodass nicht
auszuschliefen ist, dass sich die Planungsabsichten in siner Gefahrdung der Jugend
und des &ffentlichen Anstandes niederschlagen.

Grundsatzlich sind bei der Beurteilung der Eignung und Aufnahmefahigkeit der als
Standort alternativ in Betracht kormenden ,Toleranzzonen” die aktuellen Verhaltnisse
zugrundezulegen. Was denh nunmehr mit der vorgesehenen bauplanungsrechtlichen
Schliefung der Antoniusstralle flir Prostitutionsstatien verbundenen Nachteil fir die
Weiterentwicklung im Stadtgebiet von Aachen angeht, sind die tats#ichlichen sowie
rechtlichen Gegebenheiten zugrundezulegen. Dabei sind Feststellungen hinsichtlich
der Gréfe und Aufnahmefihigkeit der in Betracht kommenden Ausweichquartiere und
die ordnungsrechtliche Unbedenklichkeit festzustellen.

Der bisher vorliegenden Entscheidung der Bauleitplanung Uber die Schiiefung der
faktischen Toleranzzone ,Antoniusstrae® im Stadigebiet wvon Aachen fir
Prostitutionsstatten dirfte allerdings weder eine solche veranderte Einschétzung des
Gefahrenpotenzials noch hingichtlich der Auswirkungen auf andere Stadtteile und
deren Geeignetheit flir die Ansiedlung von Bordellbetrieben vorausgegangen sein.

Die zktuelle Spemrgebietsverordnung hat sich in die in der Stadt Aachen vorhandene
bauplanungsrechtliche Situation eingefilgt und dient nicht als Vorgabe oder Auftrag an
die Bauplanung in der Weise, dass erst nach einer planerischen Umsetzung eine
entsprechende Toleranzzone geschaffen werden musste. Demgem&R muss die
Bauleitplanung etwaige Anderungen in der tatsichlichen Nutzbarkeit durch
Planungsentscheidungen und gegebenenfalls durch nachtrégliche Anderung der
Toleranzzonen Rechnung tragen. Insoweit gilt fir die Bauleitplanung nichts anderes,
als es bei der Zusammensetzung des Prostitutionsmillieus der Fall ist. Diese
Bindungswirkung wird erneut bekraftigt, da Toleranzzonen als Ausweichquartiere flir
Prostitutionsstéiten nur dann in Betracht kommen, wenn die entsprechende Nutzung
dort auch bauplanungsrechtlich zuldssig ist. Im Ergebnis bedeutet dies, dass eine
isolierte Aufstellung eines Bebauungsplanes fiir die Antoniusstralle mit dem Ziel der
erheblichen Reduzierung von Prostitutionsstéitten zugleich Handlungsbedarf fir andere

Seite 7von 9

87 von 273 in Zusammenstellung

12



Bebauungsplan Nr. 999 A

- Antoniusstrafle -

Abwagungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung

Fassung vom 25.02.2022

westend Law

Plangebiet auslost, um sicherzustellen, dass sich dort der in der Antoniusstralie
enifallende Bestand von Prostitutionsstétten ansiedeln kann.

Darliber hinaus missen ordnungsrechtliche Gegebenheiten dort berlcksichtigt
werden, wo eine bisher faklisch genutzte Toleranzzone, in der sich bereits
Prostitutionsstatten angesiedelt haben, fir die Zukunft aufgehoben werden soll. Wenn
sich absehen ldsst, dass sich aufgrund einer verfestigten Bauleitplanung konkrete
Bauvorhaben abzeichnen, deren vorgesehene MNutzung voraussichtlich mit der
vorhandenen Bordellprostitution unter dem Gesichtspunkt des Schutzes der Jugend
und des Offentlichen Anstandes kollidieren wird, entsteht auch fir den
Verordnungsgeber der Sperrgabietsverordnung Handlungsbedarf im Hinblick auf eine
entsprechende Anpassung von Sperrgebieten und Toleranzzonen.

Die fehlerhafte Prognose bzw. die nicht angestellten Erwigungen im Hinblick auf die
Voraussetzungen fir den Erlass des vorgesehenen Bebauungsplanes mit dem
grof¥flachigen Verbot der Bordeliprostitution im Bereich der Antoniusstraffie hat
demgemal nachteilige Folgen fUr die bisher von der Bordellprostitution nicht
betroffenen Staditeile. Es ist zu beflirchten, dass die Umsetzung der vorgesehenen
Bauleitplanung in Umkehrung zum Normzweck der Sperrgebietsverordnung zu
relevanten Beeintrachtigungen von Belangen des Jugendschutzes und des &ffentlichen
Anstandes bei Teilen der Bevblkerung in Aachen fiihrt, die bisher von solchen
Belastigungen nicht berlihrt waren. Soweit ndmlich auRerhalb des Bereichs der
Antoniusstralte Bemilhungen fir eine Ansiedlung von Prostitutionsstitten einsetzen,
flihrt dies zu einer neuen Gefdhrdungslage flir die Schutzgiiter des Art. 297 EGStGB.
Dies hat zur Konsegquenz, dass das gegenwdrtig in der Antoniusstrale konzentrierte
Prostitutionswesen in Gemeindeteile vordringt und ausweichi, die bisher mit der
Prostitution nicht in Kontakt stehen. Dies birgt die Gefahr, dass bel einer Ansiedlung
von  Prostitutionsstétten  aullerhalb  der  Antoniusstralle  eine  erstmalige
Beeintrichtigung des Jugendschutzes und des &ffentlichen Anstandes in den
entsprechend nicht vorbelasteten Stadtteilen eintreten wird.

Die aktuelle Spemgebietsverordnung entfaltet demgeman auch flr die Bauleitplanung
Bindungswirkung und &8sst Verénderungen des Bestandes von Prostitutionsstétten in
der Antoniusstrafle nur in gegenseitiger Abstimmung zu. Dabei ist es nicht
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ausreichend, nur das Gebiet um die Antoniusstralie in den Blick zu nehmen. Vielmehr
muss die Bauleitplanung Rechtssicherheit fiir andere Stadtieile durch entsprechende
Ausweisung von rechtlich zur Prostitution geeigneten Bereichen schaffen.

Mit freundlichen Griiften
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BAUMEISTER I)

RECHTSANWALTE

Baumeister Rechtsanwilte Postfach 1308 <8003 Monster BEARBEITER

RA Wirth
Stadt Aachen
Fachbereich Stadtentwicklung, Planung ;f: T:I.:E:IT;
und Mobilititsinfrastruktur 0251-48488-40
Lagerhausstrafie 20
52064 Aachen AKTENZEICHEN
47721WA

Vorab per E-Mail: stadtentwicklung.verkehrsanlagen@mail.aachen.de

DATUM
31.01.2022

Bebauungsplan Nr. 999 A - Antoniusstrafle - der Stadt Aachen
Erneute Beteiligung der Offentlichkeit

Sehr geehrte Damen und Herren,

in oben genannter Angelegenheit zeigen wir an, dass wir die
, weiterhin vertreten. Eine auf uns lautende Vollmacht

hatten wir bereits in der Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 2 BauGB beigefiigt.

Namens und im Auftrag unserer Mandantin machen wir folgende
Einwendungen

gegen den erneut offen gelegten Entwurf des Bebauungsplans Nr. 999 A - Antoniusstrafie

geltend:

I. Ausgangslage

Unsere Mandantin ist Eigentiimerin der Grundstiicke mit der postalischen Anschrift Antoni-
usstrale 11, 13 und 15. Die Grundstiicke liegen im kiinftigen Geltungsbereich des Bebau-

ungsplans Nr. 999 A — AntoniusstraB3e. Unsere Mandantin zieht in Erwégung, die bestehenden

Baumeister Rechtsanwilte Partnerschaft mbB Postfach 1308 48003 Munster T 0251 48488-0

Die Partnerschaftsgesellschaft und ihre Partner Kettelerscher Hof F 025148488-80
sind im Partnerschaftsregister des AG Essen Konigsstrafie 51-53 mail@baumeister.org
eingetragen unter PR 2554 48143 Minster baumeister.org
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Geb&ude abzureiBen und eine Neubebauung vorzunehmen. Diese Neubebauung soll aus ei-

nem Gebiudekomplex zwischen Antoniusstralie und Kleinkélnstrafie bestehen.

Der Entwurf des Bebauungsplans sieht fiir die Grundstiicke unserer Mandantin die Auswei-
sung eines Sondergebiet 2 -Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen- (SO 2) vor.
Nach den textlichen Festsetzungen des Bebauungsplans sind Einzelhandelsbetriebe, Schank-
und Speisewirtschaften sowie Beherbergungsbetriebe, Sonstige nicht wesentlich stérende
Gewerbebetriebe, Vergniigungsstitten (mit Ausnahme von Spielhallen und spielhallendhnli-
chen Unternehmen, die ausschlieBlich oder tberwiegend der Aufstellung von Spielgerdten
dienen), Spielbanken und Wettbiiros fiir Pferdewetten und sonstige Wetten), Anlagen fiir kul-
turelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke, Wohnungen fiir Aufsichts- und Be-

reitschaftspersonen, Betriebsinhaber*innen und Betriebsleiter*innen zul4ssig.

I1. Baugebietsausweisung

In unserer Stellungnahme aus der Offenlage der Entwiirfe hatten wir die Ausweisung eines

Urbanen Gebietes angeregt. Dieser Anregung ist leider nicht entsprochen worden.

Die Voraussetzungen fiir die Ausweisung eines Sondergebietes liegen nicht vor. § 11 BaulN-
VO erméchtigt die Gemeinden zur Festsetzung sonstiger Sondergebiete, wenn sich diese von
den Baugebieten nach den §§ 2 — 10 BauNVO wesentlich unterscheiden. Mit dieser Festset-
zungsmoglichkeit erginzt der Verordnungsgeber den in der BauNVO vorgegeben Typen-
zwang der normativ vorgegebenen Baugebiete. Das Erfordernis des wesentlichen Unter-
schieds zu diesen Baugebieten wird in der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts

{Urteil vom 28.05.2009 — 4 CN 2/08 -, juris Rdnr. 10) wie folgt definiert:

Ein wesentlicher Unterschied zu den Gebieten nach den §§ 2 — 10 BauNVO besteht,
wenn ein Festsetzungsgehalt gewollt ist, der sich keinem der in den §§ 2 ff. BauNVO
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geregellen Gebielstypen zuordnen und der sich deshalb sachgerecht auch mit einer
auf sie gestiitzten Festsetzung nicht erreichen ldsst (...). Im Beschluss vom
07.07.1997 — BVerw(G 4 BN11.97 — (...) hat der Senat diesen Mafistab dahin konkre-
tisiert, dass die allgemeine Zwecksetzung des Baugebiets das entscheidende Kriteri-
um dafiir ist, ob sich das festgeselzte Sondergebief wesentlich von einem Baugebiets-
typ im Sinne der §§ 2 — 10 BauNVO unterscheidet. Zu vergleichen sind die konkreten
Fesisetzungen des Sondergebiets mit der jeweiligen ,abstrakien® allgemeinen
Zweckbestimmung des Baugebietstyps. Konnen die mil der Planung verbundenen
Zielserzungen mit der allgemeinen Zweckbestimmung der anderen Baugebiete nicht
in Deckung gebracht werden, unterscheiden sie sich von ihnen wesentlich und ist den
Erfordernissen des § 11 Abs. I BauNVQ entsprochen. Dagegen scheidet die Festset-
zung eines Sondergebiets aus, wenn die planerische Zielsetzung der Gemeinde durch
Festsetzung eines Baugebiets nach den §§ 2 — 10 BauNVQ in Kombination mit den
Gestaltungsmoglichkeiten des 5§ 1 Abs. 5 und 9 BauNVO verwirklicht werden kann
(...), die insoweit begrenzt sind, als die festgelegte allgemeine Zweckbestimmung des

Baugebietstypus gewahrt bleiben muss.

Diese Voraussetzungen liegen nicht vor. Der geplante Nutzungsmix liefe sich ohne Weiteres

durch die Ausweisung eines Mischgebietes nach § 6 BauNVO oder Urbanen Gebietes nach

§ 6 a BauNVO mit einer Feinsteuerung nach § 1 Abs. 4 - @ BauNVO erreichen. Die Voraus-

setzungen fiir die Ausweisung eines Sondergebietes liegen dementsprechend nicht vor.

IIT. Verkennung der Eigentiimerbelange, Art. 14 GG

Im Sondergebiet 2 sind Bordelle und bordellartige Nutzungen einschlieflich der Wohnungs-

prostitution nicht zuléssig. Folge hiervon ist, dass die bestehende gewerbliche Zimmervermie-

tung unserer Mandantin in den bestehenden Gebiduden unzuldssig wird. Der Betrieb wird auf

den einfachen Bestandsschutz gesetzt.
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Ein Bebauungsplan bestimmt zwar als normative Regelung der zulissigen Nutzung des priva-

ten Eigentums Inhalt und Schranken des Grundeigentums.

Vel. etwa BVerfG, Beschliisse vom 22.02.1999 — 1 BvR 565/91 —, juris
und vom 19.12.2002 — 1 BvR 1402/01 —, juris; BVerw(G, Beschliisse
vom 21.02.1991 — 4 NB 16.90 —, juris vom 17.12.1992 — 4 N 2.91 —, juris
—und vom 25.08.1997 — 4 BN 4.97 —, juris.

Eingriffe in das verfassungsrechtlich geschiitzte private Eigentum miissen aus Griinden des

Allgemeinwohls gerechtfertigt sein. Dem Grundsatz des geringstmdglichen Eingriffs als Ele-

ment des Verhiltnismifigkeitsprinzips ist Geltung zu verschaffen. Es muss also stets gepriift

werden, ob es ein milderes Mittel gibt, das zur Zweckerreichung gleich geeignet ist, den Ei-

gentiimer aber weniger belastet. Dabei stellt das BVerfG im Beschluss vom 19.12.2002 —

1 BvR 1402/01 —, juris Rdnr. 17 f. hohe Anforderungen an die planerische Rechtfertigung

eines Eingriffes in das private Grundeigentum, wie insbesondere die nachfolgenden Ausfiih-

rungen verdeutlichen:

Die Bestandsgarantie des Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG fordert, dass in erster
Linie Vorkehrungen getroffen werden, die eine unverhdltmismdfiige Be-
lastung des Eigenttimers real vermeiden und die Privatniitzigkeit des Ei-
gentums soweit wie moglich erhalten...

Besteht ... ein Recht zur Bebauung, kommit der normaiiven Entzichung
desselben erhebliches Gewicht zu, das sich im Rahmen der Abwdgung
auswirken muss. Beim Erlass cines Bebauungsplans miissen daher im
Rahmen der planerischen Abwdgung das private Interesse am Erhalt be-
stehender Nutzungsrechte mit dem dffentlichen Interesse an einer stdid-
tebaulichen Neuordnung des Plangebiets abgewogen werden. Dabel ist
in die Abwigung einzustellen, dass sich der Entzug der baulichen Nut-
zungsmoglichkeiten fiir den Betroffenen wie eine (Teil-)Enteignung dar-
stellen kann.
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Besondere Bedeutung haben dic privaten Eigentumsbelange, die ,,selbstverstéindlich und in
hervorgehobener Weise™ zu den abwigungsbeachtlichen Belangen gehéren, im vorliegend
relevanten Zusammenhang mit der Steuerung von Bordellen namentlich dann, wenn Bordelle
ausgeschlossen werden sollen. Das OVG NRW fasste die Anforderungen anschaulich im Ur-

teil vom 08.04.2014 — 2 D 43/13.NE —, juris Rdnr. 85 wie folgt zusammen:

Will eine Gemeinde ein bereits bebautes Gebiet in einem Bebauungsplan
neu ordnen - hier durch Teilaufhebung eines Bebauungsplans -, seizt ei-
ne rechimdfige Abwdgung eine hinreichende Ermittlung der insoweit zu
beriicksichtigenden gegenldufigen privaten und dffentlichen Belange
durch eine sorgfiiltige Bestandsanalyse voraus. Eingriffe in privates Ei-
gentum haben besondere Bedeutung, weil das durch Art. 14 Abs. 1 Saiz |
GG selbstverstindlich und in hervorgehobener Weise zu den abwd-
gungserheblichen Belangen gehdrt. Im Rahmen der planerischen Abwd-
gung muss das private Interesse am Erhalt bestehender baulicher Nut-
zungsrechte mit dem dffentlichen Interesse an einer stdadiebaulichen
Neuordnung des Plangebiets abgewogen werden. In die Abwdgung ist
einzustellen, dass sich der Entzug baulicher Nutzungsmdglichkeiten fiir
den Betroffenen wie eine (Teil-)Enteignung auswirken kann. Um Verlet-
zungen des Figemtumsgrundrechts insofern auszuschliefen, hat der
Plangeber den Verhdltnismdfigkeitsgrundsatz zu beachten. Geschiitzien
Bestandserhaltungsinteressen muss er durch einen moglichst schonenden
Ausgleich hinreichend Rechnung tragen. Dabei ist besonders von Be-
lang, ob und bis zu welchem Grad die Privatniitzigkeit des Grundstiicks-
eigentums erhalten bleibt.

Die Einschrénkungen durch den vollstindigen (!} Ausschluss von Bordellen, bordellartigen

Betrieben und einer gewerblichen Zimmervermietung sind fiir unsere Mandantin erheblich.

Der bestehende Betrieb wird durch den Ausschluss auf den einfachen Bestandschutz gesetzt.
Ein Betrieb kann regelméfig nicht allein vom Bestandsschutz leben. Der Bestandsschutz ge-
wihrt nur Schutz gegen bauaufsichtliche Mafinahmen, wenn das Objekt nicht mehr im Ein-
klang mit dem materiellen Recht steht. Er kniipft dabei an die vorhandene Bausubstanz und

ihre funktionsgerechte Nutzung an. Wird die Bausubstanz zerstort, endet auch der Bestands-
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schutz. Vom Bestandsschutz gedeckt sind nur Reparaturen, die die Identitdt des Gebdudes
unangetastet lassen. Deshalb ist auch die Erneuerung von Fundamenten, AuBenwiénden und
Dach nicht durch den Bestandsschutz gedeckt. Zudem darf der mit der Instandsetzung ver-
bundene Eingriff in den vorhandenen Bestand seiner Qualitit nach nicht so intensiv sein, dass
er die Standfestigkeit des gesamten Bauwerks beriihrt, also eine statische Neuberechnung der
gesamten Anlage erfordert. Der Bestandsschutz lidsst danach vom Grundsatz nur Mafinahmen
zu, die nicht in den wesentlichen Bestand des Objektes eingreifen. Aullerdem sind Nutzungs-
inderungen durch den Bestandsschutz nicht gedeckt, da der Bestandsschutz an die funktions-

gerechte Nutzung des Objektes ankniipft.

Die Folgen des Bestandsschutzes sind einschneidend. Ein Betrieb kann regelméfig auf Dauer
nicht allein vom Bestandsschutz leben. Thm wird die Méglichkeit genommen sich an wan-
delnde Wettbewerbsverhiltnisse anzupassen. In dem Bestandsschutz wird der Betrieb im Re-

gelfall auf Dauer seiner Existenzfihigkeit beraubt.

Die Folgen fiir unsere Mandantin und die bestehende Immobilie sind insoweit erheblich.
Stidtebauliche Griinde, die einen entsprechenden schweren Eingriff rechtfertigen konnen,

sind vorliegend nicht ersichtlich.

Ausgehend hiervon ist es durch nichts gerechtfertigt, alle bestehenden Bordellbetriebe und
gewerbliche Zimmervermietungen im SO 2 auf den einfachen Bestandschutz zu setzen. Stéd-
tebauliche Griinde von einer solchen Erheblichkeit, dass sie dies rechtfertigen wiirden, sind
nicht gegeben. Der Ausschluss von entsprechenden Betrieben — flankiert mit einer Fremdkor-
perfestsetzung nach § 1 Abs. 10 BauNVO — wire jedenfalls ein deutlich milderes, die Eigen-

tiimerin weniger belastendes Mittel.

20

95 von 273 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A
- Antoniusstrafe -

Abwagungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung
Fassung vom 25.02.2022

BAUMEISTER I)

RECHTSANWALTE

IV. Verstol} gegen Grundsatz der Lastengleichheit

Die Planung wird ferner offensichtlich gegen den Grundsatz der Lastengleichheit aus Art. 3

GG verstofBen. Im Rahmen der Abwigung (der Eigentiimerinteressen) nach § 1 Abs. 7

BauGB ist auch das Gebot der Lastengleichheit zu beachten.

Art. 3 Abs. 1 GG verlangt danach im Grundsatz eine gleichmiBige Verteilung der durch die

Festsetzungen verursachten ,.Lasten” auf alle Grundstiickseigentiimer in dem betroffenen

Plangebiet. Abweichungen bediirften der Rechtfertigung durch sachliche Griinde. Die Anfor-
derungen an das Gebot der Lastengleichheit fasste das OVG Rheinland-Pfalz (1 C 10544/12)

wie folgt zusammen:

Nichr ersichtlich ist ferner, dass die Antragsgegnerin dem
Grundstiick der Antragstellerin unter Verletzung des Gleichbe-
handlungsgebots (Art. 3 Abs. I GG) ohne sachlichen Grund
starkere Lasten agfgebﬁrdet hdtte als anderen Grundstiicken o-
der andere Grundstiick ohne sachlichen Grund wesenitlich be-
vorzugt hdtte. Die Lastengleichheit bezeichnet einen Teilaspeki
des Gebots gerechter Abwdgung nach § 1 Abs. 7 BauGB. Da
Bebauungs ﬁ"ine Inhalt und Schranken des Eigentums im Sinne
von Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG bestimmen, muss der Satzungsge-
ber die schutzwiirdigen Interessen der Grundstiickseigentiimer
und die Belange des Gemeinwohls in einen gerechten Ausgleich
und in ein ausgewogenes Verhdltnis bringen. Er muss sich dabei
im Einklang mit allen anderen Verfassu?{gmormen halten, ins-
besondere ist er an den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1
GG und den verfassungsrechtlichen Grundsatz der Verhdltnis-
maﬁf%kefr gebunden. Den A?farderungen des allgemeinen
Gleic heftslgrundmrzes an bauplanerische Festsetzungen wird in
aller Regel durch stadtebauliche Griinde Rechnung getragen,
die die Bauleitplanung rechéfer!igen. Deshalb eriibrigt sich
grundsdtzlich eine Auseinanderseizung mit dem Gleichheils-
grundsatz. Anderes gilt jedoch etwa dann, wenn fiir vergleichba-
re Bebauungsplangebiete dieselben stidtebaulichen Ziele ver-

Jfolgt werden. Sind zur Verwirklichung dieser Ziele Einschriin-

kungen der baulichen Nutzharkeit notwendig, verlangt Art. 3
Abs. 1 GG eine gleichmdfige Verteilung dieser Lasten auf die
betreffenden Grundstiicke. Abweichungen von diesem Prinzip
der Lastengleichheit bediirfen der Rechitfertigung.
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Planungsziel ist vorliegend, im SO 2 keine Bordelle zuzulassen. Gleichwohl wird unmittelbar
angrenzend ein Sondergebiet (SO 1) Bordelle festgesetzt, in dem Bordelle allgemein zuldssig
sind. Ein stédtebaulicher Grund fiir diese Ungleichbehandlung zweier, unmittelbar aneinander

grenzender Grundstiicke ist nicht ersichtlich.

In den unmittelbaren Nachbarhdusern wird somit weiterhin der Betrieb von Bordellen gestat-
tet. Durch die an das Grundstiick unserer Mandantin angrenzenden Bordellbetriebe ist es auf-
grund des trading down Effekts nahezu ausgeschlossen, im Erdgeschoss eines Gebiudes auf
dem Grundstiick unserer Mandantin Mieter zu finden und damit das Grundstiick wirtschaft-
lich zu nutzen. Durch eine Untersagung von Bordellbetrieb fiir unsere Mandantin, in Kombi-
nation mit weiterhin stattfindendem Bordellbetrieb direkt nebenan, wird es unmdéglich, die
Flachen angemessen zu vermieten und damit wirtschaftlich zu nutzen. Einen sachlichen
Grund fiir diese Ungleichbehandlung gibt es nicht. Dies stellt einen erheblichen Abwigungs-

mangel dar.

Im Ubrigen bleibt unsere Anregung der Festsetzung iiberbaubarer Grundstiicksflichen aus

unserem Schreiben vom 03.03.2021 bestehen.

Unsere Mandantin ist weiterhin gerne bereit, eine kiinftige Bebauung ihrer Grundstiicke mit
einer erheblichen Aufwertung der baulichen Situation mit den Vertretern der Stadt Aachen in

einem persénlichen Gespréch zu erbrtern. Fiir Terminvorschlige danken wir.

Mit freundlichen GriiBen

Reéhtsanwalt
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3.1 Eingabe vom 03.03.2021

Baumelster Rechtsanwdlte Fosilach 1308 48003 Munster BEARBEITER
RA Wirth
Stadt Aachen SEKRETARIAT
Fachbereich Stadtentwicklung, Planung Pia Austrup
und Mobilititsinfrastruktur 0251-48488-40
Lagerhausstrafie 20
52064 Aachen AKTENZEICHEN
477/21WA

Vorab per E-Mail: stadtentwicklung.verkehrsanlagen@mail.aachen.de
DATUM
03.03.2021

Bebauungsplan Nr. 999 A - AntoniusstraBic - der Stadt Aachen

Sehr geehrte Damen und Herren,

in oben genannter Angelegenheit zeigen wir an, dass wir die

vertreten. Eine auf uns lautende Vollmacht fiigen wir

als Anlage bei.

Gegenstand unserer Beauftragung ist die Offenlage des Entwurfs des Bebauungsplans Nr. 999
A - Antoniusstrafie - der Stadt Aachen. Namens und im Auftrag unserer Mandantin machen

wir folgende

Einwendungen

gegen den Entwurf des Bebauungsplans Nr. 999 A - Antoniusstralle geltend:

I. Ausgangslage

Unscre Mandantin ist Eigentiimerin der Grundstiicke mit der postalischen Anschrift Antoni-
usstrale 11, 13 und 15. Die Grundstiicke liegen im kiinftigen Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans Nr. 999 A — Antoniusstrae. Unsere Mandantin zieht in Erwigung, die bestehenden

Baumeister Rechtsanwalte Partnerschaft mbB Postfach 1308 48003 Minster T 025148488-0

Die Partnerschaftsgesellschaft und ihre Partner Kettelerscher Hof F 025148488-80
sind im Partnerschaftsregister des AG Essen Konigsstrae 51-53 mail@baumeister.org
eingetragen unter PR 2554 48143 Munster baumeister.org
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Gebéude abzureifien und eine Neubebauung vorzunehmen. Diese Neubebauung soll aus ei-

nem Gebdudekomplex zwischen AntoniusstraBe und KleinkéInstraBe bestehen.

Der Entwurf des Bebauungsplans sieht fiir die Grundstiicke unserer Mandantin die Auswei-
sung eines Kerngebietes (MK 2) vor. Nach den textlichen Festsetzungen des Bebauungsplans
sind ausnahmsweise zuldssige sonstige Wohnungen, die nicht unter § 7 Abs. 2 Nr. 6 und 7

BauNVO fallen, im Erdgeschoss nicht zulsssig.

I1. Baugebietsausweisung

Die geplante Ausweisung eines Kerngebietes diirfte stidtebaulich nicht erforderlich 1.S.v. § 1

Abs. 3 BauGB sein.

Die Gemeinden haben nach § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB die Bauleitpline aufzustellen, sobald
und soweit es fiir die stidtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Dem Kriteri-
um der stidtebaulichen Rechtfertigung kommt nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts dieselbe Funktion zu wie demjenigen der Planrechtfertigung im Planfeststel-
lungsrecht, ndmlich die Planung, die ihre Rechtfertigung nicht in sich selbst trigt, im Hinblick
auf die damit verbundenen Rechtseinwirkungen in Einklang mit den gesetzlich zulissigen Pla-
nungszielen zu bringen und auf diese Weise grundsitzlich zu rechtfertigen. Nicht erforderlich
im Sinne des § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB sind danach Pline, die einer positiven Planungskonzep-
tion entbehren und ersichtlich der Forderung von Zielen dienen, fiir deren Verwirklichung die
Planungsinsirumente des Baugesetzbuches nicht bestimmt sind; § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB ist
ferner verletzt, wenn ein Bebauungsplan, der aus tatsichlichen oder Rechtsgriinden auf Dauer
oder auf unabsehbare Zeit der Vollzugsfihigkeit entbehrt, die Aufgabe der verbindlichen Bau-

leitplanung nicht zu erfiillen vermag.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 27.03.2013 -4 C 6/11, 7/11, 13/11.
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Nach § 7 Abs. 1 BauNVO dienen Kerngebiete vorwiegend der Unterbringung von Handelsbe-
trichen sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur.
Dies setzt nach der Zweckbestimmung bereits ein notwendiges Ubergewicht der Handelsbe-

triebe bzw. zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, Verwaltung und Kultur voraus.
Vgl. OVG NRW, Urteil vom 10.05.2019 — 7 A 1419/17.

Ausgehend von der bestehende Nutzung sowie der geringen GroBe der geplanten Kerngebiete
ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht zu erkennen, dass kiinftig im Bereich der Antoniusstralle die
Zweckbestimmung eines Kerngebietes mit einem notwendigen Ubergewicht von Handelsbe-
trieben bzw. zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, Verwaltung und Kultur erreicht werden
kann. Die geringe GroBe des Plangebiets und der einzelnen Grundstiicke schlieft eine ent-
sprechende Nutzung dauerhaft aus. Das Plangebiet ist vielmehr fiir Wohn-, Biiro- und Dienst-
leistungsnutzungen geeignet. Die Ausweisung eines Kerngebietes wire im Falle der Be-
schlussfassung des Bebauungsplans als Satzung nicht stiidtebaulich erforderlich, da der ent-
sprechende Nutzungsmix bei einer realititsnahen Betrachtung auf absehbare Zeit nicht reali-

sierbar ist.

Wir regen vor diesem Hintergrund ausdriicklich an, fiir das Grundstiick unserer Mandantin
nicht ein Kerngebiet nach § 7 BauNVO, sondern ein urbanes Gebiet nach § 6 a BauNVO aus-
zuweisen. Urbane Gebiete diencn nach § 6 a Abs. 1 Satz 1 BauNVO dem Wohnen sowie der
Unterbringung von Gewerbebetrieben und sozialen, kulturellen und anderen Einrichtungen,
die die Wohnnutzung nicht wesentlich stdren. Die Nutzungsmischung muss nach Satz 2 nicht
gleichgewichtig sein. Diese Zweckbestimmung diirfte bei einer realititsnahen Betrachtung im
Plangebiet kiinftig zu verwirklichen sein und wiirde den Eigentiimern die notwendige Flexibi-
litét bei einer Neubebauung erméglichen. Wohnen oberhalb des Erdgeschosses wiire in die-

sem Fall nicht nur ausnahmsweise sondern nach § 6 a Abs. 2 Nr. 1 BauNVO allgemein zulis-
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sig. Ein Nutzungsmix entsprechend einem Urbanen Gebiet mit der gebotenen Flexibilitit ent-
spricht ausdriicklich den Planungsvorstellungen unserer Mandantin fiir eine kiinftige Bebau-

ung der Grundstiicke. Wohnen kann hierbei im Erdgeschoss ausgeschlossen bleiben.

Der Ausweisung eines urbanen Gebietes stehen auch nicht die vorhandenen und teilweise
genehmigten Bordelle und die hierdurch ausgeldsten Larmimmissionen entgegen. Nach Ziffer
6.1 ¢) TA Lirm gelten in urbanen Gebieten mit Immissionsrichtwerten von tags 63 dB{A) und
nachts 45 dB(A) am Tag héhere und in der Nacht identische Immissionsrichtwerte wie in

Kerngebieten.

III. Festsetzungen zum Mal der baulichen Nutzung

Der Entwurf des Bebauungsplans enthilt schlieBlich unter Ziffer 2 Regelungen zur Tiefe bau-
licher Anlagen. Hierbei soll es sich um eine Festsetzung zum Mal} der baulichen Nutzung auf

der Grundlage von § 16 BauNVO handeln.

Nach unserer Einschitzung verstéit die ausschlieBliche Festsetzung von Héhen baulicher
Anlagen nach § 16 Abs. 2 Nr. 4 BauNVQ ohne weitere Malfestsetzungen gegen § 16 Abs. 3
BauNVO. Nach § 16 Abs. 3 Nr. [ BauNVO ist bei Festsetzung des Males der baulichen Nut-
zung im Bebauungsplan stets die Grundfldchenzahl oder die GroBe der Grundflichen der bau-
lichen Anlagen festzusetzen. Die Gemeinde ist zwar grundsétzlich frei, Festsetzungen zum
Maf der baulichen Nutzung in einem Bebauungsplan zu treffen. Trifft sie entsprechende Fest-
setzungen, ist nach § 16 Abs. 3 Nr. | BauNVO immer die Grundflichenzahl oder die Grofe
der Grundflichen festzusetzen. Dem genligt ein Bebauungsplan nicht, der lediglich Bestim-
mungen zur Geschossfliche, zur Firsthéhe und zur Zahl der Vollgeschosse als Festsetzungen

zum Malf} der baulichen Nutzung enthilt.

Vgl. Hartmann/Schilder, in: Bénker/Bischopink, BauNVO, § 16 Rdnr. 22.
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Ausnahmeregelungen, die ein Abweichen von der zwingenden Festsetzung der Grundflichen-

zahl oder der GroBe der Grundflachen der baulichen Anlagen gestatten, sind nicht gegeben.
Vgl. OVG NRW, Urteil vom 16.08.1995 — 7 aD 154/94 NE.

Ausgehend hierven setzen Festsetzungen zum Mal der baulichen Nutzung zwingend die
Festsetzung der GRZ oder der Grofie der Grundfliche voraus. Wir regen ausdriicklich an,
entsprechende Festsetzungen zu treffen. Nach unserer Einschiitzung sollte ausgehend von der
vorhandenen Eigenart der niheren Umgebung eine Bebauung mit vier Vollgeschossen und
einer maximalen Firsth6he von 18 m nach den Festsetzungen des Bebauungsplans zulissig
sein. Wir regen an, neben der GRZ entsprechend der Obergrenze des § 17 Abs. 1 BauNVO
auch eine maximale Hohe baulicher Anlagen von 18 m und vier zulissigen Vollgeschosse

festzusetzen.

IV. Festsetzungen zu iiberbaubaren Grundstiicksflichen

Um eine sinnvolle Nachverdichtung zu erméglichen, regen wir ferner ausdriicklich an, nicht
nur Festsetzungen zum MalB der baulichen Nutzung zu treffen, sondern zusétzlich {iberbauba-
re Grundstiickflichen durch Baugrenzen festzusetzen. Fiir die Grundstiicke unserer Mandan-
tin sollte eine iiberbaubare Grundstiicksfliiche in der gesamten Tiefe des Baugrundstiicks fest-
gesetzt werden. Die Bebauung mit einem durchgehenden Gebiudekomplex zwischen Antoni-
usstrafie und KleinkélnstralBe setzt eine entsprechende Tiefe der iiberbaubaren Grundstiicks-

flichen voraus.

27

102 von 273 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Abwagungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung
- Antoniusstrafe - Fassung vom 25.02.2022

BAUMEISTER l)

RECHTSANWALTE

Unsere Mandantin ist gerne bereit, eine kiinftige Bebauung ihrer Grundstiicke mit einer er-

heblichen Aufwertung der baulichen Situation mit den Vertretern der Stadt Aachen in einem

Mit freundlichen Griilen

personlichen Gesprich zu erértern. Fiir Terminvorschlige danken wir,
Prof. Dr. Bischopink //\;f i

Rechtsanwalt Rechtsanwalt
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4, Eingabe vom 03.02.2022

55 B Maschler & Maschler

. . Detlev A.W. Maschler Rechtsanwalt’ b :
Sabine Maschler Rechtsanwiltin auch Fachanwalt fiir

. Verwaltungsrecht

Brabantstr. 10-18
52070 Aachen

Rechtsanwdite. Maschler - Brabantstr_10-18 - D-52070 Aachen Gerichtsfach:

AG-AC 002
Per Telefax: 432 68 99 ig tolberg:
sowie per Mail: bebauungsplan@mail.aachen.de geﬁezt:;fgﬁ alber ¥

Stadt Aachen 52223 Stolberg
Fachbereich Stadtentwicklung- und planung ,
und Mobilitatsinfrastruktur E::&,'_-%zz“;ff?a?{}coss??hﬁ

www. maschler-ra.de
52064 Aachen kanzlei@maschler-ra.de
Bitte neue

Bankverbindung
beachten!

Datum
03.02.2022

Mein Zeichen
103-05-22 MAIT

Sekretariat
Frau Triggiano

Bebauungsplan nach § 13 a BauGB
- Antoniusstrae - erneute Offenlage vom 04.01. bis 04.02.2022
- Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an der Bauleitplanung

Sehr geehrte Damen und Herren,

in dem vorbezeichneten Verfahren zeigen wir an, dass wir

vertreten. Unsere Mandantin ist Eigentimerin
des Grundstiicks mit der StraBenbezeichnung Antoniusstrale 10 in Aachen. Nach
dem Entwurf, der der erneuten Offenlage zugrundeliegt, liegt das Grundstiick
unserer Mandantin im westlichen Bereich der Antoniusstrae und zwar gehort es zu
den Flurstiicken, die im Entwurf als urbanes Gebiet (MU) festgesetzt und im
Lageplan mit der Ziffer 3 markiert sind. Nach dem Entwurf sind im urbanen Gebiet
Wohnungen an der StraRenseite im Erdgeschoss nicht zuldssig. Ferner sind dort
folgende Arten von Nutzung, Betrieben und Anlagen nicht zulassig:

Bankverbindung: Sparkasse Aachen « BIC: AACSDE33XXX « IBAN: DE 55 3905 0000 0008 3902 88
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- Bordelle und bordellartige Nutzung einschlieRlich der Wohnungsprostitution
- Ferienwohnungen

Nicht zulassig sind Tankstellen und Vergniigungsstatten.

Die Nutzung des Hausgrundstiicks zum Zwecke der Prostitution geniet
Bestandsschutz und wir regen deshalb an, dass auch im westlichen Teil der
Antoniusstralle Erweiterungen, Anderungen, Nutzungsanderungen und Erneuerung
der Hauser zum Zwecke der Prostitution allgemein zulissig bleiben. Die bisherige
Nutzung des Hausobjektes unserer Mandantin zum Zwecke der Ausiibung der
Prostitution genieft Bestandsschutz, weil seit Errichtung des Hauses dieses zu
Prostitutionszwecken genutzt wird. Selbst wenn eine explizite Genehmigung zum
Zwecke der Auslibung der Prostitution nicht vorliegen sollte, ist entscheidend, dass
der Stadt die Nutzung zum Zwecke der Austibung der Prostitution aufgrund der Lage
und des Zuschnitts der Hauser bekannt war. Die Nutzung wurde von der Stadt
jahrzehntelang geduldet. Der Bestandsschutz zieht die Berechtigung nach sich, eine
rechtmagig errichtete bauliche Anlage in ihrem Bestand zu erhalten und sie wie
bisher zu nutzen. Der Bestandsschutz wird dann durch Art. 14 Abs. 1 GG vermittelt.
Diese Voraussetzungen liegen im vorliegenden Fall vor. Im westlichen Teil der
Antoniusstralle war und ist die Prostitutionsnutzung gem. § 34 Abs. 2 BauGB nach
der Art der baulichen Nutzung materiell rechtmalig. Ordnet man einen bordellartigen
Betrieb als Vergnugungsstatte ein, so ist dieser gemat § 7 Abs. 2 Nr. 2 BauNVO
allgemein zuldssig. Dasselbe gilt gem. § 7 Abs. 2 Nr. 3 BauNVO, wenn man den
Prostitutionsbetrieb als ,nicht wesentlich storenden Gewerbebetrieb® ansieht. In
einem Kerngebiet gemaR § 7 BauNVO ist jede Art der Prostitutionsausiibung
zulassig. Es ist dartber hinaus unerheblich, ob die Stadt Aachen firr die Nutzung der
AntoniusstraBe 10 zum Zwecke der Prostitution eine Genehmigung erteilt hat oder
nicht. Denn selbst formell llegale Nutzungen unterfallen dem Bestandsschutz.
Malgeblich ist, dass durch den Bestandsschutz ein vorhandener Betrieb in seiner
bisherigen Funktion gedeckt ist.
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Durch den vorliegenden Planentwurf werden die privaten Belange unserer Mandantin
nicht ausreichend beriicksichtigt. Die mangelnde Bericksichtigung des
Eigentiimerinteresses unserer Mandantin begriindet einen Abwagungsmangel nach
§ 1 Abs. 7 BauGB. In hervorgehobener Weise gehért der Schutz des Eigentums
nach Art. 14 GG nach standiger Rechtsprechung zu den abwégungserheblichen
Belangen (vgl. BVerwGE 116, 144-155). Zweifel an der Wirtschaftlichkeit dessen,
was als Nutzungsart in einem Bebauungsplan festgesetzt ist, schlieRen das
Inkrafttreten eines Bebauungsplanes aus, wenn mit Ricksicht auf sie die
Festsetzung den davon Betroffenen nicht zugemutet werden kann. Von einem
bestimmten Punkt an schligt eine unwirtschaftliche Festsetzung in eine totale
Verdnderungssperre um. Dann ist es so, dass die einzig zulassige Nutzung des
Grundsticks an ihrer unzureichenden Wirtschaftlichkeit scheitert. Ist zu erwarten,
dass dies auf Dauer ein Zustand ist, der eintreten wird, so liegt im Ergebnis ein
unzumutbares Bauverbot auf Dauer vor (BVerwG, Urteil vom 29.09.1978 — IV C
30.76, zitiert nach Juris). Die Nutzung des Grundstiicks unserer Mandantin ist nur
dann rentabel, wenn es zur Ausiibung der Prostitution genutzt wird, weil nur mit einer
solchen Nutzung hchere Mietertrage erzielt werden kénnen. Die Einnahmen aus
einer gewshnlichen Vermietung, wie z. B. bei einer Vermietung als Studentenzimmer
wirde allenfalls die Halfte der jetzigen Pacht erbringen. Durch den verminderten
Ertrag, der zurzeit berhaupt nicht erzielt werden kann, vermindert sich exorbitant
der Marktwert des Objektes. Bei Gewerbeobjekten ist der Ertragswert entscheidend.

Unsere Mandantin hat auf den Ertrag aus dem Haus ihre Altersvorsorge gestitzt.
Durch den Ausschluss der Prostitution fiir das Objekt der Mandantin entfallt diese
Einnahme ganzlich. Unsere Mandantin miisste auf Dauer ohne die Pachtertrage von
einer monatlichen Altersrente in Héhe von circa 700,00 € leben. Mit dem
vorliegenden Entwurf und dem damit verbundenen Ausschluss der Prostitution in
urbanen Gebiet (Ziffer 3) wird unverhaltnismaRig in die Eigentlimerstellung unserer
Mandantin eingegriffen. Wirde diese Planung weiterverfolgt, so entsteht ein
Abwagungsdefizit, was zu einer Unwirksamkeit der Planung insgesamt fihren wiirde.

31
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Mit freundlichen GriiRen

Detlev A. W. Maschler
/ Rechtsanwalt
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5.

Eingabe vom 17.01.2022
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Birger*innenbeteiligung Bauleitplanung

LBL6

Thre Eingabe bezieht sich auf
[] einen Bebauungsplan. [:I einen Flachennutzungsplan. [] ein Landschaftsplanverfahren.

Zu welchem Planverfahren méchten Sle sich uern?
Antoniusstr

Ich méchte zu der Planung Stellung nehmen und gebe folgende Anregung.

Folgendes sollte gedndert werden:
1.) Wie genau sollen die beiden 'Nicht'-Trennungen von Rotlichtbereich zu 'Soliden-Bereich aussehen?

2.) Wie genau sollen die Kontaktbereiche der Grundstiicke aussehen (vorne Prostitution <=> hinten Wiese)?
3.) Wie genau soll gegen die Begleiterscheinung der Prostitution vorgegangen werden. Gemeint sind die an den
Zugangen zur Hauptarbeitszeit herumlungernden Gruppen mit allen damit verbundenen VerstéRen gegen

Vorschriften wie urinieren etc.?
=> Ein einfach kirzen des Bereichs bringt keinen Verbesserung fiir das Umfeld bei Prostitutio i

Folgendes gefallt mir:
NIX - eine Umsiedlung der gesamten Prostitution in die oberen Etagen des ehem. Horten-Gebaudes mit

separatem Zugang uber die Mefferdatisstr. hatte deutlich mehr Verbesserung und einfachere Planbarkeit
Igebracht. ...aber beschlossen ist beschlossen.

Insgesamt betrachtet ist die Planung
[] uberzeugend. [ verbesserungswirdi. [[] abzulehnen.

Angaben zu meiner Person

Méchten Sle die Eingabe anonym erstellen?

ja_ [ nein

Anrede

[l oivers [ Frau [ Herr

Familienname Vorname

Stralle/ Hausnummer

|Postleitzahl Wohnort
AACHEN

Mail

Hier kénnen Sie sich fir den Newsletter Bauleitplanung anmelden, um per E-Mail (iber neue Schritte
aller laufenden Planverfahren in Aachen informiert zu werden.

Hinweis zum Datenschutz
4] 1ch habe die Datenschutzerklérung zur Kenntnis genommen. Ich erteile hiermit die Einwilligung zur Verarbeitung meiner
Daten zu dem genannten Zweck.

Identitatsnachwels:
Sie haben sich mit dem Niveau "hoch™ authentifiziert.

Seite 1von1
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6. Eingabe vom 27.01.2022
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Fassung vom 25.02.2022

T.

Eingabe vom 03.02.2022

3. Februar 2022

Stadt Aachen
Fachbereich Stadtentwicklung und Planung
und Mobilitatsinfrastruktur

52064 Aachen

Per Telfax: 0241 / 432 68 99 und per Email Bebauungsplan@mail.aachen.de

Einwendungen Erneute Offenlage Bebauungsplanentwurf 999a Antoniusstrafle

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu meinem groBen Bedauern muss ich mich mit erneuten Einwendungen zum
Bebauungsplanentwurf 999a aul3ern.

Meine Einwendungen aus der ersten Offenlage wurden fehlerhaft abgewégt, und zum
Teil mit sachlich unrichtigen Repliken in die entsprechende Vorlage tibernommen.

Ohne auf Einzelheiten eingehen zu wollen, bitte ich um gewissenhafte Uberpriifung
zumindest der Faktenlage im Allgemeinen und der Rechtslage im Besonderen.

Gerne stehe ich flr Rickfragen zur Verfigung.

Ich halte zudem die Abwagung insgesamt flr fehlerhaft, wenn die Stadtverwaltung
nach der ersten Offenlage die Einwendungen von Biirgern und Anliegern als so
"zahlreich und gewichtig", ansieht, dass einerseits die Offenlage wiederholt werden
muss, andererseits alle diese "gewichtigen" Einwendungen auf Antrag der Verwaltung
pauschal zuriickgewiesen werden. Ich bekréftige meine Einwendungen aus der ersten
Offenlage und bitte um sachgerechte Uberpriifung. herzlichen Dank im Voraus

Mit frenndlichen GriiRen
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71  Eingabe vom 08.03.2021

8. Marz 2021

Stadt Aachen

Frau Stadtbauratin Frauke Burgdorff
Dezernat lll - Planung, Bau und Mobilitat
Verwaltungsgebaude am Marschiertor
Lagerhausstrale 20

52064 Aachen

Einwendungen zur Offenlage des Bebauungsplans 999a
Im eigenen und im Namen von

Inhaltlich sinngeman schlielen sich folgenden Ausfiihrungen an:

Sehr geehrte Frau Burgdorff,

Die Antoniusstralie in Aachen ist etwa 150 Meter lang und hat 30 Anliegerparzellen,
von denen tatsachlich zwei zurzeit nicht bebaut sind. Prostitution ist hier nach der
altesten urkundlichen Erwahnung seit Mitte des 14. Jahrhunderts in der damals noch
.Mist-* oder ,Hurengasse" genannten Stralle ansassig, wahrscheinlich aber auch schon
sehr viel langer. Erst 1870 wurde die Strafe nach dem HI. Antonius von Padua, dem
Schutzpatron der Partnersuchenden umbenannt, einige wenige einfache Arbeiter und
Hausangestellte hatten damals hier sogar ihren Wohnsitz bis in die 1920er Jahre
jedenfalls. Bis in die flinfziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts waren hier auch
einzelne Gewerbe und Handwerksbetriebe anséassig.

36
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Seither wurden die Hauser in der Antoniusstralte mit ganz wenigen Ausnahmen fast
ausschlielich zur Prostitution genutzt. Die Stadt Aachen wollte seinerzeit die
Prostitution auf diese Stralte begrenzen und hat bewusst entsprechende Hauser dort
zu dem Zweck genehmigt, nicht nur aus Grinden der historischen Tradition: Die
schlecht einsehbare und verkehrstechnisch unwichtige Stralie schien der Stadt damals
am besten geeignet, die Prostitution dort zu "konzentrieren"”, wie Sie das heute nennen.
Kurz nach dem zweiten Weltkrieg hatte man sich diese Wortwahl wohl eher verboten.

Richtig ist, dass die von Ihnen angegriffenen Flachbauten funktional sind und keine
architektonischen Perlen, wie viele Gebaude in der Aachener Innenstadt aus der
Nachkriegszeit. Sie schreiben: "Die einfachen Gebaude dienen auch heute nur dieser
Nutzung, sodass in erster Linie die Erdgeschossnutzung die Wirtschaftlichkeit dieser
Gebaude bestimmt. Hinter den so genannten ,Koberfenstern" (Fenstertiren) in den
Fassaden bieten die Prostituierten ihre Dienste an," wie Sie an mehreren Stellen in
Ihrer Vorlage vom 14.01.2021 schreiben. Tatsachlich ergibt es wenig Sinn, wesentlich
mehr "Verrichtungszimmer" zu haben, wie Sie das nennen, als es Koberfenster gibt.
Die Fassadenbreite und die Anzahl der Fenster bestimmt also das Angebot und damit
die Nachfrage nach weiteren Rdumen. Ganz ahnlich wie im Einzelhandel, zum Beispiel
in der Gro3kdInstralie.

Sachlich unrichtig finde ich, ist Ihre Behauptung gleich auf S. 1 |hrer Vorlage: ,Die
Nutzung ist jedoch iberwiegend nicht genehmigt worden, bis auf die Hauser
Antoniusstrale 11 - 13." Samtliche Hauser sind m.W.n. seinerzeit genehmigt worden.

Historisch gesehen war die bauordnungsrechtliche Einordnung von Bordellen oder
ahnlich gepragten "Prostitutionsstatten”, wie man heute sagt, gepragt von dem
restriktiven Sexualstrafrecht der S0er und 60er Jahre. Nach den §§ 170 — 184 StGB
a.F. war Ehebruch genauso strafbar (bis zu 6 Monate Haft) wie Sodomie, "Unzucht”,
die "Erschleichung des aullerehelichen Beischlafes" ebenso wie die "Verfuhrung eines
unbescholtenen Madchens zum Beischlaf'. Homosexualitdt sowieso, die berlichtigten
§§ 175, 175a StGB a.F. eben.

Und natirlich "Kuppelei': Damals erforderte eine Strafbarkeit das "gewohnheitsmalRige
oder eigenniitzige Vorschubleisten von Unzucht durch die Vermittiung, Gewahrung
oder Verschaffung der Gelegenheit zu derartigen Handlungen." Hoteliers mussten
sicherstellen, dass ein Paar auch verheiratet war, wenn es ein gemeinsames Zimmer
mieten wollte. Der Hotelier machte sich sonst strafbar. Lohnenswerte antiquarische
Lektire:

Stottmann, Strafrecht in Wort und Bild, 2. Auflage, 1954

Entscheidend fur die Errichtung oder Einrichtung von Prostitutionsstatten war jedoch
der damalige § 180 Il StGB a.F.: "Als Kuppelei gilt insbesondere die Unterhaltung eines
Bordells oder eines bordellartigen Betriebs." (strafbar mit nicht unter einem Monat Haft
ggfs. plus Geldstrafe und/oder dem Verlust der birgerlichen Ehrenrechte).

Die Erlangung einer Baugenehmigung fur ein Bordell war also rechtlich nicht nur nicht
maglich, sie war ausdricklich verboten. Formell legalisiert wurden Bordelle erst mit

3/
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dem Prostitutionsgesetz vom 01.01. 2002. Bis dahin stand auch die Schaffung
angenehmer Arbeitsbedingungen fur Prostituierte als "Férderung der Prostitution™
(§180a a.F.) unter Strafe. Strafbar war nach einer beruchtigten Formulierung des
Bundesgerichtshofes sogar schon jede Schaffung besonders glinstiger und
angenehmer Bedingungen, etwa das Herstellen einer ,gehobenen und diskreten
Atmosphare® (Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe).

BGH, NJW 1986, S. 586, StV 1986, S. 295, BGH, NJW 1987, S. 3210, zitiert bei:

Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: "Regulierung von
Prostitution und Prostitutionsstatten®, S.16 ff., 2. Auflage, August 2012

Die Stadt Aachen und die bauwilligen Grundeigentiimer bedienten sich deshalb der
rechtlichen Konstruktion des "Dirnenwohnheims”. Zulassige Nutzungsart nach der
BauNVO musste also "Wohnen" sein, der Schnitt war eben dem Zweck angepasst:
Viele Einzelzimmer, Etagenbader und eine zentrale Kiiche im EG. Die Mieterinnen,
also die Prostituierten, konnten nun unter der Ausstrahlungswirkung des besonderen
Schutzes des Artikel 13 GG, dem Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung, in
den von lhnen gemieteten Raumen tun, was sie wollten, ohne dass dem Vermieter
irgendwelche Kontrollrechte oder —méglichkeiten rechtlich zugestanden hatten.

So wurden der Reihe nach solche "Dirnenheime” genehmigt, die unter der
Bindungswirkung des § 34 BauGB ("Einflgen nach Art und Maf} der baulichen
Nutzung"), andere Nutzungen gar nicht mehr zulielen. Nur das Wort "Bordell" durfte
eben nicht ausgesprochen werden angesichts der Strafbewehrung des § 180 Il StGB
a.F., das Gewerbe hiel3 ,Gewerbliche Zimmervermietung®. Erhellend dazu:

Hessischer VGH, Urteil vom 08.12.1992 - 11 N 2041/91

Dreiundzwanzigmal kommt in dem Urteil der Begriff ,Dirnenwohnheim® oder
~Prostituiertenwohnheim® oder ahnliche Formulierungen vor und der Zusammenhang
zum seinerzeitigen § 180a StGB wird deutlich herausgearbeitet.

Mit dem Prostitutionsgesetz aus 2002 und der gleichzeitigen Novellierung der
betreffenden Paragraphen im StGB fihlten Eigentlimer und Betreiber in der Stralie sich
endgiiltig sicher, sich auf die einmal erteilten Baugenehmigungen zu dem
beschriebenen Zweck auch in Zukunft verlassen zu kénnen.

lhre Darstellung auf S. 2 |hrer Vorlage "Aufgrund des vergleichsweise hohen
Flachenumsatzes und hohen Gewinnmargen, die hier in unattraktiven Gebauden erzielt
werden kdnnen, hatten bisher andere Nutzungen kaum eine Chance." ist demnach aus
meiner Sicht auch unkorrekt: Andere Nutzungen sind nach § 34 BauGRB nicht zulassig,
weil sie sich "nach Art der Nutzung" nicht einfigen.

Erlauben Sie mir aber noch eine Bemerkung zum Thema Baugenehmigung und
Veranderungssperre in Bezug auf die Betreibererlaubnis nach § 12 ProstSchG:

38
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Bislang werden den Betreibern von der Stadt Aachen die Genehmigungen nach § 12
ProstSchG verweigert, auch wenn alle Voraussetzungen vorliegen, mit Hinweis auf
fehlende oder nicht passgenaue Baugenehmigungen. Nutzungsanderungsantrage
dagegen werden abgewiesen mit Hinweis auf die nicht enden wollenden
Veranderungssperren und kinftig durch den neuen Bebauungsplan. Zu dem Thema
Baugenehmigung im Zeitalter der Unzucht habe ich mich ja schon gedulert.

Ich stelle deshalb fest:

- Die Baugenehmigungen aus der Antoniusstralte aus der Zeit vor 2002 umfassen die
Nutzung zu Prostitutionszwecken im Rahmen des § 34 BauGB.

- Das Einfordern einer Baugenehmigung fir eine Erlaubnis nach § 12 ProstSchG ist
ungesetzlich, da sie diametral der Absicht des Bundesgesetzgebers entgegensteht.
Das zeigen die Beratungsprotokolle des Deutschen Bundestages zum ProstSchG.

- Damit sind abweichende kommunale und auch landesrechtliche Regelungen, wie zum
Beispiel die ,ProstSchVwV-Gewerbe NRW" in ihrem Punkt 3.3.2 bzgl. der Pflicht zur
Vorlage der Baugenehmigung nichtig, sofern unter der Formulierung ,Flr den Betrieb
einer Prostitutionsstatte sind die folgenden Unterlagen erganzend vorzulegen:
Baugenehmigung/Nutzungsgenehmigung des zustandigen Bauordnungsamtes,...” eine
neue — in dem Fall gewerbliche - Baugenehmigung zu verstehen sein soll.

- Soweit das ,Vorlegen der Baugenehmigung® sich auf die 0.g. bestandsgeschitzten
Baugenehmigungen bezieht, die lediglich vorgezeigt werden miissen, liegt jedoch kein
Versagungsgrund vor, der es rechtfertigt, die Betreibergenehmigungen nach § 12
ProstSchG nicht auszustellen.

Mit Recht, werden Sie sich jetzt vielleicht fragen, was das nun mit dem Bebauungsplan
999a zu tun hat 7! Das will ich sogleich erklaren;

Noch 2012 ging die Stadt Aachen von 150 Frauen aus, die in der Antoniusstrale
arbeiten, 2016/17 waren es irgendwie nur noch 120, jetzt heif’t es: Nur noch 100.

Das hat sicherlich im Einzelfall unterschiedliche Ursachen, aber |hre Vorlage verrat wie
die sogenannte JNullvariante”, also dem Verbleib der Nutzungen auf dem Status Quo
Ante wird dagegen als Horrorszenario verkauft, wenn es heifdt: ,Die Prostitution wird in
aktuell geschlossenen Hausern kurz- bis mittelfristig wieder aufgenommen, so dass
sich die Anzahl der Prostitutions-Arbeitsplatze deutlich Uber die ca. 100 bestehenden
hinaus entwickelt. ... Bei entsprechender Marktnachfrage und Investitionsbereitschaft
der Eigentlmer ist es nicht ausgeschlossen, dass die Zahl der Prostitutions-
Arbeitsplatze durch Ausbau und Neubau mittel- bis langfristig weiter steigt. ... Die
Nullvariante wirde die Antoniusstralle als Teil des Projekts Altstadtquartier Biichel
deutlich zurlckwerfen und birgt die Gefahr, dass sich unerwiinschte Entwicklungen
verfestigen und verstarken.”

Damit geben Sie offen zu, dass die tatsachliche Nachfrage nach Sexdienstleistungen in
einer Grolstadt wie Aachen die von lhnen projektierten 100 Arbeitsplatze deutlich
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Ubersteigt. Damit sollte klar sein, dass es nicht stadtebauliche Zielsetzungen sind, die
lhre Planungen antreiben, sondern der Versuch, Prostitution an sich so weit wie
maglich einzudammen. Das lasst sich auch ablesen an lhrer Formulierung auf S. 11
der Vorlage: ,Selbst bei einer planungsrechtlichen Festsetzung, die ... Prostitution
umfasst, steht es der Eigentimerschaft frei, sich fir eine andere Nutzung zu
entscheiden. Eine planungsrechtliche Regelung, die ausschliel3lich Prostitution
festsetzt, oder eine offentlich-rechtliche Verpflichtung, die sicherstellt, dass Prostitution
tatsachlich betrieben wird, kdnnen nicht ausgesprochen werden. Entsprechend kann
mit hoheitlichen Mitteln lediglich eine planerische Perspektive fiir eine Prostitutions-
Arbeitsplatz-Anzahl geschaffen, nicht aber die Zahl selbst garantiert werden.*

Das bedeutet, es geht lhnen lberhaupt nicht um die Aktivierung der Parzelle, die jetzt
noch Teil des Parkplatzes Mefferdatisstralie ist, zum Zwecke des Ausgleichs
wegfallender Arbeitsplatze von Prostituierten. Im Gegenteil: Sie spekulieren darauf,
dass der Eigentiimer eben keine neuen Bordelle dort baut, weil er dies ja unter der
MaRgabe des § 34 BauGB langst hatte machen kdnnen.

Dazu passt auch Ihr Projekt Sperrgebietsverordnung, von dem Sie selbst zugeben:
LAuch eine Veranderung des Sperrbezirks bzw. der in der Sperrgebietsverordnung
vorgesehen "Erlaubniszone" wird durch die fur die Sperrgebietsverordnung zustandige
Bezirksregierung unter der Maligabe erfolgen, dass die Anzahl der in der aktuellen
Erlaubniszone gleichzeitig tatigen Prostituierten der Anzahl der in der kiinftigen
Erlaubniszone gleichzeitig tatigen Prostituierten im Wesentlichen entspricht.”

Eine Sperrgebietsverordnung nach § Art. 297 EStGB ist kein legitimes Mittel der
Stadtplanung.

Rechtlich fraglich muss dabei nicht nur sein, ob eine solche ex-ante Verabredung mit
dem Verordnungsgeber iiberhaupt wirksam sein kann, angesichts der Verpflichtung
des Verordnungsgebers die Voraussetzungen fiir eine solche Anderung dann zu priifen
und abzuwagen, wenn sie erforderlich zu sein scheint.

Klar ist aber: Wenn die Nutzungskonflikte, die der ausgelegte Bebauungsplan
Uberhaupt erst verursacht, nur Gber eine Einengung der Toleranzzone durch eine
Anderung der Sperrgebietsverordnung nach § Art. 297 EStGB in der Strafle moderiert
werden kdonnen, dann widerspricht das einerseits dem Grundsatz von Treu und
Glauben und andererseits ist der Plan dysfunktional und von daher nicht erforderlich.

Ich halte es zudem flir unangemessen, auf eine frihzeitige Blrgerbeteiligung
verzichten zu wollen im Sinne des von lhnen eng gestrickten Zeitplans, der mir wie eine
Uberrumpelungstaktik vorkommt. Die Begriindung, man habe ja noch die Beitrage aus
der Blrgerbeteiligung zu einem ganz anderen Bebauungsplan von vor zwei Jahren,
halte ich far mehr als schwach.

Der neue Bebauungsplan, der hier zur Offenlage kommt, bedeutet auch neue und
andere Betroffenheiten. Da ich ohnehin aus |hrer Ausschussvorlage vom 22.01.2018
den Eindruck gewonnen habe, dass meine Einwendungen nur sehr oberflachlich, bzw.
zum Teil gar nicht, gepruft wurden und insgesamt nicht gebihrend in die Abwagung mit
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eingestellt wurden, erlaube ich mir in dem beigefligten Dokument u.a. meine
Argumentation von damals zu vertiefen und zu erweitern.

Bitte nehmen Sie dieses Schreiben und das heigefiigte Dokument als
Abwagungsmaterial aus der Offenlage des Bebauungsplans zu lhren Unterlagen und
seien Sie gewiss, dass diese Argumente sinngemaf auf alle Eigentiimer der
betroffenen Bordellbetriebe zutreffen.

Ich werde konsequent gegen diesen Bebauungsplan vorgehen, der unsere
Eigentimerrechte und o6ffentlich-rechtliche Normen verletzt, die uns einen
Rechtsanspruch vermitteln, sofern es nicht zu einer Einigung kommt.

Fragwirdig finde ich auch, dass es in dem Bebauungsplan, seiner Begrlindung, lhrer
Vorlagen und der Beratungsprotokolle kaum positive |deen gibt, was denn nun konkret
in den von lhnen ausgewiesenen prostitutionsfreien Gebieten kinftig positiv und
konstruktiv entstehen soll. Stattdessen lassen sich die Dokumente seitenweise ber die
Arbeitshedingungen der Prostituierten aus, ihre Einbindung ins soziale Leben etc., efc.,

Was mich zusétzlich an lhren Planungsbemihungen stért, ist nicht nur, dass entgegen
lhrer hartnackig wiederholten Behauptungen mit den Grundeigentiimern praktisch kein
Dialog gefuihrt wird, sondern dass auch die Frauen, die dort |hr Auskommen suchen,
gar nicht angehdrt werden.

Als ich einmal beim "Arbeitskreis Prostitution” anfragte, warum dort keine Prostituierten
teilnehmen, sagte man mir, "man habe keine gefunden". Langst gibt es anerkannte
bundesweit arbeitende Berufsverbande fiir diese Branche mit unterschiedlichen
Ausrichtungen. Die kénnte man aber doch wenigstens einmal konsultieren? Am
"Runden Tisch Sexarbeit" in Berlin sitzen unter anderem der BesD, der BSD, Hydra
e.V., das Anmelde- und Beratungsteam ProstSchG Probea und der Berliner
Arbeitskreis Betriebsstatten.

Solwodi, so wichtig dieser kirchlich orientierte Verein mit seiner Arbeit ist, beférdert und
beflrwortet die generelle Abschaffung der Prostitution und istda m. A. n. kein ganz
vollwertiger Ersatz.

, Wer die Menschenwdrde von Prostituierten gegen ihren Willen schiitzen zu missen

meint, vergreift sich in Wahrheit an ihrer von der Menschenwirde geschiitzten Freiheit

der Selbstbestimmung und zementiert ihre rechtliche und soziale Benachteiligung.*
VG Berlin, 01.12.2000 - 35 A 570.99

Herzlichen Dank im Voraus!

Mit freundlichen GriRen

Anlage:
Einwendungen Bebauungsplan 999a
c.c.: Planungsausschuss, z.Hd. Herr Rau
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7.2 Eingabe vom 08.03.2021

Fiir das Haus AntoniusstraBe 3 / Nikolausstraie 1-3
Einwendungen zur Offenlage des

Bebauungsplans 999 A AntoniusstraBBe 8. Mdrz 2021
Inhaltlich und sinngemaf schlielen sich folgenden Ausfihrungen an:

A. Der Bebauungsplan verletzt hiherrangiges Recht

In Anbetracht der ,milieutypischen Unruhe", die Bordellbetriebe nach verbreiteter Ansicht der Verwal-
tungsgerichte mit sich bringen, und der immer wieder beschworenen angeblichen Kriminalitdtsbelastung
bleibt bei der extremen Kleinteiligkeit der Plangebiete duBerst fraglich, wie die Stadt sicherstellen will,
dass die auf engstem Raum angelegten Nachbarschaft der Baugebiete mit unterschiedlichster Nutzungs-
struktur durch Ladrm, Verkehr, Schmutz und unangemessenes Verhalten, also schadliche Umwelteinwir-
kungen, sich nicht gegenseitig stéren. Und das gilt fiir alle Baugebiete untereinander. Die vorliegende
Planung gibt dazu keine Lésung.

Nach der Planung ist im Kemgebiet MK1 Prostitutionsnutzung uneingeschrénkt edaubt, wahrend Tur an
Tiir mit einem Bordell in diesem Baugebiet, sogar Wohnnutzung im Nachbargebiet MU méglich sein soll.
Im Nachbargebiet MK2 wire immerhin Tiir an Tiir mit einem Bordell véllig sich nicht sich nichtad
plankonform ein Spielzeugladen denkbar oder ein Geschaft fiir Kinderbekleidung. Wechselseitige Nach-
barschutzklagen sind doch hier programmiert. Und selbst eine von der Stadt beantragte Einengung der
Toleranzzone kann da nicht abhelfen. Das Beratungsprotokoll enthdillt, das milieuvertrdgliche Nachbar-
Nutzungen, z.B. Peep- und Stripshows, Massagesalons, Spielhallen und Wettbiiros in den Ubergangs-
bereichen ebenfalls nicht erwlinscht sind. Was fiir Gewerbe sollen denn in der Nachbarschaft der Bor-
dellmeile einziehen? Filialen von Bulgari, Armani oder eine Privatbank? Wer soll freiwillig in der Bordell-
straBe wohnen wollen? Oder, wie es der Aachener Polizeiprasident Dirk Weinspach schon 2017 formu-
lierte: Die Politik sitze einer ,Illusion™ auf. ,Birgerliche Idylle und zehn Meter daneben ein Rotlichtbezirk
- das funktioniert nicht."

Der Bebauungsplan verstoit zudem gegen das bundesrechtliche Kasernierungsverbot des Art. 297
EStGB, weil er das Plangebiet, in dem kiinftig Prostitutionsnutzung noch zuléssig sein wird, zu eng
fasst. Das Argument der Verwaltung, es blieben durch Neubebauung in dem betreffenden Bereich bei
einhundert Arbeitsplatzen fiir Prostituierte ist vorgeschoben und sachlich unrichtig, weil:

- Der Plangeber hat in seinem ,Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der AntoniusstrafBe"
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(Anlage 6 zur Beschlussvorlage vom 14.01., kurz ,Konzentrationskonzept™ genannt.) véllig richtig er-
kannt, dass die Anzahl méglicher Arbeitsplatze von der Anzahl der ,Koberfenster® abhangt (S. 7 ,Kon-
zentrationskonzept™) und deren notwendige Breite richtig mit je 1,5 Metemn beziffert. Das bedeutet,
das selbst bei konsequenter nutzungsbezogener Bebauung nur maximal vierzehn neue Arbeitsplatze
auf dem in Rede stehenden Grundstiick mit der Parzellennummer 2380 entstehen kénnen, wahrend
mindestens doppelt so viele Arbeitsplatze wegfallen oder schon weggefallen sind. Auf den verbleiben-
den restlichen 30 Metem fiir die Prostitutionsnutzung sind dann beidseitig nur noch vierzig Arbeits-
platze méglich.

- Der Plangeber weiB, dass der Eigentiimer des in Rede stehenden Grundstlicks seit jeher nicht in Er-
wagung zieht oder gezogen hat, dort Prostitutionsstitten zu errichten, was er jederzeit nach MafBgabe
des § 34 BauGB hitte tun kénnen. Es ist nach derzeitiger Sachlage auch véllig undenkbar, dass z.B.
die stadtische Entwicklungsgesellschaft SEGA ein solches Grundsttick erwiirbe und dort stadtische
Prostitutionsstitten errichten und betreiben wiirde. Verraterisch ist die Formulierung auf S. 11 des
~Konzentrationskonzeptes": ,Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Entscheidung, ob in einem Ge-
bdude tatsachlich Prostitution stattfindet, im Rahmen der planungs- und baurechtlichen Regeln weiter-
hin maf3geblich von der Eigentiimerschaft abhangt. Selbst bei einer planungsrechtlichen Festsetzung,
die (neben anderen innenstadtty pischen Nutzungen) Prostitution umfasst, steht es der Eigentiimer-
schaft frei, sich fiir eine andere Nutzung zu entscheiden. Eine planungsrechtliche Regelung, die aus-
schlieBlich Prostitution festsetzt, oder eine 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung, die sicherstellt, dass
Prostitution tatsdchlich betrieben wird, kénnen nicht ausgesprochen werden. Entsprechend kann mit
hoheitlichen Mitteln lediglich eine planerische Perspektive fiir eine Prostitutions-Arbeitsplatz-Anzahl ge-
schaffen, nicht aber die Zahl selbst garantiert werden."

Da kaum andere Méglichkeiten zur Prostitution in Aachen gegeben sind, missachtet die Stadt Aachen
durch die immer weitergehende Reduzierung des Rotlichtmilieus in der AntoniusstralBe ihre planerische
Verpflichtung, dem urbanen Bediirfnis nach Prostitution hinreichend Rechnung zu tragen. Damit
wiirde die Planung auch im Hinblick auf Anlage 6 der o0.a. Beschlussvorlage angesprochene ,Konzent-
ration der Bordelle™ schon planungsrechtlich dem Kasernierungsverbot des Art. 297 Abs. 3 EGStGB zu-
widerlaufen (dazu siehe Nr. 9). Der Plangeber muss jedoch bei der Abstimmung von Bauleitplanung
und Spermrzonenverordnung dafiir Sorge tragen, dass nicht aus tatsdchlichen Griinden mit einer Kon-
zentration auf nur wenige StraBenziige oder Hauser zu rechnen ist. Die als Toleranzflachen ausgewie-
senen Gebiete miissen jedenfalls Gberwiegend und prinzipiell auch tatsdchlich fir die Ausiibung der
Prostitution zur Verfligung stehen.

Zudem ist die Verwaltung informiert dartiber, dass auf den beiden als Parkplatz genutzten Grundstui-
cken eine ganze Reihe von Stellplatzen in Erfiillung der stadtischen Stellplatzverordnung als Baulasten
eingetragen sind, so dass eine Umnutzung in Form einer Uberbauung gar nicht méglich ist.

B. Der Bebauungsplan verfolgt keine legitimen Planungsziele

Der ausgelegte Bebauungsplan 999a verfolgt sachfremde Planungsziele: Der Bebauungsplan dient zu-
néchst vorrangig als Plansicherungsinstrument fiir den umfassenderen Bebauungsplan A250 (s.0.).
Insgesamt flinfzehn Jahre nach dem ersten Aufstellungsbeschluss im Jahr 2005 und mehreren Wech-
seln der ,stadtebaulichen Zielsetzung", zuletzt in 2020, gehen der Stadt die legitimen und die weniger
legitimen Plansicherungsinstrumente aus: ,,Grund fiir dieses zeitlich vorab laufende Verfahren sind
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dringende Entscheidungen im Bereich der AntoniusstraBBe in Bezug auf die Zuldssigkeit von Bordellen,
insbesondere eine auslaufende Veranderungssperre, die am 16.05.2018 beschlossen und mit Be-
schluss am 18.03.2020 um ein weiteres Jahr verdadngert wurde." So heit es in verbliiffender Offenheit
auf S. 3 der o.a. Vorlage und detaillierter noch auf S.7 der Begriindungsvorlage vom 18.12.2020. Das
allgemeine Interesse an der Erhaltung von Planungsméglichkeiten reichen aber als planerische Recht-
fertigung nicht aus.

Die genannten ,dringenden Entscheidungen im Bereich der AntoniusstraBe in Bezug auf die Zulassig-
keit von Bordellen" bezeichnet hier die m. A. nach rechtswidrige Praxis Bordell-Betreibermn jahrelang
die Edaubnisse nach § 12 ProstSchG vorzuenthalten mit Verweis auf angeblich unpassende Baugeneh-
migungen und gleichzeitig passgenaue Nutzungsdnderungsgenehmigungen zu versagen mit Verweis
auf immer neue Verdanderungssperren,

Zudem nennt die Begriindungsvorage ausdriicklich auf S. 10:

«Neben der reinen Zahl der Prostitutionsarbeitsplitze spielt auch deren Qualitit eine wesentliche Rolle.
Wahrend einerseits das Prostituiertenschutzgesetz Mindeststandards ... formuliert, sind andererseits,
auch beférdert durch die fehlende planerische Perspektive in den vergangenen Jahren, gut erkennbar
Investitionen in die Gebaude unterblieben oder zurlickgestellt worden.™

Die Aufwertung von Arbeitsplatzen und den ,hohen Grad an Sicherheit und sozialer Kontrolle sowie
die rdumliche Ndhe zum ,normalen® gesellschaftlichen Leben™ (S. 11 Begriindungsentwurf) fiir die
dort titigen Prostituierten sind sicher ehrenwerte politische und gesellschaftliche Ziele, jedenfalls aber
keine legitimen Ziele der Bauleitplanung. Zudem sieht sich die Verwaltung offenbar unter Zeitdruck
durch die laufende Bewerbung fiir die BundesférdermaBnahme Férderprogramm ,Nationale Projekte
des Stidtebaus".

Die Planungsvorstellungen gehen dagegen iber sehr vage Vorstellungen ,altstadttypischer Nutzun-
gen" im Plangebiet nicht hinaus und verweisen lediglich auf kiinftig noch zu erbringende Planungsleis-
tungen, die in einem qualifizierten Bebauungsplan und/oder einer Sanierungssatzung festgeschrieben
werden sollen.

Dazu ist festzustellen: Im Plangebiet des Bebauungsplans 999a ist die priagende altstadttypische Nut-
zung eben die Prostitution. Die sehr allgemeine Vorstellung von Wohnnutzung oder ,Gewerbebetriebe,
soziale, kulturelle und andere Einrichtungen” (S. 3 Vorlage Offenlegungsbeschluss) bedeutet einen
Mangel an Erforderlichkeit: Bei einer im November 2020 wissenschaftlich attestierten Abdeckung des
Wohnungsmarktes von 98% (IW - Institut der deutschen Wirtschaft, 26.08.2020) ist die Férderung
innerstadtischen Wohnens im Plangebiet unsinnig. Und andererseits mietet die Stadt mit Landesmit-
teln groBzlgig leerstehende Ladenlokale fiir StartUps an um dem grassierenden — und sich nach
Corona sicher noch verscharfenden - Leerstand im Umfeld des Planbereichs zu begegnen. Hier in der
Antoniusstral3e sollen jetzt immer noch zusatzliche Gewerbeflichen geschaffen werden, die dann kinf-
tig wieder leer stehen.

Und Warum betreibt die Stadt Aachen in den Voruntersuchungen flir eine Sanierungssatzung nach §

142 die Aufstockung von immerhin zweigeschossigen Hachbauten, in deren Obergeschossen Wohn-
nutzung gar nicht erlaubnisfahig ist, es sei denn es waren Ferienwohnungen, aber die will ausweislich
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des Beratungsprotokolls der Planungsausschuss dort auch nicht? Selbst unter Heranziehung aller &f-
fentlich verfligbarer Dokumente, ist kein konstruktiver Planungsansatz erkennbar, sondern nur, was
die Stadt offenbar alles nicht will.

Noch dazu fehlt jeder Bezug zur Hauptplanung im Sinne des Bebauungsplanes 2504, insbesondere im
Hinblick auf die Anbindung der westlichen Planbereiche an das zentrale Projekt auf dem jetzigen Park-
hausgeldande am unteren Blichel.

Aber nicht nur, dass der Planentwurf jeden sinnvollen stadtebaulichen Ansatz vermissen lasst, er
schafft und verstarkt Nutzungskonflikte, die sich im spateren Verwaltungsverfahren nicht mehr lésen
lassen (s.u.). Der Bebauungsplan entbehrt somit inhaltlich wie formal jeder Erforderlichkeit, ist nicht
umsetzbar und kann bestenfalls als eine Art Planung auf Vorrat betrachtet werden.

C. Abwiagung und Verzicht auf die Friihzeitige Biirgerbeteiligung

Ich halte es rechtlich fiir zumindest fragwiirdig; bei derartig einschneidenden Umplanungen im Plan-
gebiet auf eine friihzeitige Blirgerbeteiligung zu verzichten mit dem Argument, man habe ja noch die
Biirgerbeteiligung aus 2017 zu einem anderen Bebauungsplan (S. 10 Vorage Offenlagebeschluss).

Das Dokument ,Priifung der Auswirkungen der Ergebnisse der friihzeitigen Offentlichkeits- und Behor-
denbeteiligung auf das stadtebauliche Konzept" vom 22.01.2018 zeigt dazu auch ganz deutlich: Wah-
rend eine klare Mehrheit der Blirger sich fiir den Erhalt der vollsténdigen AntoniusstraBe in ihrer jetzi-
gen Funktion aussprechen oder altemativ eine komplette Auslagerung der Prostitutionsstatten prafe-
rieren halten Politik und Verwaltung véllig unbeeindruckt von den Ergebnissen der Biirgerbeiteiligung
an dem Plan der Halbierung der Prostitutionsnutzung in der StraBBe fest. Aus Griinden, die nicht nach-
vollziehbar sind, sich hinter allgemeinen nebulésen Formulierungen verstecken wie ,stadtebauliche
Aufwertung und Entwicklung einer angemessenen stadtebaulichen Struktur und architektonischen
Gestaltung mit einem vielféltigen innenstadt- bzw. altstadttypischen Nutzungsangebot™ ohne zu erkla-
ren, was eigentlich genau damit gemeint ist oder was es eigentlich bezweckt. Wahrend sich eine
knappe Seite von 79 Seiten mit dem Thema ,,3. Ziel und Zweck der Planung™ werden der Lebens- und
Arbeitssituation der Prostituierten zehn Seiten gewidmet (Kap. 3.1 ff.) und elfmal werden Stellungnah-
men von SOLWODI zitiert, wahrend auf die in der Biirgerbeteiligung von 2017 richtig erfasste mehr-
heitliche Meinung der Blirger fast gar nicht eingegangen wird. Das alleine stellt aus meiner Sicht
schon einen Abwagungsmangel dar.

Es widerspricht auch dem Gebot der gerechten Abwéagung, wenn die Gemeinde zu Beginn der Planung
bereits gewisse Vorwegbindungen getroffen hat. Dies kénnen einzelne Vertrage oder Zusagen sein,
durch die sich die Gemeinde vorab an bestimmte Planungen gebunden hat. Nach meiner Meinung
liegt dann ein Abwagungsdefizit vor, da die Gemeinde aufgrund der Vorwegbindung nicht mehr alle
erheblichen Belange in Rahmen der Abwagung berticksichtigen wird.

So heif3t es auf S. 9 des Begriindungsentwurfs des Offenlagebeschlusses: ,Bestehende Vorkaufs-
rechts-Abwendungsvereinbarungen: ,Fir aktuell vier Grundstiicke bestehen &ffentlichrechtliche Ver-
pflichtungen von Neueigentlimern dahingehend, dass diese Grundstiicke in den Dienst der Gesamtent-
wicklung gestellt werden. Ihre Anwendbarkeit hangt jedoch vom Einzelfall und den zum Zeitpunkt des
Abschlusses formulierten Bedingungen ab." Eine weitere, besondere Vorwegbindung findet sich in den
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offensichtlichen Vorabsprachen mit der Bezirksregierung: ,Auch eine Verdnderung des Sperrbezirks
bzw. der in der Sperrgebietsverordnung vorgesehen "Erlaubniszone” wird durch die fiir die Sperrge-
bietsverordnung zustédndige Bezirksregierung unter der MaBgabe erfolgen, dass die Anzahl der in der
aktuellen Erlaubniszone gleichzeitig tatigen Prostituierten der Anzahl der in der kiinftigen Erlaubnis-
zone gleichzeitig tatigen Prostituierten im Wesentlichen entspricht.™ S. 11 Begrindungsentwurfs des
Offenlagebeschlusses.

S. 7 Offenlagebeschluss behauptet in fehlerhafter Weise: ,Den privaten Interessen von Eigentiimern
und Betreibern von Bordellen wird insofern Rechnung getragen, dass der éstliche Teil der Antonius-
straBe weiterhin in der Konzentrationszone mit méglicher Prostitution liegt." Das kann schon nicht
stimmen, denn auch im éstlichen Teil gibt es ja Hauser, in denen hausnummemscharf getrennt Prosti-
tutionsnutzung nicht edaubt sein wird. Die Belange jener Eigentiimer wird dann ja eben nicht Rech-
nung getragen.

.Dort, wo stidtebaulich die gréBten Missstinde vorherrschen und die gréften

Chancen fiir eine Neuentwicklung und Umstrukturierung des Altstadtquartiers bestehen, soll den
6ffentlichen Belangen Vorrang gegeben und keine Prostitutionsnutzung zugelassen werden.” Auch das
ist einerseits ins Blaue hinein behauptet, zumal die Voruntersuchungen nach § 142 BauGB gerade erst
begonnen haben und mein Haus z.B. substantiell mit das Beste ist. Nur liegt es eben im westlichen
Teil. Durch die Bank sehe ich keinerei Unterschiede in der Bauqualitdt zwischen dem &stlichen und
dem westlichen Teil der StraBBe. Die Aufteilung in die Bereiche ist véllig willkirlich getroffen und be-
nachteiligt benachbarte Eigentiimer in so drastischer Weise, dass das Gleichbehandlungsgebot des
Art. 3 GG betroffen ist.

.Die Eigentumsbelange werden als Anspriiche gesehen und auch berticksichtigt. Es besteht zum einen
Bestandsschutz fiir genehmigte und zuldssige Nutzungen. Dartiber hinaus werden
Nutzungsméglichkeiten fir alle Grundstiicke fiir eine renditestarke Innenstadtnutzung erméglicht.”

Es wird ja schon mit der Planung an der Untergrabung des Bestandsschutzes gearbeitet bis er durch
eine Anderung der Sperrgebietsverordnung villig ausgerdumt werden soll, Alternativ ,renditestrake
Nutzungen" das zeichnet sich ja jetzt schon ab, wird es im westlichen Teil nicht geben (s.u.). Davon
geht i.U. die Stadt selber nicht aus. In einem Schreiben vom 28.08.2017 des FB 23/26 heiBt es: ,Die
Grundlage des Erwerbs einer Immobilie durch die Stadt Aachen ist immer der Verkehrswert des Ob-
jektes. Dabei ist die nachhaltig erzielbare Miete sicherlich nur einer von vielen wertbestimmenden Fak-
toren, aber eben ein ganz wesentlicher und entscheidender Faktor. Ich stelle anheim, ob die derzeit
gezahlten Mieten fiir Objekte in der AntoniusstraBe tatsachlich als nachhaltig angesehen werden kén-
nen und sollen." Das spricht doch fiir sich.

D. Friihzeitige Biirgerbeteiligung 2017

Der neue Bebauungsplan schafft noch einmal ganz andere erhebliche Betroffenheiten bei wieder ganz
anderen Anliegem. Zudem zeigt das Dokument ,Priifung der Auswirkungen der Ergebnisse der frih-
zeitigen Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung auf das stidtebauliche Konzept" vom 22.01.2018
erhebliche Mangel bei der Auswertung der damaligen Biirgerbeteiligung. Viele Argumente wurden dort
nicht oder nicht geblihrend reflektiert und bearbeitet, um in angemessener Weise ins
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Abwéagungsmaterial eingestellt zu werden. Deshalb in der Folge unsere wichtigsten Argumente aus
2017 noch einmal in vertiefender Form:

1. Die Nutzung zum Zwecke der Prostitution genieBt Bestandsschutz auch bei formell ille-
galer Nutzung

Aus Threr Vorlage flir die Sitzung des Planungsausschusses am 14.01.2020 haben wir entnommen, dass
die Stadt Aachen kemgebietstypische, bzw. "altstadttypische” Nutzungen, also méglicherweise Einzel-
handel und Dienstleistungen sowie auch Wohnen erméglichen will. Allerdings geht aus dieser Vorlage
auch hervor, die Prostitutionsnutzung auf den éstlichen Teil der AntoniusstraBe zu beschranken.

Der Bestandsschutz berechtigt dazu, eine rechtméaBig errichtete bauliche Anlage in ihrem Bestand zu
erhalten und sie wie bisher zu nutzen. Ein durch Art. 14 Abs. 1 GG vermittelter Bestandsschutz liegt vor,
wenn der Bestand zu irgendeinem Zeitpunkt genehmigt war oder jedenfalls genehmigungsfihig gewe-
sen ist. Diese Vorrausetzungen liegen vor. Die Prostitutionsnutzung im westlichen Teil der Antonius-
straBe war und ist gem. § 34 Abs. 2 BauGB nach der Art der baulichen Nutzung materiell rechtmaBig.
Die Eigenart der ndheren Umgebung entspricht einem Kerngebiet im Sinne von § 7 BauNVO. In einem
Kemgebiet sind Vergnligungsstitten und sonstige nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe allgemein
zulassig. Qualifiziert man einen — hier vorliegenden - bordellartigen Betrieb als Vergniigungsstatte, ist
dieser gem. § 7 Abs. 2 Nr. 2 BauNVO allgemein zuldssig. Unterstellt, ein solcher Betrieb ist ein Gewer-
bebetrieb, handelt es sich bei ihm um einen ,nicht wesentlich stérenden Gewerbebetrieb" im Sinne von
§ 7 Abs. 2 Nr. 3 BauNVO. Die von einem Bordell ausgehenden Nachteile und Belastigungen, namlich
vor allem Larm des Zu- und Abgangsverkehrs und sonstige ,milieubedingte™ Unruhe, erreichen die
Schwelle der Erheblichkeit in der AntoniusstraBe nicht. In einem Kerngebiet gem. § 7 BauNVO ist jede
Art der Prostitutionsausiibung in Geb3uden zuldssig, Selbst formell illegale Nutzungen kénnen Bestands-
schutz genieBen. Es ist daher zunéchst unerheblich, ob die Stadt Aachen fiir die Nutzung der Antonius-
straBe 3 zum Zwecke der Prostitution eine Baugenehmigung erteilt hatte oder nicht. Der Bestandsschutz
deckt die Erhaltung des vorhandenen Bestands in seiner bisherigen Funktion.

AuBerdem verandert die Stadt Aachen ohne echte Notwendigkeit historisch gewachsene und akzeptierte
Strukturen: Die AntoniusstraBe ist als ,Hurengasse" seit anno 1386 n. Chr. bekannt. Als BordellstraBe
existiert sie also spatestens seit dem Mittelalter. Auch der heutige Name , Antoniusstraf3e” bezieht sich
auf den Schutzpatron der Partnersuchenden, den heiligen Antonius von Padua. Die Hauser in der Anto-
niusstra3e haben immer schon die Funktion, dass in ihnen der Prostitution nachgegangen wird.

Die Nutzung des Hauses Antoniusstr. 3 zu Prostitutionszwecken genieBt somit Bestandsschutz, die auf
Seite 35 Ihrer aktuellen Vorlage auch anerkannt wird. Von einem Bestandsschutz geht auch schon das
Handlungskonzept des Runden Tisches Prostitution in Aachen, 12/2012, auf S. 7 aus.

Wie bereits erwahnt, ist die AntoniusstraBe als ,Hurengasse” seit anno 1386 n. Chr. bekannt. Wenn die
Baubehérden in diesem langen Zeitraum nicht gegen die Nutzung der Hauser in der Antoniusstrale zu

Prostitutionszwecken einschreiten, gehen sie offenkundig selbst von einem Bestandsschutz aus.

Zur Klarstellung regen wir folglich an, dass Sie gem. § 1 Abs. 10 BauNVO eine entsprechende Festset-
zung in dem Bebauungsplan aufnrehmen, dass auch im westlichen Teil der AntoniusstraBe
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Erweiterungen, Anderungen, Nutzungsinderungen und Erneuerungen der Hiuser zum Zwecke der Pros-
titution allgemein zuldssig bleiben.

§ 1 Abs. 10 BaulNVO lasst eine anlagenbezogene Planung im Sinne einer Einzelfallregelung zu, bei der
der an sich abstrakte Normencharakter des Bebauungsplans verlassen wird und sich die Festsetzungen
konkret auf bestimmte vorhandene Nutzungen beziehen. Eine solche anlagenbezogene Einzelfallrege-
lung setzt voraus, dass sich aus den textlichen und zeichnerischen Festsetzungen zum erweiterten Be-
standsschutz zweifelsfrei ergibt, auf welche konkret vorhandenen Anlagen sich die Festsetzungen be-
ziehen,

§ 1 Abs. 10 BauGB ermméglicht eine am Bestand orientierte Planung und schafft insbesondere fiir Ge-
werbebetriebe Planungs- und Investitionssicherheit. Vorhandenen Nutzungen werden auf diese Weise
Entwicklungschancen offengehalten, selbst wenn sie dem Gebietscharakter an sich fremd sind. Eine
solche Bestandssicherung wertet der Normgeber als berechtigtes planerisches Anliegen unabhiangig da-
von, aus welchem Grund die Anlage, der der erweiterte Schutz zuteilwerden soll, im konkreten Pla-
nungsfall unzuldssig ist. Bei den Immobilien in der Antoniusstraf3e handelt es sich um Gewerbebetriebe.
Die Eigentiimer vermieten oder verpachten diese Immobilien an entsprechende Betreiber, um damit
regelméaBige Einnahmen zu erzielen. Wir empfehlen daher folgende textliche Festsetzung:

«Bei allen baulichen Anlagen auf der Antoniusstrale, die im Zeitpunkt der Bekanntmachung
dieses Bebauungsplans existieren, bleibt deren Nutzung als Bordell, bordellartiger Betrieb oder
zum Zwecke der Wohnungsprostitution sowie diesen Zwecken dienende Erweiterungen, Ande-
rungen oder Emeuerungen zuldssig."

Altemativ kann die Stadt Aachen die AntoniusstralBe natiifich auch als Gewerbegebiet festlegen.

2. Die Nutzung zum Zwecke der Prostitution genieBt Bestandsschutz aufgrund der Bauge-
nehmigung

Sowchl der Antrag auf Erteilung einer Baugenehmigung vom 07.12.1960 (Anlage 1)* als auch der
Bauschein vom 19.10.1961 (Anlage 2) hatten als Bauvorhaben zwar ein ,\Wohnhaus" zum Inhalt.

Allerdings ist aus der mit dem Genehmigungsstempel versehenen Grundriss-Zeichnung vom 10.01.1963
(Anlage 3) anhand der Vielzahl der Zimmer ersichtlich, dass es sich um eine Art ,Wohnheim" oder eine
~Pension™ handelt. Der Bauschein vom 28.01.1963 bezieht sich auf diese Grundriss-Zeichnung (Anlage
4).

Daraus ist zu erkennen, dass die Stadt Aachen mit der Baugenehmigung vom 10.01.1963 kein typisches
Wohnhaus genehmigt hat, sondern ein Wohnheim flir eine Vielzahl von Personen.

Dementsprechend heiBt es in
e dem Auszug aus dem Verdnderungsnachweis der Stadt Aachen vom 09.01.1963: ,Anderung
der Nutzungsart" (Anlage 5),
e der Erklarung zur Hauptfeststellung des Einheitswertes auf den 1. Januar 1964 auf S. 2: ,Ge-
werbliche Zimmervermietung” (Anlage 6) und
¢ dem Nachlassverzeichnis des Amtsgerichts Aachen vom 24.06.1976: ,Dirnenwohnheim®
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(Anlage 7).

Die Zimmer durften daher von den Prostituierten zu Wohnzwecken gemietet werden. Was sie in diesen
Wohnungen veranstalteten, war ihre Privatsache.

Soweit die eingereichten Bauvordagen mit einem Genehmigungsvermerk i.S.v. § 75 Abs. 1 S. 3 BauO
NRW versehen sind, werden sie zum inhaltlichen Bestandteil der Baugenehmigung und haben Anteil an
ihren Rechtswirkungen. Die Feststellungswirkung einer Baugenehmigung gem. § 75 Abs. 1 S. 1 BauO
verhindert ein bauaufsichtliches Einschreiten. Der Bauschein vom 28.01.1963 steht somit einer Nut-
zungsanderungsverfligung der Stadt Aachen entgegen.

3. Recht auf Duldung

Der baurechtliche Bestandsschutz gibt ein Recht auf Duldung einer baulichen Anlage. Er setzt sich gegen
Nutzungsuntersagungsverfiigungen durch. Wie oben dargelegt, geniefit die Nutzung der Antoniusstral3e
3 zum Zwecke der Prostitution Bestandsschutz. Die Stadt Aachen ist daher verpflichtet, die Nutzung der
Hauser in der AntoniusstraBBe zum Zwecke der Prostitution zu dulden.

4, Wertminderung und wirtschaftliche Unzumutbarkeit
Ein Ausschluss der Nutzung der baulichen Anlagen zum Zwecke der Prostitution im westlichen Bereich
der AntoniusstraBe wiirde sich in erheblichem MaBe negativ auf mein Objekt auswirken:

Die Einnahmen aus einer gewdhnlichen Vermietung z.B. als Studentenzimmer wiirde nur etwa die

Halfte der jetzigen Pacht ausmachen.

a) Der jetzige Pachter ist eine GbR, der im Falle des Verbotes der Nutzung fiir Prostitution die
Geschiftsgrundlage fehlt. Es muss daher mit uneinbringlichen Pachtausféllen gerechnet wer-
den, wenn diese GbR dadurch insolvent werden wiirde.

b) Eine anderweitige Nutzung des Gebaudes setzt zusatzliche Investitionen voraus (Umbau, Mo-
demisierung etc.), die sich noch nicht abschatzen lassen, schatzungsweise aber bei ca. 100
TEUR liegen.

c) Mit dem minderen Ertrag vermindert — bzw. halbiert - sich auch der Wiederverkaufs- bzw.
Marktwert des Objektes, der sich bei Renditeobjekten wesentlich nach dem Ertragspotential
richtet (x-fache Jahresnettokaltmiete etc.).

Meine Eltern haben seinerzeit das verpachtete Haus zur Altersvorsorge erworben. Die Stadt Aachen wird
meiner Mutter, die ihr Haus als NieBbraucherin verpachtet hat, durch den Ausschluss der Prostitution
die Erwerbsgrundlage entziehen. Sie miisste ohne die Pachtzinsen von einer Witwen- und Altersrente
in Héhe von ca. € 650,-/Monat leben. Das bedeutete fiir meine Mutter wirtschaftliche Unzumutbarkeit
im engeren Sinne.

5. Vollzugsunféhigkeit des Bebauungsplans wegen des Bestandsschutzes und der Feststel-
lungswirkung des Bauscheins vom 28.01.1963

Ein Bebauungsplan ist nicht erforderlich im Sinne von § 1 Abs. 3 BauGB, wenn er sich deswegen als
vollzugsunfahig erweist, weil seiner Verwirklichung auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatséchliche
Hindernisse im Wege stehen. Wir haben oben dargelegt, dass die Nutzung der Hauser zu Prostitutions-
zwecken Bestandsschutz genieBt. Der Bestandsschutz schlieBt eine Beseitigungsverfligung oder eine
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Nutzungsuntersagungsverfiigung zu Prostitutionszwecken aus. Dasselbe ergibt sich aus der Feststel-
lungswirkung der Baugenehmigung vom 28.01.1963.

Die Stadt Aachen kann daher keine Nutzungsuntersagungsverfligung erlassen. Wenn der neue Bebau-
ungsplan fiir den westlichen Teil der AntoniusstraBe die Ausiibung der Prostitution unzuldssig machen
wiirde, kénnten diese Festsetzungen nicht umgesetzt werden. Der Bebauungsplan wére daher (teil-)
vollzugsunfihig. Dazu kommen die oben genannten Argumente, der mangelnden tatsichlichen und
rechtlichen Verfligbarkeit von Ausgleichsflachen.

6. Der zukiinftige Bebauungsplan schafft oder verstirkt Nutzungskonflikte

Ein Bebauungsplan ist nicht gem. § 1 Abs. 3 BauGB erforderlich, wenn das planerische Konzept, auf das
die Stadt ihre Planung stiitzt, in sich widerspriichlich und inkonsistent ist. Das ist der Fall, wenn z.B. ein
Konfliktpotenzial zwischen einem Gewerbebetrieb und einer Wohnnutzung, das nach dem Willen der
Stadt bewaltigt werden soll, durch die Planung nicht abgemildert wird, sondern im Gegenteil verschirft
bzw. ein bewéltigungsbediirftiger Konflikt (iberhaupt erst erzeugt wird.

Das im Abwagungsgebot des § 1 Abs. 7 BauGB wurzelnde Gebot der Konfliktbewaltigung verdangt, dass
jeder Bebauungsplan grundsatzlich die von ihm selbst geschaffenen oder ihm sonst zurechenbaren Kon-
flikte zu l6sen hat, indem die von der Planung beriihrten Belange zu einem gerechten Ausgleich gebracht
werden. Die Planung darf nicht dazu filhren, dass Konflikte, die durch sie hervorgerufen werden, zu
Lasten Betroffener letztlich ungeldst bleiben. Dies schlieBt zwar eine Verlagerung von Problemlésungen
aus dem Bauleitplanverfahren auf nachfolgendes Verwaltungshandeln nicht aus. So kénnen Festsetzun-
gen eines Bebauungsplans auch Ausdruck einer ,planerischen Zurlickhaltung™ sein. Die Grenzen zulas-
siger Konfliktvedagerung auf die Ebene des Planvollzugs sind allerdings tiberschritten, wenn bereits im
Planungsstadium absehbar ist, dass sich der offengelassene Interessenkonflikt in einem nachfolgenden
Verfahren nicht sachgerecht wird lésen lassen. Im Ubrigen richtet sich das erfordediche Maf3 der Kon-
kretisierung der planerischen Festsetzungen danach, was nach den Umstianden des Einzelfalls fiir die
stadtebauliche Ordnung erforderlich ist und dem Gebot gerechter Abwagung der konkret beriihrten
privaten Interessen und offentlichen Belange entspricht. Je intensiver der Widerspruch zwischen plan-
gemaBer Nutzung und Umgebungsnutzung wird, desto héhere Anforderungen sind auch an die Kon-
fliktbewaltigung im Rahmen der Bauleitplanung und damit an den Detaillierungsgrad der jeweiligen
Festsetzungen zu stellen.

Auf S. 6 Threr Vorlage vom 18.12.2020 ist zu lesen:

LAufwertung und stadtebauliche Neuordnung des ,Altstadtquartiers Blichel® durch Schaffung
einer innenstadttypischen Nutzungsmischung mit einem Anteil an Wohnungen vorzubereiten."

Auf S. 3 Ihrer frilheren Vorlage vom 14.11.2013 hieB es schon dhnlich:

4Ubergreifendes stidtebauliches Ziel fiir den gesamten Bereich ist die Aufwertung, stidtebau-
liche Neuordnung und Schaffung einer Kerngebietsnutzung mit einem hohen Anteil an Woh-
nungen."

Der neue Bebauungsplan schafft oder verstarkt damit Nutzungskonflikte in zweierei Hinsicht:
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Zum einen existiert auf den Hurstlicken 1841, 1842 und 1484, auf denen diese Wohnungen errichtet
werden sollen, momentan ein Parkhaus. Damit existiert z.Zt. kein Konflikt zu der unmittelbar angren-
zenden Ausiibung der Prostitution auf der AntoniusstraBe. Es ist aber zu beflirchten, dass die Eigenti-
mer der neu zu errichtenden Wohnungen versuchen werden, Bau-, Anderungs- und Nutzungsinde-
rungsgenehmigungen fiir die bordellartigen Betriebe und die Wohnungsprostitution in der Antonius-
straBe zu verhindern bzw. vor dem Verwaltungsgericht anzufechten. Denn solange noch in einem Teil
der AntoniusstraBe Prostitution erlaubt ist, wird sich in deren Nahe kein Wohnraum - erst recht kein
hochwertiger Wohnraum — vermarkten lassen. Es droht erheblicher Leerstand.

Zum anderen flihrt der von Ihnen beabsichtigte Bebauungsplan dazu, dass die geplante Wohnnutzung
im westlichen Teil der AntoniusstraBe in erheblichem MaBe mit der Nutzung zu Prostitutionszwecken im
dstlichen Teil in Bertihrung kommen wird. Diese potenzielle Gefahrenquelle hatte uns die Abteilungslei-
terin Ordnungsrecht bei der Bezirksregierung Kéln, Frau Eichel, bei einem Telefonat am 12.02.2014
genannt. Die Freier, die die Antoniusstrale aufsuchen (aus Richtung Innenstadt, Dom, Markt), werden,
wie bisher auch, die AntoniusstraBe von Westen her begehen. Zum einen ist dies der Weg, den die
Freier aus dieser Richtung kommend schon seit Jahr und Tag gehen. Zum anderen wére die Alternative
der Umweg Uber die Klein- und GroBkélnstralBe. Diesen Umweg wird niemand auf sich nehmen, der dies
nicht muss. Ebenso wenig werden die Freier, die die AntoniusstraBe in Richtung Innenstadt, Dom oder
Markt verlassen wollen, diesen Umweg auf sich nehmen.

Es wird somit in erheblichem MaBe zu Situationen kommen, in denen Freier Frauen ansprechen, die in
den neu zu errichtenden Wohnungen wohnen oder dort zu Besuch sind. Dabei ist nicht auszuschlieBen
bzw. zu erwarten, dass die Freier auch alter wirkende weibliche Jugendliche, vielleicht sogar Kinder
ansprechen, die sie flir Prostituierte halten. Diese Gefahr, dass es vermehrt zu derartigen Begegnungen
Jugendlicher oder Kinder mit Freiern kommt, wird zusitzlich dadurch erhéht, dass es auf den Flurstii-
cken 1299, 1311, 1325 und 1326 kiinftig méglich sein soll, die im Erdgeschoss gelegenen Riume ge-
werblich zu nutzen. Nach unserem Kenntnisstand plant Herr Falter auf diesen Flurstiicken die Eréffnung
einer weiteren Filiale seiner Buchhandlung. Dort soll nach dessen aktuellen Planungen vermehrt Litera-
tur fiir Jugendliche und Kinder angeboten werden.

Dieser Konflikt lieBe sich nur lésen, indem die Stadt Aachen auf der Grenze zwischen Prostitutionsnut-
zung und Wohnnutzung eine durchgehende Mauer auf der Antoniusstrale errichtet. Die Errichtung einer
derartigen Mauer o. &., was zum Entstehen zweier StichstraBen ohne Wendeméglichkeit filhren wiirde,
ist aus vielerlei Griinden unzuldssig. Auf andere Weise lieBe sich der Konflikt nicht l6sen. So hat die
Stadt Aachen beispielweise nicht die Méglichkeit, den Bordellbetreiberm im Wege von Nebenbestimmun-
gen aufzugeben, dafiir Sorge zu tragen, dass ihre Kunden die AntoniusstraBe in Richtung Osten verlas-
sen. Fiir eine derartige Nebenbestimmung gibt es keine Rechtsgrundlage.

Selbst wenn die Stadt Aachen dies tun wiirde, wére dies nicht geeignet, dem aufgezeigten Konflikt
effektiv zu begegnen. Denn die Bordellbetreiber haben diesbeziiglich keinedei Handhabe gegeniber
Kunden. Dem neuen Bebauungsplan mangelt es daher an der stadtebaulichen Erforderichkeit im Sinne
von § 1 Abs. 3 BauGB.

Aus Threr Vorage vom 18.12.2020 geht nicht hervor, wie der oben skizzierte Interessenkonflikt zwischen
der bestandgeschiitzten Austibung der Prostitution und der geplanten Wohnnutzung durch MaBnahmen
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im Verfahren (iber die Baugenehmigung fiir die zukiinftigen Wohnungen gelést werden kann. Eine sol-
che Lésung ist auch nicht ersichtlich.

7. Der zukiinftige Bebauungsplan dient wesentlich Privatinteressen

An der Erfordedichkeit einer Bebauungsplanung fehlt es femer, wenn die Planung nur den privaten
Interessen eines bestimmten Grundstiickseigentiimers dient oder wenn es nur darum geht, einem Ei-
gentiimer eine wirtschaftlich vorteilhafte VerduBerung seiner Grundstlicke zu erméglichen.

NutznieBer einer Einengung der Toleranzzone auf die Mitte der AntoniusstraBe waren die Eigentlimer
der beiden Eckgrundstiicke an der MefferdatisstraBe durch Lage- und Umfeldverbesserungen.

Eine dhnliche Bebauung mit Wohnraum und Geschaftsraumen im Erdgeschoss plant der Seniorchef der
Mayerschen Buchhandlung, Herr Helmut Falter mit der Falter GbR, auf dem Eckgrundstiick Nikolaus-
straBe / AntoniusstraBBe (Furstiick 1299), und auf den drei benachbarten Hurstiicken 1311, 1325 und
1326. Die Grundstiicke werden zurzeit als Parkplatze genutzt. Herr Falter hatte bei der Stadt Aachen
auch immer wieder eingefordert, den Zugang zum eigentlichen Prostitutionsbereich weiter 6stlich in die
Antoniusstral3e zu verschieben und einen Sichtschutz zu installieren. Auf S. 3 im 2. Absatz der Vorlage
vom 14.11.2013 nahm die Stadt Aachen schon exakt auf diese Vorstellungen von Herrn Falter Bezug.
Es liegt auf der Hand, dass diese Grundstiicke im Falle ihrer VerduBerung einen deutlichen hdheren
Wert erzielen werden als bei der jetzigen Nutzung als Parkplatze.

Siehe dazu S. 7 Entwurf der Begriindung zur éffentlichen Auslegung - Fassung vom 18.12.2020: ,Eine
bauliche Verdnderung dieses Bereiches wiirde sich auch positiv auf anstehende sowie zukiinftige Inves-
titionen privater Bauherren im Umfeld auswirken."

Aus alldem ist ersichtlich, dass die Planung den &konomischen Interessen von Herrn Falter und den
Einzeleigentiimern der anderen Eckgrundstiicke zu dienen bestimmt ist, und nicht gem. § 1 Abs. 3
BauGB der stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung.

8. Der zukiinftige Bebauungsplan dient nicht der stédtebaulichen Entwicklung und Ordnung
Wir haben am 2. Januar 2021 aus erster Hand erfahren, dass Herr Gerd Sauren keineswegs weitere
Prostitutionsstitten, geschweige denn ein Laufhaus oder ein Eroscenter auf dem jetzigen Parkplatz Mef-
ferdatisstraBe errichten will.

Das hatte eine weitere Verringerung der fiir die Prostitution zur Verfligung stehenden Flachen zur Folge.
Da keine anderen Méglichkeiten zur Prostitution in der Aachener Innenstadt gegeben sind, missachtet
die Stadt Aachen durch die immer weitergehende Reduzierung des Rotlichtmilieus in der Antoniusstrale
ihre planerische Verpflichtung, dem urbanen Bediirfnis nach Prostitution hinreichend Rechnung zu tra-
gen. Damit wiirde Thre Planung auch im Hinblick auf S. 3 Ihrer o0.a. Beschlussvorage angesprochene
Konzentration der Bordelle™ dem Kasernierungsverbot des Art. 297 Abs. 3 EGStGB zuwiderlaufen. Be-
bauungspléne, die zu rechtswidrigen Nutzungen fiihren, dienen allerdings nicht der stidtebaulichen
Entwicklung und Ordnung i.S.v. § 1 Abs. 3 BauGB.

Indem jedoch die Stadt Aachen das Konzept der Verwaltungsvorage durch einen Bebauungsplan um-
setzen will, ist das eine unzuldssige Verquickung zwischen der beabsichtigten Verbesserung der
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Situation der Prostituierten einerseits und stddtebaulichen Gesichtspunkten andererseits.

Das hatte eine weitere Verringerung der fiir die Prostitution zur Verfiigung stehenden Flachen zur Folge.
Da kaum andere legale Méglichkeiten zur Prostitution in Aachen gegeben sind, missachtet die Stadt
Aachen durch die immer weitergehende Reduzierung des Rotlichtmilieus in der Antoniusstraf3e ihre pla-
nerische Vempflichtung, dem urbanen Bediirfnis nach Prostitution hinreichend Rechnung zu tragen. Da-
mit wiirde die Planung auch im Hinblick auf S. 3 der o.a. Beschlussvorage angesprochene ,Konzentra-
tion der Bordelle"™ dem Kasemierungsverbot des Art. 297 Abs. 3 EGStGB zuwiderlaufen (dazu siehe Nr.
9). Bebauungspléne, die zu rechtswidrigen Nutzungen fiihren, dienen allerdings nicht der stadtebauli-
chen Entwicklung und Ordnung i.S.v. § 1 Abs. 3 BauGB.

9. Rechtswidrige Sperrgebietsverordnung

Da die Stadt Aachen ganz offenbar den offengelegten Bebauungsplan nur mittels einer Anderung der
Sperrgebietsverordnung umsetzen kann, wobei entsprechende Vorverabredung rechtsunwirksam sind,
ist es notwendig auch auf diesen ordnungsrechtlichen Planungsfaktor einzugehen.

Die Stadt Aachen hatte bereits unter dem 07.10.2010 bei der Bezirksregierung Kéln einen Antrag ge-
stellt, den Bereich der AntoniusstraBe ab der NikolausstraBe bis zu den Haus-Nrn. 15/18 in die Sperrge-
bietsverordnung einzubeziehen.

Die Bezirksregierung Kéln hat mit Schreiben vom 17.01.2011 ihre grundsatzliche Bereitschaft betont,
»den Sperrbezirk um den von Thnen beantragten Teil der AntoniusstraBe zu erweitern. Die entspre-
chende Verordnung kann jedoch erst edassen werden, wenn die beabsichtigte Bebauung realisiert und
der Schutzzweck der Sperrgebietsverordnung tatsichlich eingetreten ist." Die auf S. 3 der Vorlage vom
14.11.2013 fiir den Planungsausschuss angekiindigte Sperrgebietsverordnung hindert rechtlich, dort
der StraBenprostitution nachzugehen. Eine solche Sperrgebietsverordnung wire aus den folgenden
Griinden rechtswidrig:

a) Bestandsschutz

StraBenrechtlicher Anliegergebrauch

Eine Umplanung der AntoniusstraBe wiirde mit unserem Recht auf Anliegergebrauch gem. § 14a StrWG
NRW kollidieren. Die Zufahrt oder der Zugang zur StraBe schafft die Voraussetzungen, derer es bedarf,
um an der verkehrlichen Kommunikation teilzuhaben. § 14a StrWG garantiert eine nach den jeweiligen
Umstédnden zumutbare Erreichbarkeit. Eine Umplanung der AntoniusstraBe, die diese Erreichbarkeit aus-
schlosse, wiirde also rechtswidrig sein.

Beriicksichtigung der Belange der Eigentiimer

Soweit der Eigentiimer durch Selbstnutzung oder durch Vermietung sein Eigentum bisher fiir Zwecke
der Prostitution genutzt hat und erstmals eine Sperrgebietsverordnung erlassen werden soll, sind diese
Belange beim EHass dieser Verordnung zu beriicksichtigen. Diese Berticksichtigung der Eigentlimerbe-
lange angesichts der Nutzung auch des westlichen Bereichs der AntoniusstraBe zum Zwecke der Pros-
titution seit dem 14. Jahrhundert kommt an keiner Stelle des Antrags der Stadt Aachen vom 07.10.2010
zum Ausdruck. Die Stadt Aachen ist sich schlichtweg dieser verfassungsrechtlichen Vorgabe nicht be-
wusst gewesen, als sie diesen Antrag gestellt hat.
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Bei einem gewachsenen Vergniigungsviertel sind die Anforderungen an die Ausweisung eines Sperr-
bezirks deshalb héher, weil die Ausiibung der Prostitution in einem solchen Gebiet eher als die Gegend
pragend denn als stérend empfunden wird.

Die Stadt Aachen hat bei ihrem Antrag vom 07.10.2010 verkannt, dass es sich bei der Antoniusstrale
um eine StraBe handelt, in welcher bereits seit dem 14. Jahrhundert Prostitution ausgetibt wird. Diese
Tatigkeit hat nicht nur die AntoniusstraBBe, sondern auch deren Umgebung gepragt. Das ist daraus er-
sichtlich, dass lediglich in der AntoniusstralBe mehr oder weniger offen Prostitution betrieben wird. Je-
denfalls finden in Aachen Anbahnungsgesprache auf offener StraBe ausschlieBlich in der Antoniusstrale
statt. Daher wird die Auslibung der Prostitution auf der AntoniusstraBe auch nicht als stérend empfun-
den. So erwahnt die Stadt Aachen in ihrem Antrag vom 07.10.2010 keine Beschwerden 0.5. von An-
wohnern des Viertels.

Das Haus Antoniusstr. 3 wurde 1962/63 erbaut. Es war von Anfang an und seit seiner Errichtung zu-
nichst ein ,Wohnheim fiir Prostituierte”. Seit fast zehn Jahren ist dort ein am 27.10.2010 gewerbe-
rechtlich angemeldeter Bordellbetrieb in der Form einer GbR angesiedelt. Das Haus dient seit jeher
demselben Zweck: Der geordneten Ausibung von Prostitution. Bislang war eine andere Nutzung gem.
§ 34 BauGB bauplanungsrechtlich unzuldssig. Die Nutzung der Antoniusstr. 3 zum Zwecke der Prosti-
tutionsaustibung genieBt daher Bestandsschutz.

VerhaltnismaBigkeit

Bei der Aufstellung einer Sperrgebietsverordnung ist Bestandsschutz aus Griinden der Verhaltnisma-
Bigkeit zum Schutze des Eigentums und der Berufsfreiheit der Betroffenen geboten.

Dem wiirde eine Ausdehnung der Sperrgebietsverordnung auf den westlichen Teil der Antoniusstrale
selbst dann nicht gerecht, wenn sich diese Ausdehnung nur auf den éffentlichen Teil der Antoniusstra-
Be bezége. Die Prostituierten sind darauf angewiesen, den éffentlichen StraBenraum vor ihren Hausern
insbesondere in der warmen Jahreszeit zur Ansprache von Freiern zu nutzen. Ohne eine solche Még-
lichkeit ware ihre Berufsausiibungsfreiheit erheblich beeintrachtigt. Ursache fiir diese erhebliche Beein-
trachtigung wére zudem, dass die Prostituierten im &stlichen Teil der AntoniusstraBe weiterhin im 6f-
fentlichen Raum um Freier werben dirften.

b) Weder Geeignetheit noch Erforderlichkeit der Ausdehnung des Sperrgebiets auf den
westlichen Teil der AntoniusstraBe fiir Jugendschutz und éffentichen Anstand
Die Voraussetzungen des Art. 297 EGStGB liegen nicht vor.

Keine Geeignetheit

Eine Sperrgebietsverordnung ist rechtmaBig, wenn sie geeignet ist, dem mit der Erméchtigung ver-
folgten Zweck zu dienen. Eine Ausdehnung der Sperrgebietsverordnung nur auf den westlichen Teil der
Antoniusstrale ist ungeeignet, die Schutzzwecke des Art. 297 EGStGB zu erreichen. Wenn Kinder und
Jugendliche die Ausiibung/Anbahnung der Prostitution beobachten wollen, miissten sie dazu nur den
dstlichen Teil der AntoniusstralBe betreten.

Einsehbarkeit der AntoniusstraBe

AnschlieBend meint die Stadt Aachen auf S. 2 ihres Antrags vom 07.10.2010, ,durch die stadteplaneri-
sche Anderung" werde der Bereich von der NikolausstraBe bis zu den Hiusem AntoniusstraBe 15 und
18 flir jeden einsehbar werden. Das ist falsch. Bereits jetzt ist die AntoniusstraBe bis Nr. 15 und 18 fiir
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jedermann einsehbar. Die von der Stadt Aachen vermuteten Konflikte existieren allerdings schon im
heutigen Zustand der AntoniusstraBe nicht.

Schutz von Kindern und Jugendlichen

Die Stadt Aachen rdumt in ihrem Antrag vom 07.10.2010 auf S. 1 ein, ,dass ungewollt keine Unbetei-
ligten (insbesondere keine Kinder und Jugendlichen) bisher mit dem ,Rotlichtmilieu’ in Kontakt kamen™.
Insbesondere aus dem Bericht des Polizeiprdsidiums vom 04.01.2011 geht nicht hervor, warum die
Erweiterung des Sperrbezirks auf die westliche AntoniusstraBe ,einem verstarkten Kinder- und Jugend-
schutz Rechnung” tragen kann. Es handelt sich dabei um eine reine Behauptung ohne jegliche Begriin-

dung, also ,ins Blaue hinein™.

Davon abgesehen verfolgt der Gesetzgeber mit der Erméchtigung des Art. 297 EGStGB nicht den Zweck,
Jugendliche vor jeder Kenntnisnahme von dem Phanomen der Prostitution zu bewahren,

Kinder und Jugendliche wiirden allerdings nur dann in einer flr den Schutzzweck des Art. 297 EGStGB
relevanten Weise mit dem Phanomen der Prostitution konfrontiert, wenn sie die AntoniusstralBBe betra-
ten. Nur dann wirden sie direkt die Anbahnung der Prostitution verfolgen kénnen. Dazu besteht aber
fiir Kinder und Jugendliche selbst dann kein Anlass, wenn die Annahme der Stadt Aachen auf S. 2 ihres
Antrags vom 07.10.2010 (Einzelhandelsbetriebe, Gastronomie, aufgewertete Wegeverbindung) zutréfe.
Um das Angebot dieser Einzelhandelsbetriebe, Gastronomie und der aufgewerteten Wegeverbindung
wahrzunehmen, miissen weder Kinder noch Jugendliche die AntoniusstraBe betreten. Diese Einzelhan-
delsbetriebe und Gastronomie sollen nicht in der AntoniusstraBe angesiedelt werden. Um die ,aufge-
wertete Wegeverbindung KleinkélnstraBe / NikolausstraBe™ zu nutzen, miissen Kinder und Jugendliche
nicht die AntoniusstralBe betreten.

Des Weiteren begriindet die Stadt Aachen auf S. 2 ihres Antrags vom 07.10.2010 die Ausdehnung des
Sperrbezirks damit, dass sich ,im neugestalteten Bereich vermehrt Kinder und Jugendliche aufhalten™.
Die Stadt Aachen schafft also nur durch ihre Bebauungsplanung ein Konfliktpotenzial, welches bislang
nicht existiert. Ohne die stddtebaulichen Absichten der Stadt Aachen existierte keine Notwendung fiir
die Ausdehnung der Sperrgebietsverordnung auf die AntoniusstraBe. Hier scheinen die Interessen des
Investors Herrn Falter bzw. dessen Kinder (Gesellschaft fiir mordernes Bauen) ausschlaggebend fiir die
Bauleitplanung zu sein.

Es ist bereits jetzt absehbar, dass die Konflikte, die die von der Stadt Aachen beabsichtigte Nutzung zu
Wohnzwecken im Obergeschoss (vgl. die Vorlage flir den Planungsausschuss vom 14.11.2013, S. 2)
auslésen wird, nicht auf der Ebene der Erteilung der Baugenehmigungen flr diese Wohnungen gelost
werden kénnen. Wenn also die Stadt Aachen ihre rechtswidrige stadtebauliche Planung unterlasst, ist
die Ausdehnung des Sperrgebiets nicht erforderich.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass erst die Bauleitplanung der Stadt Aachen eine
mégliche Gefahrdung der Rechtsgiiter des Art. 297 EGStGB schafft (s.0).. Die Stadt Aachen verhalt sich
allerdings widerspriichlich und entgegen Treu und Glauben, wenn sie einerseits die potentielle Gefahr
selbst schafft und andererseits eine Ausdehnung der Sperrgebietsverordnung beantragt, um dieser Ge-
fahr zu begegnen.

AuBerdem legt die Stadt Aachen nicht dar, welche Ortlichkeiten wie z.B. Spielplitze oder Schulen in
14
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unmittelbarer Néhe der Antoniusstrale existieren, die in besonderem MaBe von Kindern und Jugendli-
chen frequentiert werden. Selbst wenn die Stadt Aachen derartige Einrichtungen planen wiirde, ist da-
rauf hinzuweisen, dass Kinder und Jugendliche in dieser Altersgruppe — zumal in einer GroBstadt wie
Aachen - jederzeit durch allgemein zugéangliche Quellen und geradezu zwangsldufig mit Prostitution
konfrontiert werden und sich im Zuge ihres Reifeprozesses mit diesem mittlerweile gesellschaftlich als
unvermeidlich akzeptierten Phdnomen auch auseinandersetzen sollten.

Die AntoniusstraBe ist im Hinblick auf die Kriminalitdtsbelastung nicht liberméBig belastet. Laut Antrag
der Stadt Aachen vom 07.10.2010 soll die Polizei durchschnittlich ca. 10 Einsatze im Monat haben. Diese
Anzahl ist tatsdchlich nicht sehr viel (alle drei Tage einer). Die Polizei rdumt in ihrer Stellungnahme vom
04.01.2011 ein, diese seien vornehmlich nachts. Die Einsdtze finden daher zu einem Zeitpunkt statt, an
dem Kinder und Jugendliche schlafen.

Die amtliche Kriminalstatistik laut der Tischvodage Kriminalititsentwicklung im Jahre 2013 vom
10.03.2014 zeigt auBerdem, dass 1.) keine Komrelation zwischen Einsdtzen und Straftaten im Daten-
bestand erfasst wird und 2.) innerhalb des Aachener Stadtgebietes nicht weiter nach Stadtvierteln 0.3,
differenziert wird. Die Angaben der Polizei kénnen demnach nur ungefdhre Schiatzwerte sein (Anlage
8).

Die NikolausstraBe ist (bislang) nur mit Garagen, Gewerbehéfen u.a. bebaut. Die StraBe ist begrenzt
durch ein kleines Gebdude mit Zugang zum Blichel. Daneben gibt es die Ausfahrt Biichel, Richtung
KleinkéInstraBe mit angrenzenden unbebauten Parkplatzen bis Haus AntoniusstraBe 10 des Herm Falter.
Dieser hat das Grundstiick AntoniusstraBe 10 von der Stadt Aachen erworben. Bis zum Zeitpunkt dieses
Erwerbs hatte Herr Falter sich stets dahingehend geduBert, ihn stére die Ausiibung der Prostitution auf
der AntoniusstraBBe nicht. Seit Erwerb des Grundstiicks Antoniusstra3e 10 heiBt es, Herr Falter wolle
dort eines Filiale des Buchhandels eréffnen. Der Schutz einer Buchhandlung ist allerdings vom Zweck
des Art. 297 EGStGB nicht umfasst.

Ein Blick auf Google maps enthiillt, dass dort weder Schulen noch Kindergérten o.4. in der Nahe sind
(Anlagen 9 und 10).

SchlieBlich ergibt sich ein Wertungswiderspruch im Hinblick auf die Nutzung der éstlichen Antonius-
strasse. Auch hier leben an den beiden Ecken zur Mefferdatisstrasse Blirger, die méglicherweise auch
Kinder haben. Es ist nicht nachvollziehbar, warum diese weniger schiitzenswert sein sollen als die Kinder
der westlichen AntoniusstraBe.

Offentlicher Anstand

Der Erlass einer Sperrgebietsverordnung kann zum Schutze des éffentlichen Anstands geboten sein,
wenn die Eigenart des betroffenen Gebietes durch eine besondere Schutzbediirftigkeit und Sensibilitit,
z.B. als Gebiet mit hohem Wohnanteil sowie Schulen und Kindergdrten, Kirchen und sozialen Einrich-
tungen gekennzeichnet ist.

Ein solches Gebiet existiert nicht in der naheren Umgebung der AntoniusstraBBe. Es ist zudem ausweis-
lich der Beschlussvorlage vom 14.11.2013 fiir den Planaufstellungsbeschluss (§ 2 Abs. 1 S. 2 BauGB)
nicht geplant. Schulen und Kindergérten, Kirchen und soziale Einrichtungen sind in dieser Beschluss-
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vorlage nicht erwahnt.

Der Erlass einer Sperrgebietsverordnung zum Schutze des éffentlichen Anstands kann auBerdem ge-
rechtfertigt sein, wenn eine nach auBen in Erscheinung tretende Ausiibung der Prostitution typischer-
weise damit verbundene Beldstigungen Unbeteiligter und milieubedingte Unruhe, wie z.B. Werben von
Freiern und anstéBiges Verhalten gegeniiber Passantinnen und Anwohnerrinnen, befiirchten lasst.

Derartige Belastigungen Unbeteiligter und eine milieubedingte Unruhe existieren in der Antoniusstrale
nicht. Durch die in unmittelbarer Nahe gelegene KleinkélnstraBe sind Passantinnen nicht auf die Anto-
niusstraBBe angewiesen, um von der NikolausstraBe auf die MefferdatisstraBe zu gelangen. Da die Hauser
in der AntoniusstraBe ausschlieBlich zu Prostitutionszwecken genutzt werden, kénnen auch keine An-
wohnerrinnen belastigt werden. Auch eine Stérung des éffentlichen Anstands durch die Ausiibung der

Prostitution existiert demzufolge nicht.

Insellage

Bei einer Insellage ist es, wenn auch nicht vollkommen, so doch wegen ihrer weitgehend nach auBen
abgeschirmten Lage nahezu ausgeschlossen, dass eine Gefdhrdung der Jugend oder des éffentlichen
Anstands zu besorgen ist. Die AntoniusstraBe bildet im Geviert KleinkélnstraBe — MefferdatisstraBe —
Biichel — NikolausstraBe eine Insel. Um diese Geviert-StraBen zu erreichen, mlssen Passanten nicht die
AntoniusstralBe benutzen. Eine Gefdhrdung der Jugend oder des 6ffentlichen Anstands ist daher nicht
zu besorgen.

Die Ausdehnung auf den westlichen StraBenbereich ist daher nicht erforderlich, um die Schutzzwecke
des Art. 297 Abs. 1 EGStGB zu erreichen.

c) Prostitutionsgesetz

Das in der Rechtsprechung nach Erass des Prostitutionsgesetzes verdnderte Verstandnis (Prostitution
kann nicht mehr als sittenwidrig angesehen werden) hat die Auswirkung, dass eine &ffentlich nicht
wahrnehmbare Prostitutionsaustibung nicht mehr durch den Vollzug einer Sperrgebietsverordnung un-
terbunden werden kann. Die von der Stadt Aachen beantragte Ausdehnung des Sperrbezirks auch auf
den Hausinnenbereich gem. § 1 Abs. 2 des Entwurfs 2 ware damit rechtswidrig.

d) Kasemierungsverbot

Gemal Art. 297 Abs. 3 EGStGB sind Beschrankungen auf bestimmte Hauserblocks unzulassig. Ein Ver-
sto3 gegen das Kasernierungsverbot liegt vor, wenn aus tatsachlichen Griinden mit einer Konzentration
auf nur wenige StraBenziige oder Hauser zu rechnen ist. Die von der Stadt Aachen initilerte Sperrge-
bietsverordnung wiirde zu einer solchen rechtswidrigen Konzentration flihren.

Andere Teile der Stadt sind zur Austibung der Wohnungsprostitution und fiir die Aufnahme bordellarti-
ger Betriebe ungeeignet. Die Prostitution besteht auf der AntoniusstraBe seit dem 14. Jahrhundert und
findet dort ihren angestammten Bereich. Sowohl Prostituierte als auch Freier haben sich auf diesen
Bereich eingestellt. Hinzu kommt, dass es in Aachen keine StraBenziige gibt, die eine derartige Auf-
nahmefahigkeit wie die AntoniusstraBBe besitzen. Wiirde in der neuen Sperrgebietsverordnung der west-
liche Teil der AntoniusstraBe fiir die Auslibung der Prostitution entfallen, wiirden die Prostituierten in

die librigen Hauserblocks ,gezwangt”.
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Aus S. 2 des Antrags der Stadt Aachen vom 07.10.2010 geht hervor, dass es sich um ,3 — 4 Frauen als
Prostituierte in jedem Haus im 2-Schichten-Betrieb™ handelt. Bei einem Mittel von 3,5 Prostituierten
halten sich daher 7 Prostituierte/Haus auf. Auf der AntoniusstraBBe scllen die Hiuser Nr. 3 — 15 und 10
— 18 fiir die Prostitution wegfallen, also 12 Hauser x 7 Prostituierte = 84 Prostituierte. Diese 84 Prosti-
tuierten missten auf die verbleibenden 16 Hauser im éstlichen Teil der AntoniusstraBe verteilt werden,
also ca. 5 Prostituierte zusatzlich pro Haus. Das macht 8 — 9 Prostituierte in jedem Haus im 2-Schichten-
Betrieb.

Damit wiirde die gem. Art. 297 EGStGB verbotene Kasernierung erreicht.

Wir wiirden uns freuen, wenn Sie diese Argumente in Thre Uberlegungen mit einbeziehen wiirden.

9. Fazit

Wir sind sicher, vor den Verwaltungsgerichten mit unseren Argumenten durchzudringen.

Wenn Sie aber entweder an den neu gewihlten Stadtrat herantreten und eine Umplanung veranlassen
oder eine finanzielle Kompensation fiir den Fall veranlassen, dass der neue Bebauungsplan die Nutzung
der AntoniusstraBe 3 zum Zwecke der Prostitution ausschlieBt, sind wir sicher, dass wir diese Situation

einvemehmlich erledigen kénnen.

Hinsichtlich der Kompensation kommt beispielsweise eine Verpachtung der Immobilie an die Stadt
Aachen in Betracht bei identischen Konditionen.

Mit freundlichen Griien

* Anlagen: Kopien der genannten Dokumente befinden sich bereits im Besitz der Verwaltung
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Offenlageentwurf Bebauungsplan ,,999a Antoniusstrafie®

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der vorbezeichneten Angelegenheit vertreten wir bekanntermalen die
Interessen von als Eigentiimer des im Plangebiet
gelegenen Grundstiicks AntoniusstraBe 3. Die von bereits
vorgetragenen Einwendungen zum Bebauungsplanentwurf méchten wir
unter Vorlage anliegender auBergerichtlicher Vollmacht wie folgt noch

einmal ergiinzen:

1.
Wir regen an, von der angedachten Aufstellung des Bebauungsplanes abzu-
sehen, da dieser vollig offensichtlich abwigungsfehlerhaft ist.

a)
Nach § 2 Abs. 3 BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitpline die Be-
lange, die fiir die Abwiigung von Bedeutung sind (Abwigungsmaterial) zu
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ermitteln und zu bewerten. Nach § 1 Abs. 7 BauGB sind bei der Aufstellung der Bau-
leitpline die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander ge-
recht abzuwiigen. Das Gebot gerechter Abwigung ist verletzt, wenn eine Abwiigung
iiberhaupt nicht stattfindet (Abwigungsausfall), wenn in die Abwiigung an Belangen
nicht eingestellt wird, was nach Lage der Dinge in sie eingestellt werden muss (Abwii-
gungsdefizit), wenn die Bedeutung der betroffenen privaten und offentliche Belange
verkannt wird (Abwiigungsfehleinschiitzung) oder wenn der Ausgleich zwischen den
von der Planung beriihrten privaten und 6ffentlichen Belangen in einer Weise vorge-
nommen wird, der zur objektiven Gewichtigkeit einzelner Belange auBler Verhiltnis
steht (Abwigungsdisproportionalitiit).

BVerwG, Beschluss vom 24.11.2011,
Az.:4 BN 40/10, BRS 76 Nr. 28

Die “Wegplanung™ bestehender Nutzungen bedarf einer besonders sorgfiltigen Prii-
fung und Begriindung und setzt im Regelfall voraus, dass sich der Plangeber mit der
M@églichkeit einer Festsetzung nach § 1 Abs. 10 BauNVO auseinandersetzt.

OVG Miinster, Urteil vom 18.05.2010,
Az.: 10 D 92/08.NE; juris

OVG Miinster, Urteil vom 14.10.201 3,

Az.: 2D 103/12.NE, BauR 2014, 213

Im Falle eines Nutzungsausschlusses besteht dabei ein gesteigertes Augenmerk auf die
Eigentiimerinteressen und deren Gewichtung bei der Abwiigung, wenn dem Plangeber
ein konkreter Nutzungswunsch vorliegt.

vgl. OVG Miinster, Urteil vom 12.02.2014,
Az: 2D 13/14.NE, BauR 2014, 2042;
OVG Miinster, Urteil vom 14.10.2013,
Az.: 2D 103/12.NE, BauR 2014, 213

b)
In diesem Sinne ist die Planung mehrfach abwiigungsfehlerhaft.
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aa)

Dies betrifft zum einen die angedachte Aufteilung hinsichtlich der zuldssigen Nutzun-
gen in der Antoniusstralle, weil sich genau genommen eher die Bereiche, in denen die
Prostitution ausgeschlossen werden soll, im Hinblick auf Lage, Anbindung etc. deut-
lich besser fiir Prostitutionsnutzungen eignet als der derzeit vorgesehene stliche Ab-

schnitt.

In diesem Zusammenhang ist auch im Sinne der vorgenannten Rechtsprechung der
anhingige Baugenehmigungsantrag (Ansiedlungswunsch) von Herrn Heuser zu be-
riicksichtigen.

bb)

Zum anderen bestehen erhebliche Bedenken an dem angedachten Konzept insoweit,
als die ,,Etablierung neuer innenstadttypischer Nutzungen und Nutzungen eines urba-
nen Gebietes* bekanntermalen deutlich erschwert ist, soweit in einer durchgingigen
StraBe Prostitutionsnutzungen erfolgen. Das Konzept wiirde somit einen Leerstand in

diesen Bereichen zur Folge haben.

2.

Daher bitten wir von der Planung insgesamt abzusehen.

Mit freundlichen Griilen

v Ly
/ | i
"4 8

{

(Dr. Markus\Johlen)
Rechtsanwalt
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GORG
RECHTSANWALTE

DR. THOMAS CHRISTNER
Rechlsanwalt
Fachanwall fir Verwaliungsrecht

GORG * Kennedyplalz 2 - 50679 Kbin
Vorab per E-Mail: bebauungsplan@mail aachen.de

Stadt Aachen o .
Verbindliche Bauleitplanung (FB 61/201) Fo 40219308068
Herrn Mulller ik o ol o O
Lagerhausstrake 20 ’
52064 Aachen Kennedylalz 2

(Zufahrt: Urbanstr. 1, 50679 Kéin)
Tel. +49-221-33 68 0-0
wwaw.goerg.de

Unser Az.: 6811/0508356-21
Bille bei allen Schreiben angeben

TCRICEB

Koln, 4. Februar 2022

Entwurf zum Bebauungsplan Nr. 999 A - Antoniusstralle - erneute Beteiligung der
Offentlichkeit
Stellungnahme der (AC) Aachener Immobilien Gesellschaft mbH

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Muller,

bekanntlich vertreten wir die rechtlichen Interessen der Aachener Immobilien Gesellschaft
mbH im Rahmen des Verfahrens der Stadt Aachen zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr.
999 A — Antoniusstrale.

Zu dem Uberarbeiteten Entwurf des Bebauungsplans Nr. 999 A — Antoniusstrale nehmen wir

wie folgt Stellung:

Zunéchst halten wir an unseren Ausflihrungen aus der Stellungnahme vom 15. April 2021 fest,
welche auch auf den gednderten Entwurf des Bebauungsplans weiterhin zutreffen. Unsere
Mandantin ist weiterhin nicht bereit, auf dem Flurstick Nr. 2380 ein Gebdude fur einen
Bordellbetrieb zu errichten oder ihr Grundstlick hierfar Dritten zur Verfigung zu stellen. Die
Festsetzung des Sondergebietes — Bordelle — ist daher mangels einer zeitlich absehbaren
Realisierungsperspektive nicht erforderlich im Sinne des § 1 Abs. 3 BauGB (vgl. VG Lineburg,
Urteil vom 20. 4. 2008 - 1 KN 9/06 -, NJOZ 2009, 3079).

BERLIN
FRANKFURT AM MAIN
HAMBURG
GORG Partnerschaft ven Rechtsanwiiten mbB KALN
AG Fssen PR 1281 MUNCHEN

Sitz Kdln,
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Dariiber hinaus werden die privaten Belange unserer Mandantin in Gestalt ihres berechtigten

Interesses an einer rentablen Nutzung ihres Grundsticks auRerhalb der Errichtung eines

Gebaudes fur einen Bordellbetrieb bislang weiterhin nicht hinreichend berlicksichtigt. Vor

diesem Hintergrund regen wir im Namen unserer Mandantin an, den Geltungsbereich des

Bebauungsplanentwurfes dahingehend zu verandern, dass das Flurstiick Nr. 2380 nur noch

teilweise in den Geltungsbereich des Bebauungsplans einbezogen wird.

Im Einzelnen:

Unsere Mandantin ist nicht nur Eigentimerin des im Geltungsbereich des Entwurfs zum
Bebauungsplan Nr. 999 A — Antoniusstralie — befindlichen Grundsticks Gemarkung
Aachen, Flur 83, Flurstiick Nr. 2380, sandern auch des daran sudlich angrenzenden,
auRerhalb des Geltungsbkereiches des Bebauungsplanentwurfes gelegenen Grundstlicks
Gemarkung Aachen, Flur 83, Flurstiick Nr. 2381, Die beiden Flurstiicke werden aktuell als

ein zusammenhangendes Parkplatzgrundstiick genutzt.

Durch den geplanten Erlass des Bebauungsplans Nr. 999 A — Antoniusstrafie — wlrde
das komplette Flurstiick Nr. 2380 vam Geltungsbereich des Bebauungsplans erfasst, das
Flurstiick Nr. 2381 Iage hingegen aufierhalb des Geltungsbereiches des Bebauungsplans.
Das Flurstlick Nr. 2380 ware damit den engen Restriktionen des Bebauungsplans
unterworfen, als Teil des Sondergebietes — Bordelle — wéren dort nur Bordelle,
bordellartige Betriebe sowie der Austbung der Prostitution dienende Einrichtungen und
Wohnungen fur Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie Betriebsinhaber*innen und
Betriebsleiter*innen zuldssig. Das Flurstick Nr. 2381 soll demgegen(ber nach dem
vorliegenden stadtebaulichen Konzept ,Wiese" in die Neugestaltung des Altstadtquartiers
Buchel mit einbezogen werden.

Die durch den akluellen Entwurf des Bebauungsplans erfolgende bauleitplanerische
Aufsplittung des Parkplatzgrundstiicks an der Flurstiicksgrenze zwischen den Flurstiicken
Nr. 2380 und NR. 2381 ist weder aus stédtebaulichen Grunden angezeigt noch fur die
zukiinftige Nutzung der Grundstiicke unserer Mandantin vorteilhaft. Fur eine optimale
stadtebauliche Entwicklung wére es vielmehr gunstiger, den Geltungsbereich des
Bebauungsplans auf den zur Antoniusstralte hin gelegenen vorderen Teil des Flurstiicks

Nr. 2380 zu beschranken und den hinteren Teil des Flurstiicks Nr. 2380 gemeinsam mit
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dem Flurstiick Nr. 2381 flr die Umsetzung des stadtebaulichen Konzeptes ,Wiese" zu

nutzen.

Fir die Umsetzung der stadlebaulichen Zielsetzung einer Unterbringung von 15-20
Prostitutionsarbeitsplatzen auf dem Flurstiick Nr. 2380 bedarf es nicht der Bebauung des
Flurstiicks in der gesamten Tiefe. Vielmehr wirde es ausreichen, den an die
Antoniusstrae unmittelbar angrenzenden Teil des Flursticks zu bebauen. Dies
entsprache einer Tiefe der Bebauung von ca. 10 Metern, parallel zur Antoniusstralle, wie
gstlich und westlich des Flursticks (z.B. Antoniusstralle 18, 20 22, 28, 30). Abgesehen
von partiellen rickwartigen Anbauten nimmt der Gebaudebestand dort lediglich ca. die

Halfte der an die Antoniusstralle angrenzenden Grundstiicke in Anspruch.

Damit ist festzuhallen, dass keine stadiebauliche Notwendigkeit daflir besteht, den
Geltungsbereich des Bebauungsplans und damit das Sondergebiet — Bordelle — auf das
gesamte Flurstlick Nr. 2380 zu erstrecken.

Gleichzeitig sprechen auch stddtebaulich die besseren Griinde daflr, den

— Geltungsbereich des Bebauungsplans auf den zur Antoniusstralle gelegenen vorderen
Teil des Flurstiicks Nr. 2380 zu beschranken und den hinteren Teil des Flurstlicks fur die
Umsetzung des ambitionierten stadtebaulichen Konzeptes ,Wiese" mit entsprechender
Randbebauung zu nutzen.

Kern der Entwicklung des neuen Biichel soll eine grofzigige Grin- und Freiflache sein,
die durch eine neue Bebauung gefasst und belebt wird. Nach den aktuell vorliegenden
Modellen soll der sidliche Teil des Parkplatzgrundstiicks unserer Mandantin in die
Neugestaltung des neuen Bichel mit einbezogen werden. Aus stadiebaulicher Sicht
erscheint es dabei erstrebenswert, dass eine mdglichst grolle Flache fir die
Neugestaltung des neuen Quartiers zur Verflgung steht, da sich mit zunehmender Gréfte
der zur Verfigung stehenden  Flache auch die  Gestaltungs- und
Entwicklungsmdéglichkeiten erweitern. Damit sprechen aus stadtebaulicher Sicht mit Blick
auf die Entwicklung des neuen Biichel gute Griinde dafur, einen méglichst grofien Anteil
des derzeitigen Parkplatzgrundstlicks unserer Mandantin in den Kernbereich oder
jedenfalls den erweiterten Kernbereich der stadtebaulichen Planung des neuen Blichel mit
einzubeziehen.

Seite 3von 5
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Dies entspricht dem Interesse unserer Mandantin, einen moglichst geringen Teil des
Parkplatzgrundsticks den sehr engen Beschrankungen des Bebauungsplans zu
unterwerfen und der von ihr ungewinschten Nutzung zu Prostitutionszwecken zu
entziehen und umgekehrt einen maglichst grolien Teil des Parkplatzgrundstiicks potentiell
flr eine Bebauung im Zusammenhang mit der Entwicklung des neuen Biichel nutzen zu

kénnen.

Wir regen daher an, den Planentwurf dahingehend anzupassen, dass der
Geltungshereich des Bebauungsplans nicht an der Flurstiicksgrenze zwischen den
Flurstiicken Nr. 2380 und 2381, sondern weiter nordlich Uber das Flurstlick Nr. 2380

verlduft.

Die vorgeschlagene Anderung des Verlaufes des Geltungshereiches des Bebauungsplans
entspricht nicht nur der stadtebaulichen Zielsetzung und liegt damit im o&ffentlichen
Interesse, sondern vermindert auch den durch die Bauleitplanung erfolgenden Eingriff in
die Eigentumsrechte unserer Mandantin. Sie ist folglich auch im Sinne einer
Konfliktbewdltigung zwischen dem d&ffentlichen Interesse an einer Konzentration der
Prostitution im 6stlichen Teil der AntoniusstraBe und den Eigentlimerinteressen unsere
Mandantin geboten.

Die hiermit angeregte Anderung des Geltungsbereiches des Bebauungsplans ist auch
rechtlich zuldssig. Der Geltungsbereich eines Bebauungsplans ist nach Mafigabe der
Voraussetzungen des § 1 Abs. 3 BauGB zu bestimmen. Dabei mag es zwar vielfach
zweckmalig sein, sich hierbei an den Grenzen der sogenannten Buchgrundstiicke
auszurichten. Sprechen stadtehauliche Griinde dafiir, ist es gleichwohl zuldssig, nur einen
Teil eines Grundstiicks in den Geltungsbereich eines Bebauungsplans einzubeziehen (vgl.
BVerwG, Beschluss vom 30. Juni 1894 — 4 B 136/94 —, Rn. 5, juris). Dies ist vorliegend,
wie vorstehend dargestellt, der Fall.

Losgeldst davon besteht zudem die Moglichkeit einer zukiinftigen Grundstiicksteilung.
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AbschlieRend weisen wir darauf hin, dass die von uns angeregte Anderung des
Geltungsbereichs des Bebauungsplans nach unserer Auffassung nicht das Erfordernis einer
erneuten Offenlage nach sich zieht, da es sich nur um eine geringfligige Anderung handelt, die
auf ausdrlcklichen Wunsch unserer Mandantin als betroffene Grundstiickseigentiimerin
erfolgen und keine weiteren Belastungen fiir unsere Mandantin mit sich bringen wirde.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Thomas Christner
Rechtsanwalt

pro. Abs.

Dr. Lisa Loffler
Rechtsanwaltin
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.1 Eingabe vom 15.04.2021

GORG
RECHTSANWALTE

GORG - Kennedyplatz 2 - 50579 K8in
Vorab per E-Mail: bebauungsplan@mail.aachen.de

DR. THOMAS CHRISTNER
Rechlsanwalt
Fachanwalt lir Verwallungsrechi

Stad‘ ASIChen ) Tel, +49-221-33 88 0-724
Verbindliche Bauleitplanung (FB 61/201) Fax +49.221-33 66 0-65
Herrn Mailler ?2&'3&!&“&1’3‘;1‘30@
Lagerhausstrale 20 « -

52064 Aachen 50070 K

(Zufahri: Urbanstr. 1, 50678 Kaln)
Tel. +49-221-33 68 0-0
wwiw.goerg.de

Unser Az.: 5611/050835-21
Bitle bei allen Schreiben angaben

TCRICEB

Kéln, 15. April 2021

Entwurf zum Bebauungsplan Nr. 999 A - Antoniusstrafe -
Stellungnahme der (AC) Aachener Immobilien Gesellschaft mbH

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Mller,

in vorbezeichneter Angelegenheit zeigen wir kraft anliegender Vollmacht an, dass wir die
rechtlichen Interessen der Aachener Immobilien Gesellschaft mbH im Rahmen des Verfahrens
der Stadt Aachen zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 999 A — Antoniusstrale —
wahrnehmen.

Unsere Mandantin ist Eigentimerin des im Geltungsbereich des Entwurfs zum Bebauungsplan
Nr. 999 A — Antoniusstrafe - befindlichen Grundstiicks Gemarkung Aachen, Flur 83, Flurstiick
Nr. 2380. Mit Schreiben vom 09. Marz 2021 hat unsere Mandantin bereits zu dem
Bebauungsplanentwurf Stellung genommen. Die dortigen Ausfiihrungen unserer Mandantin
vertiefen wir wie folgt:

Der Bebauungsplanentwurf leidet an verschiedenen Méngeln, die — sollte der Entwurf in der
offentlich bekannt gemachten Fassung als Satzung beschlossen werden — zur Unwirksamkeit
des Bebauungsplans fihren und unsere Mandantin veranlassen wirden, die Satzung einer
Normenkontrolle bei dem OVG NRW gem. § 47 VwGO zu unterziehen.

BERLIN
FRANKFURT AM N
HAMBURG
GORG Partnerschait von Rechtsanwilten mbB KOLN
AG Essen PR 1281 MONCHEN

Sitz Kéln,
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Zum einen fehlt es an der notwendigen Erforderlichkeit der Planung nach § 1 Abs. 3 BauGB,

da die Verwirklichung wesentlicher, mit der Bauleitplanung verfolgter stidtebaulicher Ziele

nicht méglich sein wird. Darilber hinaus werden die privatan Belange unserer Mandantin in

Gestalt ihres berechtigten Interesses an einer rentablen Nutzung ihres Grundstiicks auferhalb

der

Errichtung - eines Gebaudes fiir einen Bordellbetrieb bislang nicht hinreichend

berlcksichtigt. SchlieBlich liegt auch ein VerstoR gegen das Verbot der Konfliktbewaltigung

vor,

Dies begrindet jewsils einen Abwigungsmangel nach § 1 Abs. 7 BauGB.

Im Einzelnen:

Mangelnde Erforderlichkeit der Planung (§ 1 Abs. 3 BauGB)

Sofern einer Planung verntnftige stadtebauliche Zielsetzungen zugrunde liegen, obliegt
es grundsétzlich der Einschatzung des Plangebers zu beurteilen, wie konkret und wie
dringlich ein stadtebauliches Bedlrfnis nach einer Bauleitplanung ist. Dieser
Einschatzungsspielraum ist aber nicht schrankenlos, weil mit den Festsetzungen eines
Bebauungsplans Inhalt und Schranken des Eigentums geregelt werden (Art. 14 Abs. 1
Satz 2 GG). Die hiervon ausgehenden Beschrankungen der Eigentiimerbefugnisse sind
unverhéltnisméltig und verfassungswidrig, wenn eine hinreichend konkrete
Verwirklichungsperspektive fehlt (Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 25,
Oktober 2005 — 25 N 04.642 -, Rn. 22, juris). Ist ein Bauleitplan auf absehbare Zeit nicht
vollziehbar, ist er nicht geeignet, die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung zu lenken
und damit nicht erforderlich nach § 1 Abs. 3 BauGB (BVerwG, Beschluss vom 24. Oktober
1890 — 4 NB 29/30 —, Rn. 11, juris).

Dies ist vorliagend der Fall. Der Planentwurf ist nicht geeignet, wesentliche mit der
Bauleitplanung  verfolgte stddtebauliche Zielsetzungen auf absehbare Zeit zu
verwirklichen. Dies gilt zum einen fir die stadtebauliche Zielsetzung, eine
zusammenhangende Konzentrationszone zu schaffen (hierzu nachfolgend unter 1.).
Dartiber hinaus wird durch den Flanentwurf der aktuelle Bestand von ca. 100
Prostitutions-Arbeitsplatzen nicht erhalten werden kénnen (hierzu nachfolgend unter 2.).
Schliellich ist der Planentwurf nicht geeignet, zu einer stadtebaulichen Aufwertung der
Antoniusstrafie beizutragen (hierzu nachfolgend unter 3.).
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Planungsziel der Schaffung einer zusammenhidngenden Konzentrationszone kann

nicht verwirklicht werden

Die dem Konzept zur rAumlichen Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrafie
zugrundeliegenden Annahmen sind unzutreffend. Daher kann das mit dem
Bebauungsplan  verfolgte  stadtebauliche — Ziel, eine  zusammenhéngende
Konzentrationszone zu schaffen, mit den im Planentwurf vorgesehenen Festsetzungen
auf absehbare Zeit nicht verwirklicht werden. Der Planentwurf ist damit ungeeignet, den
von der Stadt Aachen formulierten Planungszweck zu erreichen und es fehlt an der
notwendigen Erforderlichkeit nach § 1 Abs. 3 BauGB.

Die Festsetzungen des Bebauungsplanentwurfs knlpfen an die von der Verwaltung
erstellten Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrafe an. Darin
wird als Rahmenbedingung fir die Variantenuntersuchung, welche nach der Konzeption
als notwendige Voraussetzung fur jede Variante angesehen wird, u.a. die Schaffung einer
zusammenhéngenden Konzentrationszone definiert. Ziel soll es sein, dass die Prostitution
in einem einzigen, namlich dem ostlichen Strafenabschnitt der Antoniusstrale (sog.
Variante Ost) unterbrechungsfrei zuléssig ist und sich die Bereiche mit Prostitution auf der
Nord- und Sidseite ohne Versatz direkt gegenuberliegen. Gleichzeitig wird zutreffend
davon ausgegangen, dass die Entscheidung, ob in einem Gebadude tatsachlich
Prostitution stattfindet, mafgeblich von der Eigentimerschaft abhangt.

Wie unsere Mandantin als Eigentumerin des Grundstiicks Gemarkung Aachen, Flur 83,
Flurstlick Nr. 2380 bereits in ihrer Stellungnahme vom 09. Marz 2021 mitgeteilt hat, ist sie
unter keinen Umstanden bereil, auf diesem Grundstick ein Geb&ude flur einen
Bordellbetrieb zu errichten. Unsere Mandantin ist im Begriff, diese Nutzungsbeschrankung
durch eine dingliche Belastung des Grundstticks in Gestalt einer beschrinkt personlichen
(Eigentiimer-) Dienstbarkeit dauerhaft abzusichern. Es hesteht auch nicht die Absicht, das
Grundstlick in absehbarer Zeit zu verduBern. Selbst bei einer Veriulerung wére auf
Grund der zu erwartenden dinglichen Absicherung die Nutzung des Grundstiicks zu
Prostitutionszwecken dann zukinftig nicht moglich. Sofern das Grundstiick in Zukunft
bebaut werden wird, wird daher ein nicht fur die Prostitution genutztes Gebiude
entstehen. Diese Bebauung wirde auf Grund ihres an die Antoniusstrale grenzenden

Breite von rund 20 m die geplante Konzentrationszone dominieren und sich als
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Fremdkdrper zwischen den im Ubrigen fur die Prostitution genutzten Geb#uden
darstellen.

Auf Grund der klaren Positionierung unserer Mandantin im Hinblick auf die langfristige
Nutzung seines Grundstiicks kann auf absehbare Zeit keine zusammenhingende
Konzentrationszone geschaffen werden. Auch ohne eine Bebauung des Grundsticks
unserer Mandantin entstinde bei der Verwirklichung der Variante Ost gerade keine
zusammenhadngende Konzentrationszone, da die fUr Prostitution genutzte stdiiche
Héuserreihe auf einer Lange von rund 20 m unterbrochen wird. Bei einer zukiinftigen
Bebauung der Baullicke, z.B. mit sinem Geschéfts- oder Blrogeb#ude, mit einem nicht
fur die Ausibung der Prostitution genutzten Geb&ude wirde sich die Zersplitterung der
Konzentrationszone noch weiter verschérfen. Die Konzeniralionszone wire nicht nur
unterbrochen, vielmehr stiinde ein signifikanter bebauter Bereich der Konzentrationszone
nicht fir Prostitutionszwecke zur Verflgung.

Im Ergebnis ist daher festzuhalten, dass die Rahmenbedingung der Schaffung einer
zusammengehdrigen Konzentrationszone mit der geplanten Umsetzung der Variante Ost
nicht  erreicht werden kann. Es fehlt insofern an einer  konkreten
Verwirklichungsperspektive einer zentralen stidtebaulichen Zielsetzung und damit an der
notwendigen Erforderlichkeit nach § 1 Abs. 3 BauGB,

Auch bei der Wahl der Variante Ost (erweitert) wirde in Ermangelung der Nutzbarkeit des
Grundsticks unserer Mandantin fir Zwecke der Prostitution keine zusammengehérige
Konzentrationszone entstehen. Dieses Ziel wird lediglich bei den Varianten West und
Mitte erreicht, bei deren Verwirklichung die Eigentumsrechte unserer Mandantin nicht
unmittelbar tangiert werden.

Planungsziel der Erhaltung von ca. 100 Prostitutionsarbeitsplitzen kann nicht
erreicht werden

Die vorstehenden Ausfuhrungen gelten auch mit Blick auf das mit der Aufstellung des
Bebauungsplans verfolgte stidtebauliche Ziel, den aktuellen Bestand von ca. 100
Prostitutions-Arbeitsplatzen zu erhalten,

In der von der Verwaltung erstellten Konzeption zur Kenzentration der Prostitution in der

Antoniusstrale wird fUr die Variante Ost davon ausgegangen, dass 15 bis 20
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Prostitutions-Arbeitspldtze in einem Neubau auf dem aktuell als Parkplatz genutzten
Grundstiick Gemarkung Aachen, Flur 83, Flurstlick Nr. 2380 geschaffen wiirden.

Da unsere Mandantin ihr Grundstiick auf der Antoniusstraite erklartermafen unter keinen
Umstanden mit einem far Prostitutionszwecke zu nutzenden Geb&ude bebauen wird,
werden die in der Konzeptstudie veranschlagten 15 bis 20 zusétzlichen Prostitutions-

Arbeitsplatze definitiv nicht auf dem Grundstick unserer Mandantin entstehen.

Damit kdnnen selbst bei einer maximalen Ausnutzung des Ubrigen Gebaudebestandes
lediglich maximal 89 Prostitutions-Arbeitsplatze geschaffen werden.

Im Ergebnis kann daher das in der Begrlindung zum Entwurf des Bebauungsplans als
wesentlich bezeichnete stadtebauliche Ziel, dass die Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze
sowohl mittelfristig als auch perspektivisch nicht unter den akfuellen Bestand von ca. 100
fallt, bei einer Weiterverfalgung der Variante Ost nicht erreicht werden. Ob dies bei einer
Weiterverfolgung der verworfenen Variante West der Fall wéare, bleibt der Bewertung
durch die Verwaltung Gberlassen.

Planungsziel der stiddtebaulichen Aufwertung der Antoniusstrale kann nicht
verwirklicht werden

Ausweislich der Begrindung zum Planentwurf besteht ein zentrales Planungsziel darin,
die Antoniusstralle stadlebaulich aufzuwerten und attraktiven Wohnraum zu generieren.
Dieses Ziel wird bei einer Erhaltung der Prostitutionsnutzung in der AntoniusstraRe nicht
erreicht werden kénnen.

Nach der Darstellung in der Begrindung zum Planentwurf soll die stidtebauliche
Aufwertung des baulich in wesentlich schlechterem Zustand befindlichen westlichen Teils
der AntoniusstraBe durch eine Konzentration der Bordelle mit all ihren
Unannehmlichkeiten fir die Allgemeinheit im Qsten der Antoniusstrale erreicht werden.
Dem liegt die Annahme zugrunde, dass durch eine Konzentration der Bordelle im
gstlichen Teil der Antoniusstrale die audiovisuellen Beeintrachtigungen, die durch den
Bordellbetrieb als solchen und die teils stark alkoholisierten Besucher der Betriebe
hervorgerufen werden, im westlichen Teil der Antoniusstraie dsrart signifikant verringert
werden, dass diese zu einem lebendigen und vollwertigen Teil der Aachener Innenstadt

Saite 5 von 10

146 von 273 in Zusammenstellung

Ikl



Bebauungsplan Nr. 999 A
- Antoniusstrafe -

Abwagungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung
Fassung vom 25.02.2022

RECHTSANWALTE

wird. Dies erscheint aus folgenden Grinden bei einer lebenshahen Betrachtung

unrealistisch:

Auch wenn der eigentliche Bordellbetrieb in den dstlichen Teil der Antoniusstrale
verlagert wird, werden weiterhin Freier und dem Milieu zugehdrige Personengruppen die
gesamte Antoniusstralle stark frequentieren. SchlieRlich ist ja keine Trennung der beiden
Bereiche mit Hilfe einer Mauer oder einer sonstigen wirksamen Absperrung vorgesehen,
wie dies in anderen Stadlen, z.B. Dortmund oder Hamburg praktiziert wird. Daher wird es
auf der gesamten Antoniusstralle und in der ndheren Umgebung weiterhin zu nachtlichen
Ruhestérungen und Indiskretionen durch Freier kammen. Dies gilt etwa fur das aktuell
bestehende Problem der im angrenzenden Parkhaus und blickgeschiitzten Ecken in der
Umgebung urinierenden Manner, das durch eine Konzentration der Bordellbetriebe auf
den dstlichen Teil der AntoniusslraBe weder beseitigt noch lokal eingeschrankt werden
wird.

Dartber hinaus ist davon auszugehen, dass sich im Kerngebiet MK 2 vornehmlich
Betriebe ansiedeln werden, deren Zielgruppe primér in den Besuchern der Bordelle
bestehen wird. Damit ist ein Nutzungskonflikt zwischen der im Kerngebiet MK 2 und den
Urbanen Gebieten fir zuldssig erklarten Wohnnutzung und der Prostitutionsnutzung im
Kerngebiet MK 1 programmiert. Dass der Nutzungskonflikt dadurch aufgeldst wiirde, dass
die Wohnnutzung — wie im Planentwurf vorgesehen — im Kerngebiet MK 2 erst ab dem
ersten Obergeschoss zulassig ist, wird bezweifelt. Tatsachlich dirfte es in einer derart
engen Strale wie der Antoniusstrale (wegen der in der schluchtartigen Strafe
begunstigten Schallausbreitung) fur die Frage der Larmbelastung unbeachtlich sein, in
welchem Geschass sich eine Wohnung befindet.

Dariiber hinaus ist zu berticksichtigen, dass sofern die Prostitution in der Antoniusstrafie
weiter zulassig bleiben sollte, sich ihr Ruf und das damit verbundene Investitionsinteresse
voraussichtlich nicht verbessern wird, Dies umso mehr, als die Antoniusstraie
verhaltnismaRig kurz ist und sich so die von einem Bordell weitentfernteste Wohnung in
einem Abstand von lediglich ca. 76 m zum n#chstgelegenen Bordellbetrieb befinden wird.

Im Ergebnis ist daher festzuhalten, dass eine signifikante stadtebauliche Aufwertung der”

Antoniusstraflie auch dann nicht erreicht werden kann, wenn die Prostitutionsnutzung

weiterhin, wenn auch nur in einem rdumlich begrenzten Teil, auf der Antoniusstraflie
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zulassig bleibt. Damit kann ein weiteres zentrales Planungsziel durch die im Planentwurf
vorgesehene Planung nicht erreicht werden, es fehlt somit auch aus diesem Grund an der
nolwendigen Erforderlichkeit nach § 1 Abs. 3 BauGB,

Eine stadtebauliche Aufwertung der Antoniusstraie kann letztlich nur dann erreicht
werden, wenn die Prostitution aus der Innenstadt ausgelagert wird,

Wir regen daher an, den Planenlwurf dahingehend anzupassen, dass die gesamte
Antoniusstrale als Urbanes Gebiet festgesetzt wird, in dem Bordelle unzulassig sind.

Mangelnde Beriicksichtigung der privaten Belange unserer Mandantin

Der Wirksamkeit des Planentwurfs steht weiterhin entgegen, dass die Rentabilitat einer
Bebauung des Grundsticks unserer Mandantin abgesehen von einer Errichtung eines
Gebaudes fur einen Bordellbetrieb auf Grund der geplanten Festsetzungen des
Bebauungsplans &uBerst fraglich ist. Die mangelnde Beriicksichtigung dieses zentralen
Eigentumerinteresses unserer Mandantin im Rahmen der Abw&gung gemal § 1 Abs, 7
BauGB begriindet einen Abwagungsmangel.

Der Schutz des Eigentums nach Art. 14 GG gehort nach der stéandigen Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts in hervorgehobener Weise zU den
abwagungserheblichen Belangen (vgl. nur BVerwG, Urteil vom 21. Marz 2002 — 4 CN
14/00 —, BVerwGE 116, 144-155, Rn. 14). Die Bestandsgarantie des Art. 14 Abs, 1 S. 1
GG fordert, dass in erster Linie Vorkehrungen getroffen werden, die eine
unverhaltnismafiige Belastung des Eigentimers real vermeiden und die Privatnutzigkeit
des Eigentums soweit wie mdglich erhalten (BVerfG, Stattgebender Kammerbeschluss
vom 19. Dezember 2002 - 1 BvR 1402/01 - Rn. 17, juris). Zweifel an der
Wirtschaftlichkeit dessen, was als Nutzungsart in einem Bebauungsplan festgesetzt ist,
schlielen das Inkrafttreten eines Bebauungsplanes aus, wenn mit Ricksicht auf sie die
Festsetzung den davon Belroffenen nicht zugemutet werden kann. Von einem
bestimmten Punkt an schldgt eine unwirtschaftliche Festsetzung praktisch in eine totale
Veranderungssperre um, weil es dann so ist, dass die einzig zuldssige Nutzung des
Grundstlicks an ihrer unzureichenden Wirtschaftlichkeit scheitert. Ist nach Lage der Dinge
zu erwarten, dass dies der auf Dauer eintretende Zustand sein wird, so liegt in der
planerischen Festsetzung im Ergebnis ein unzumutbaras Bauverbot auf Dauer (BVerwG,
Urteil vom 28. September 1978 — IV C 30.76 — Rn. 40 f., juris). Wesentliche
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Einschrénkungen der Behaubarkeit, die einem Bauverbot nahekommen, sind daher in der
Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB hinreichend zu beriicksichtigen.

Far die Bewertung des planerischen Konzeptes und ihre Auswirkungen auf die
Wirtschaftlichkeit einer Schlieffung der Baulucke mit einem nicht der Prostitution
dienenden Gebiude (eine solche schliefit unsere Mandantin kategorisch ausl), z.B. einem
Geschdfts-, Blro- oder Verwallungsgebdude bedeutet die Anwendung der v.g.
Grundsatze Falgendes:

Die Fesiselzung des Kerngebietes MK 1, in welchem Bordelle zuldssig und eine
Wohnnutzung insgesamt ausgeschlossen ist, bietet keine Grundlage fur eine rentable
Nutzung des Grundstlicks unserer Mandantin unter Ausnutzung der bauleitplanerischen
Rahmenbedingungen auferhall: der Errichtung eines Gebaudes fir einen Bordellbetrieb.
Da unsere Mandantin eine sclche Nutzung gerade ausdriicklich ausgeschlossen hat, fithrt
die Bauleitplanung fur sie zu einem faktischen Bauverbot auf Dauer.

Die Konzentration der Prostitution auf das Kerngebiet MK 1 flihrt dazu, dass dieses
Gebiet enorm an Attraktivitat verliert und der Grundstiickswert massiv fallen wird. Der
Ausschluss der Wohnnutzung erschwert eine Vermarktung des Standortes zusatzlich.

Hinzu kommt, dass das gesamte Plangebiet im Thermalquellenschutzbereich liegt; aus
den Anforderungen des Grundwasser- und Thermalquellenschutzes ergeben sich
erhebliche Restriktionen fir eine potentielle Bebauung des Grundstiicks. Dies gilt auch fir
das Bodendenkmal, welches sich im Plangebiet befindet. Aufgrund der ausweislich der
Begrlindung der Bodendenkmaler guten Erhaltungsbedingungen zum Planentwurf ist bei
zukiinftigen BaumaRnahmen sicher mit notwendigem Erhalt archiologischer Substanz
und damit einhergehenden Umplanungen zu rechnen. Das Zusammenspiel der
vorgenannten Faktoren filhrt dazu, dass eine Bebauung des Grundstiicks unserer
Mandantin nur dann rentabel ist, wenn es zur Auslibung der Prostitution genutzt wird, weil
mit einer solchen Nutzung hdhere Mietertrage erzielt werden ,kénnen als im Falle einer
sonstigen gewerblichen Nutzung®. Eine solche Nutzung kommt fir unsere Mandantin, wie
bereits dargelegl, aber nicht in Betracht. Die damit einhergehende erhebliche
Nutzungseinschrénkung fur unsere Mandantin wird bislang in der Begriindung zum
Entwurf des Bebauungsplans nicht ber(icksichtigt.
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Aus den vorgenannten Griinden kann und wird eine Bebauung des Grundstlicks unserer
Mandantin im Falle des Inkrafttretens des Bebauungsplans in seiner aktuellen Fassung
auf absehbare Zeit nicht erfolgen. Durch den Bebauungsplanentwurf wird folglich der
aktuelle, stddtebauliche nicht erwlnschte Zustand auf dem Grundstiick unserer
Mandantin in Gestalt einer Parkplatzsituation auf absehbare Zeit zementiert. Diese
unausweichliche Konsequenz widerspricht der mit der Bauleitplanung verfolgten
stéddtebaulichen Zielsetzung einer stédtebaulichen Aufwertung der Antoniusstrale.

Eine angemessene Ber(cksichtigung der EigentUmerinteressen fihrt dazu, dass sich
jedenfalls die Variante Ost, bhei der das Grundstlck unserer Mandantin von der
Konzentrationszone  umfasst ist, als unverhaltnisméRigen Eingriff in  deren
Eigentimerstellung darstellt. Berlicksichtigt man die vorstehsenden Ausfiihrungen unter I.,
wonach wesentliche stidtebauliche Ziele mit einer Konzentration der Prostitution in dem
vorgesehenen Kerngebiet MK 1 nicht erreicht werden kénnen, kann dem tbergeordneten
Gffentlichen Interesse an einer Konzentration der Prostitution auf einem Teilbereich der
Antoniusstrale kein derartiges Gewicht zugemessen werden, welches zu einer
Verdrdngung der Eigentumerinteressen unserer Mandantin  fiuhren wirde. Die
Weiterverfolgung der Variante Ost wlrde daher zu einem Abwagungsdefizit und damit
letztlich zur Unwirksamkeit der Planung insgesamt fihren.

Verstol gegen das Gebot der Konfliktbewiiltigung

Das im Abwégungsgebot des § 1 Abs. 7 BauGB wurzelnde Gebot der Konfliktbewaltigung
verlangt, dass jeder Bebauungsplan grundsétzlich die von ihm selbst geschaffenen oder
ihm sonst zurechenbaren Konflikte zu |ésen hat, indem die von der Planung berlihrten
Belange zu einem gerechten Ausgleich gebracht werden. Die Planung darf nicht dazu
fuhren, dass Konflikte, die durch sie hervorgerufen werden, zu Lasten Betroffener letztlich
ungeldst bleiben. Das erforderliche MaR der Konkretisierung der planerischen
Festsetzungen richtet sich dabei danach, was nach den Umsténden des Einzelfalls fiir die
stddtebauliche Ordnung erforderlich ist und dem Gebot gerechter Abwégung der konkret
berlhrten privaten Interessen und &ffentlichen Belange entspricht. Je intensiver der
Widerspruch zwischen zwei vorgesehenen Nutzungen wird, desto héhere Anforderungen
sind auch an die Konfliktbewaltigung im Rahmen der Baulgitplanung und damit an den
Detaillierungsgrad der jeweiligen Festsetzungen zu stellen (BVerwG, Urteil vom 12,
September 2013 — 4 C 8/12 —, BVerwGE 147, 379-388, Rn. 17).
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Vorliegend lasst der Planentwurf Wohnnutzung sowohl im Kerngehiet MK 2 als auch in
den Urbanen Gebieten und damit unmittelbar angrenzend an die Prostitutionsnutzung im
Kerngebiet MK 1 zu. Dies fuhrt zu unauflésbaren Nutzungskonflikten. Da die gesamte
Antoniusstrale zwangslaufig von Freiern und dem Milieu zugehdrigen Personengruppen
stark frequentiert werden wird, wird es unausweichlich regelmifRig zu né&chtlichen
Ruhestdrungen kommen. Dass die Wohnnutzung — wie im Planentwurf vorgesehen — im
Kerngebiet MK 2 erst ab dem ersten Obergeschoss zuldssig ist, kann dabei auf Grund der
Enge der Antoniusstral3e keine Abhilfe schaffen. Der Planentwurf kann daher gesunde
Wohnverhéltnisse in dem Kerngebiet MK 2 und den Urbanen Gebieten nicht sicherstellen.
Da der Planentwurf diesen van ihm selbst geschaffenen Nutzungskonflikt nicht zu l6sen
vermag, liegt ein Verstolt gegen § 1 Abs. 1 BauGB vor.

Wir bitten Sie zuklnftige Korrespondenz in dieser Angelegenheit nur noch tiber unser Bliro zu
fahren,

Mit freundlichen Grifien
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Zu der Aufstellung des Bebauungsplans und der Uberplanung dieser Grundstiicke
nehme ich wahrend der 6ffentlichen Auslegung des Bebauungsplans wie folgt Stel-
lung:

1.

In der Sitzung des Rates der Stadt Aachen am 26.08.2020 wurde ein Beschluss tber
die Neufassung der stadtebaulichen Zielsetzungen zu dem Bebauungsplan gefasst.
Mit dem Beschluss wurde der Teilbereich AntoniusstraBe festgelegt, dem auch die
vier Flurstiicke im Eigentum unserer Mandantin angehdéren. Der Geltungsbereich des
Bebauungsplanes Nr. ggg A entspricht diesem , Teilbereich AntoniusstraBe®, schlieBt
dabei nunmehr jedoch — ausschlieBlich — die Flurstiicke Nrn. 1.325 und 1.326 im Eigen-

tum unserer Mandantin aus.

In der Vorlage Nr. FB 61/0261/WP18 fiir die Sitzung des Planungsausschusses am
02.12.2021 wurden der ,bisherige Verlauf des Planverfahrens” und die , Beschlussla-
ge" dargestellt. Danach hat der Planungsausschuss am 15.04.2021 beschlossen, die
Planungsidee ,Wiese" zur Grundlage des nachfolgenden stadtebaulichen Konzeptes
fur den Gesamtbereich des Bebauungsplanes Nr. 999 zu machen. Zu der Entwurfs-
werkstatt, aus der die stadtebauliche Idee entstammt, wird darauf hingewiesen, dass
ihr die Aufgabe gestellt wurde, ,Lésungen zu entwickeln, die auch ohne Inan-
spruchnahme privater Grundstlicke umsetzbar sind”. Die Flurstiicke unserer Man-

dantin sind damit fir die Planungsidee nicht in Anspruch zu nehmen.

2.

In der Vorlage FB 6v70261/WP18 wurde weiter zu den Flurstliicken unserer Mandantin
ausgefuhrt, dass ,,ein konkretes Bauvorhaben hier nicht unmittelbar absehbar” sei.
Diese Annahme trifft nicht zu. Der Stadt Aachen werden die Bauabsichten unserer

Mandantin seit Jahren klar kommuniziert.

Der Stadt Aachen ist bekannt, dass die Durchfihrung eines Baugenehmigungsver-
fahrens nur deshalb nicht beantragt worden ist, weil unsere Mandantin die Ent-
scheidung Uber die zuklnftige Umgestaltung des Umfelds abgewartet hat und da-
mit der Stadt Aachen die Gelegenheit geben wollte, das Umfeld zu gestalten, sodass
unter Berlicksichtigung dieser Vorgaben die Bebauung vorgenommen werden kann.
Nunmehr wird unsere Mandantin jedoch den Antrag auf Erteilung eines Vorbe-

scheids bei der Stadt Aachen einreichen.
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Der Stadt Aachen ist seit vielen Jahren bekannt, dass konkrete Bauabsichten beste-
hen und diese nur deshalb zurlickgestellt worden sind, weil sich die Gestaltung und
die Planungen zu dem Bereich um das Parkhaus Blichel immer weiter verzdégert ha-
ben. Unsere Mandantin hat immer klar zum Ausdruck gebracht, dass eine Bebauung
konkret beabsichtigt wird und das Bauvorhaben sofort umgesetzt werden wird, so-
bald die Stadt Aachen Entscheidungen zu der zukUnftigen Nutzung und Gestaltung
des umliegenden Bereichs getroffen haben wird. Dass die Grundstiicke bislang nicht
bebaut worden sind, ist damit ausschlieBlich durch die Verzégerung des Planungs-
prozesses bedingt worden. Die Nutzungsmaéglichkeiten des Grundbesitzes wurden
von unserer Mandantin lediglich aufgrund der Verzégerung des Planungsprozesses
der Stadt Aachen nicht ausgenutzt.

3.

Unsere Mandantin ist ausdriicklich nicht damit einverstanden, dass die in ihrem Ei-
gentum stehenden Flurstiicke als Wiesenflache in das stadtebauliche Konzept lber-
nommen und entsprechend Uberplant werden. Diese Grundstlcke, die seit vielen
Jahren im Eigentum der Familie stehen und fir ihr Unternehmen genutzt werden,

sollen weiterhin baulich genutzt werden, wie es derzeit zuléssig ist.

Bei der Aufstellung eines Bebauungsplanes ist der Schutz des Eigentums nach Art. 14
GG in hervorgehobener Weise als abwagungserheblicher Belang zu bericksichtigen.
Nach der zu berlcksichtigenden Bestandsgarantie in Art. 14 Abs. 1 GG, sind in erster
Linie Vorkehrungen zu treffen, die eine unverhaltnismaBige Belastung des Eigentl-
mers vermeiden und soweit wie moglich die Privatnitzigkeit des Eigentums erhal-
ten.

- BVerfG, Beschluss vom 19.12.2002, 1 BVR 1402/01; BVerwG, Ur-
teil vom 21.3.2002, 4 CN 14/00; BVerwG, Urteil vom 16.4.1971, 4
C66/67 -

Auch wenn der Grundbesitz unserer Mandantin an der Ecke der StraBen Antonius-
straBe/ NikolausstraBe grundbuchrechtlich in vier Flurstlicke aufgeteilt ist, handelt es
sich um eine einheitlich genutzte Flache, die mit einem Bauvorhaben bebaut werden
soll. Hier ist auf das Grundstiick im wirtschaftlichen Sinne abzustellen. Die zusam-
menhangenden vier Buchgrundstiicke bilden unabhéangig von ihrer katastermaBigen
Behandlung ein einheitliches, wirtschaftliches Ganzes und gehéren derselben Eigen-
timerin. Diese Vorgaben sind bei der Aufstellung des Bebauungsplanes zu beachten.
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Das Grundstick ist daher insgesamt mit der Aufstellung des Bebauungsplans zu

Uberplanen.

Unsere Mandantin wendet sich damit ausdrucklich gegen die Herausnahme der Flur-
stiicke Nrn. 1.325 und 1.326 aus dem Teilbereich/ Geltungsbereich des Bebauungs-
plans Antoniusstr. / MefferdatisstraBe Nr. ggg A und beantragt, diese Flurstlicke im
Geltungsbereich dieses Bebauungsplans zu belassen und fir diese Flurstlicke, ent-
sprechend der bisherigen Planung, ein urbanes Gebiet festzusetzen, so dass diese,
entsprechend der seit Jahren bestehenden und der Stadt Aachen bekannten Bauab-
sicht einheitlich bebaut werden kénnen.

Mit freundlichem GrufB
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Unsere Mandantin ist Eigenttimerin der Liegenschaften Antoniusstralte 9/9a, fir die nach
dem Bebauungsplan ein urbanes Gebiet festgesetzt werden soll. In diesem Plangebiet sollen
ermaglicht werden Gewerbebetriebe, soziale/kulturelle Einrichtungen und andere
Einrichtungen, die die Wohnnutzung nicht wesentlich stéren, in den Obergeschossen
Wohnnutzungen, aber explizit keine Bordelle.

Durch die geplante Einschrankung hinsichtlich der Bordellnutzung wiirde sich eine massive
Nutzungseinschrénkung der Liegenschaften ergeben. Die Liegenschaften werden seit
Jahrzehnten als Bordell genutzt. Es bestehen langfristige Mietvertrage tber die Nutzung zur
gewerblichen Zimmervermietung zum Zwecke der Ausiibung der Prostitution. Das Objekt ist
baulich und von der inneren Gestaltung her einzig und allein auf eine Bordellnutzung
ausgerichtet. Erst jungst in den Jahren 2014-2016 wurde massiv in die Liegenschaften
investiert durch unsere Mandantin (insbesondere Elektrik, FuBbodenheizung, Fenster/Tlren,
Lichtkuppel, Dach, Herstellung eines 2. Rettungswegs zur KleinkénstraRe auf
bauaufsichtsbehérdliche Anordnung) in Hshe von insgesamt ca. 85.000,00 € Eine
anderweitige Nachfolgenutzung wire mit hohen wirtschaftlichen Verlusten verbunden und
wirde umgekehrt immense neue Kosten verursachen. Eine wirtschaftlich sinnvolle Nutzung
wére bei diesen Liegenschaften in besonderem Mafe erschwert, weil die unmittelbaren
Nachbarobjekte Antoniusstrae 11 und 13 fir die dortige Bordellnutzung Gber
entsprechende Nutzungsgenehmigungen verfiigen, und daher in besonderem Male eine
Unvertraglichkeit entstehen wirde.

Die bisherige Nutzung der Liegenschaften in der Antoniusstrafle zum Zwecke der Austibung
der Prostitution genieRt allerdings Bestandsschutz und ist jedenfalls weiter zu dulden. Die
hier in Rede stehenden Hausobjekte haben wie auch simtliche Obrigen Hausobjekte mit
Ausnahme der Hauser AntoniusstraBe Nr. 11 und 13, fir welche auch formell eine
Genehmigung zum Zwecke der Ausiibung der Prostitution hesteht, eine Genehmigung als
Wohnh&user. Seit Errichtung der Hiuser werden diese jedoch zu Prostitutionszwecken
genutzt. In behérdlichen Unterlagen finden sich auch umschreibende Begriffe wie Wohnheim
fur Prostituierte, Dirnenwohnheim etc. Einer expliziten Genehmigung zum Zwecke der
Ausiibung der Prostitution stand seinerzeit entgegen die frithere Gesetzeslage zur
Legalitatsproblematik der Prostitution im Ubrigen. Indes war seit jeher der Stadt die Nutzung
zum Zwecke der Austibung der Prostitution aufgrund des Zuschnitts der Hzuser (Zimmer zr;|r
Verrichtung, Gemeinschaftskiiche, Koberfenster etc.) und der Lage bekannt. Mithin steht
dem Bebauungsplan auch der Mangel rechtlicher Realisierbarkeit entgegen.
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Der nach dem Bebauungsplan verbleibende Bereich der Prostitutionsnutzung reicht bei
weitem nicht aus, um dem planerischen Ziel einer Verlagerung der Prostitutionsarbeitsplatze
dorthin gerecht zu werden. MaRgehlich fir die Anzahl der Arbeitsplatze ist die Anzahl der
sogenannten Koberfenster, also der zu einem jeweiligen Arbeitsplatz gehtrende
Ansprechbereich, in welchem Prostituierte (iber einen jeweils individuellen Fenster-
[Turbereich Anbahnungskontakt individuell ermdglicht bekommen. Wihrend auf der
bisherigen AntoniusstraBe fur die in Rede stehenden 100 Arbeitsplatze ausreichend
Koberfidchen zur Verfugung stehen, ware dies im verbleibenden konzentrierten sstlichen
Bereich (Variante Ost) nicht der Fall. In den bestehenden Hausobjekten ist eine Vermehrung
von Arbeitspldtzen nicht méglich, da die Koberflachenanzahl aufgrund der erforderlichen
individuellen Breite von ca. 1,50 m und den baulichen Gegebenheiten nicht weijter
vermehrbar ist. Gleichwoh! wird in der favorisierten Variante Ost — unzutreffend - davon
ausgegangen, in den bestehenden Gebiuden wére eine zusatzliche Schaffung von 10-15
Arbeitsplétzen méglich. Hierzu wird pauschal ausgefilhit ohne n&here Begriindung und
sachlich unzutreffend, im Gebdudebestand kdnnten JUberschlagsweise” 10-20 weitere
Prostitutions-Arbeitsplatze (mehr Koberfenster, mehr Verrichtungszimmer) geschaffen
werden.

Die Anzahl der Koberfenster ist jedoch im Gebéddebestand nicht vermehrbar. Die
Frontbreiten der Héuser sind die natiirliche Begrenzung, hinzu kommen Wande sowie
Mindestbreiten  fir eine  ordnungsgemane Arbeitsplatzsituation, des Weiteren
Brandschutzerfordernisse (freizuhalténder Notausgang). Die Zahl der Verrichtungszimmer,
welche im Bestand im Ubrigen auch nicht beliebig vermehrbar sind, ist bei der Betrachtung
unerheblich, da es auf die Koberfenster-Situation ankommt. Aufgrund der Besonderheiten
der Antoniusstrafie findet die Anbahnung einzig und alleine tber ein Koberfenster statt. Erst
und nur bei erfolgreicher Anbahnung Uber das Koberfenster wird ein Gast individuell
eingelassen. Ein Koberfenster gehért daher essentiell zu einem Verrichtungszimmer und
wird stets zusammen und mit konkreter Zuweisung an Prostituierte vermietet. Im Inneren der
Gebaude gibt es keine Anbahnungsbereiche und es gibt auch keine allgemeine
Zugangsméglichkeit in die Gebaude fir Freier. Dies hat sich auch unter Sicherheitsaspekten
Uber Jahre und Jahrzehnte bewéhrt. Die Variante Ost, welche die Konzentration der
Prostitution im r&umlich kUrzesten Bereich vorsieht, ist bereits deshalb nicht realisierbar. Der
Bestand umfasst nach den eigenen Feststellungen der Verwaltung in der Offenlegung in
diesem Bereich lediglich 74 Prostitutionsarbeitsplitze. Es sollen aber mindestens 100
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Prostitutionsarbeitsplétze in der Konzentrationszone zusammengefasst werden. Mithin

fehlen 26 Prostitutionsarbeitsplatza!

Auf der einzigen im Konzentrationsgebiet befindlichen Brach-/Parkplatzflache Antoniusstr.
24-26 ware maximal bei einer Bebauung entlang des StraRenkérpers eine Schaffung von 14
Kober-/Arbejfspltzen darstellbar. Die Frontbreite des Grundstiicks betrdgt ca. 20 m. Dies
wirde indes auch voraussetzen, dass tatsdchlich eine entsprechende Bebauung dort
stattfindet. Hierflr gibt es jedoch keine tragfahigen Realisierungsszenarien. Dem dortigen
Eigentimer steht eine Bebauung frei. Inzwischen liegt sogar die ernsthafte und endgiiltige
Erklarung des dortigen Eigentimers vor, auf seiner Brach-/Parkplatzfiiche
Prostitutionsarbeitsplatze niemals zu schaffen. Dies ergibt sich aus dassen aktenkundiger
Eingabe im Offenlegungsverfahren. Eine Bebauungspflicht besteht nicht. Die véllig
grundlagenios  seitens der Verwaltung im Rahmen der Abwé&gungsvorschlage
Offentlichkeitsbeteiligung formulierte Hoffnung, der Eigentimer kénne mdéglicherweise ih
Zukunft einmal verkaufen und ein neuer Eigentiimer méglicherweise eine Realisierung
vornehmen, ist ersichtlich nicht tragféhig und nicht ausreichend.
Somit sind in dem Konzentrationsgebiet lediglich 74 Arbeitspldtze im bisherigen Bestand
gewihrleistet.
Unter diesen Gegebenheiten ist eine Verlagerung nicht sichergestellt und nicht durch den
Bebauungsplan sicherzustellen. Vielmehr bestiinde die konkrete und ganz erhebliche
Gefahr, dass sich Prostituierte aufgrund der unversndert bestehenden Nachfrage nach
dieser Dienstleistung in anderweitige Bereiche der Stadt und sehr wahrscheinlich in die
llegalitét verlagern, wie beispielsweise illegale Wohnungsprostitution, was der erklarten
- Zielsetzung, die Prostitution zu erhalten unter guten und kontrollierten Bedingungen mit
'sozialem Schutz etc., diametral zuwiderlaufen wiirde. ‘
Die privaten Interessen der betroffenen Eigentimer auRerhalb der geplanten Zone SO1
wirden verletzt. Es ergébe sich ein enteignungsgleicher Eingriff in das Eigentum, in dem
ohne Kompensation die bestehenden Rechtspositionen und wirtschaftlichen Interessen
geschaddigt werden. Fur die Liegenschaften bestehen langfristige Mietvertrdge. Die
Prostitutionsnutzung findet bereits seit Jahrzenten statt. Der Standort ist ,alteingesessen"
und weit iber Aachen hinaus in der Region von hohem Bekanntheitsgrad. Die ,StraRe" hat in
-ihremBestand, ihrem Zuschnitt und der Lage eine hohe wirtschaftliche Werthaltigkéi't fur die
Prostitutionsnutzung. Dies gilt fir alle beteiligten Kreise gleichermaRen, also Eigentimer,
Betreiber und Prostituierte. Durch den Bebauungsplan droht umgekehrt eine Entwertung.
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Die Liegenschaften sind baulich und hinsichtlich des Innenausbaus vollumfénglich auf eine
Prostitutionsnutzung ausgelegt. Eine anderweitige Nutzung in den wegfallenden Bereichen
ware nur mit duBerst umfangreichen und kostenintensiven UmbaumaRnahmen méglich,
ohne dass eine wirtschaftliche Tragféhigkeit géwéihrleiétet wére. Die bereits erfolgten,

betréchtlichen Investitionen waren hinfallig.

Die Verkiirzung der Prostitutionsnutzung auf das geplante Sondergebiet SO1 (Bordelle), die
geplante Schaffung der unmittelbar angrenzenden Zone SO2 (Einzelhandel, Gastronomie
und Dienstleistungen, oberhalb des ersten Obergeschosses auch Wohnungen), keine
Bordelle, sowie die ebenfalls in rdumlicher Nahe im weiteren Verlauf der Antoniusstrale
bzw. unmittelbar in dstlicher Richtung Mefferdatisstralie sich anschliefende Nutzung MU
(urbanes Gebiet), schafft durch den Bebauungsplan erhebliche Nutzungskonflikte, die nicht
geldst werden bzw. nicht geldst werden kénnen.

Urbane Nutzungen sollen im Plangebiet MU erméglicht werden, also typischerweise
Gewerbebetriebe, soziale/kulturelle Einrichtungen und andere Einrichtungen, die die
Wohnnutzung nicht wesentlich stéren, in den Obergeschossen Wohnnutzungen, keine
Bordelle. Der offengelegte Bebauungsplan wiirde Nutzungskonflikte verstarken und sogar
schaffen. Der Bebauungsplan ist insoweit nicht schitissig und es gibt kein Konzept fiir einen
sachgerechten Ausgleich. Die wirtschaftlichen Interessen und sich abzeichnenden Schaden
fur die Eigentumer, aber auch Betreiber und Prostituierte sind absehbar und werden chne
Ldsung bzw. sachgerechten Ausgleich in Kauf genommen.

Der durchgefiihrte Abriss und die geplante Wiese bzw. teilweise Neubebauung des Areals
des bisherigen Parkhauses Biichel ldsst zusatzliche Nutzungskonflikte befiirchten. Die
bisherige Nutzung der Flache als Parkhaus ist mit der bisherigen Prostitutionsnutzung in der
Antoniusstrale in unmittelbarer Nahe ohne weiteres kompatibel und vertraglich gewesen,
Durch die bisherige Lénge und Lage der AntoniusstraBe wurden Nutzungskonflikte entzerrt
und vermieden. Die Zugénge erfolgten ohne (wechselseitige) Storung durch urbanes Gebiet.
Nach dem Bebauungsplan wiirde ein urbanes Gebiet durchquert werden und auch der 50g.
Pufferbereich S02 wire selbst stérend durch seine unvertraglichen Nutzungen,
insbesondere Einzelhandel und Gastronomie. |

Die Antoniusstrale in Aachen befindet sich im Kerngebiet. Es fand und findet in der Strake
seit Jahrhunderten Prostitution statt. Trotz der Innenstadtiage ist die Antoniusstralie ein von
anderweitigen Nutzungen, insbesondere Wohnnutzung, Geschéften etc., durch die
besondere Lage abgesonderter Bereich (,Insellage”). Bei der Antoniusstralie handelt es sich
nicht um eine Durchfahrtstrae oder sonstige Verbindungsstrafie; sémtliche Erreichbarkeiten
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sind unabhéngig von der Antoniusstraite durch das umgebende Straflengeviert gegeben.
Die Antoniusstrale zeichnet sich vielmehr dadurch aus, dass sie praktisch ausschiieBlich im
Zusammenhang mit der dortigen Prostitutionsnutzung frequentiert wird, sei es durch die
Prostituierten selbst, Kunden oder Interessenten. Es handelt sich um einen gewachsenen
Vergnligungshereich gepragt durch die Auslibung der Prostitution. Umgekehrt wurde auch
Uber Jahrzehnte und Jahrhunderte die Umgebung von der pragenden Nutzung in der

Antoniusstralie gepragt

Die geplante Konzentration der Prostitutionsnutzung im 6stlichen Teil wirde die
angrenzenden Bereiche im Plangebiet stéren, wo sogar Wohnnutzung im Nachbargebiet MU
erméglicht werden soll und im direkt angrenzenden Sondergebiet 802 anderweitige
Nutzungen, welche jedoch wechselseitig nicht mit der Prostitutionsnutzung und umgekehrt
vertraglich sein werden. Durch ein nur noch verbleibendes Teilstiick der Antoniusstraie und
einer dort konzentrierten, also verdichtet stattfindenden Prostitutionsnutzung, ist die
naturliche Abschottungswirkung der bisherigen Antoniusstrale, welche durchgangig nur fur
Prostitutionsnutzung genutzt worden ist und anderweitige Nutzungen aulerhalb des direkten
StraBenbereiches nicht beeintréchtigt, nicht mehr gegeben und es wirde eine
Beeintréchtiguhg der urbanen Nutzungen eintreten. Eine milieutypische Unruhe der
Bordellbetriebe wirde auf eine dann herangeriickte anderweitige Nutzung ohne den
natlrlichen Abschirmungseffekt des eigenstindigen bisherigen Strafenbereichs die
umliegende Nutzung storend einwirken. Die Bebauungsplanung enthélt hierzu gebotene
konkrete und fiir die einzubeziehenden Interessen vertragliche Lésungen nicht.

Der Bebauungsplan steht nicht im Einklang mit der Sperrgebietsregelung. Es bedirfte einer
Anderung bzw. Erweiterung der Sperrgebietsverordnung durch die Bezirksregierung Kaln.
Die Bezirksregierung Kéln hat zu Recht darauf hingewiesen, dass auf den entsprechenden
Antrag der Stadt die entsprechende Verordnung erst erlassen werden kann, wenn die Anzahl
der Prostitutionsarbeitsplitze im Wesentlichen gleich bleibt und die beabsichtigte Bebauung
realisiert und der Schutzzweck der Sperrgebietsverordnung tatséchlich eingetreten ist.
Realisiert ist jedoch lediglich der Bestand von 74 Prostitutionsarbeitspldtzen. Die Schaffung
von weiteren Prostitutionsarbeitsplatzen im Bestand ist nicht méglich. Die Schaffung von
weiteren Prostitutionsarbeitsplatzen auf der Brache Antoniussstr. 24-26 wird nachhaltig
durch den Grundstiickseigentiimer abgelehnt, so dass auch fir .die dort maximal
herstellbaren 14 Prostituionsarbeitsplitze eine Realisierung bzw. Realisierbarkeit nicht
besteht. Die in der 'Entwurfsbegrundung erwdhnte Hoffnung, dass der Eigentimer
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irgendwann einmal verkaufen kénnte und ein neuer Eigentimer bereit wére, dort
Prostitutionsarbeitsplétze vielleicht zu schaffen, ist in keiner Weise tragféhig und ersichtlich
nicht ausreichend. Die fur eine Erweiterung der Sperrgebietsverordnung erforderlichen
Voraussetzungen sind daher mit dem Bebauungsplan nicht erreichbar.

Das Ziel einer stadtebaulichen Aufwertung auch und gerade in der Konzentrationszone kann
nicht erreicht werden. In der geplanten Konzentrationszone gemdf Variante Ost wiirde auf
unbestimmte Zeit eine groRe Liicke klaffen. Der Eigentumer der Brache/Parkplatzfliche
Antoniusstralle 22-24 hat einer Bebauung Prostitutionszwecken ernsthaft und endgiltig
widersprochen. Mithin stiinde nicht nur ein zahlenmaRig fur die erforderlichen
Prostitutionsarbeitsplatze notwendiger Bereich einer Bebauung nicht zur Verfiigung, sondern
es wurde auch der ohnehin schon stark verkilrzte Bereich AntoniusstraRe auf einer
verhéltnisméBig sehr groen Lénge von ca. 20 m unterbrochen werden und bleiben. Der
Konzeption mangelt es mithin an einer Realisierungsperspektive sowoh! unter dem
Gesichtspunkt der zu schaffenden Prostitutionsarbeitsplatze, der Herstellung einer
einheitlichen Konzentrationszone sowie dem Ziel der stadtebaulichen Aufwertung.

Es wird um Bericksichtigung der erhobenen Einwendungen gebeten.

Mit freundlichen GriRen
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1. Eingabe vom 28.01.2022

Nr.1a) Einbeziehung des Flurstiicks 2441 in den Bebauungsplan
Zusammenfassung der Eingabe: Die Planungsabsicht des Eigenttimers des Flurstiicks 2440 (Antoniusstralle 29 b+c) ist

nicht der Betrieb eines Bordells. Das Eigentum soll mit Inkrafttreten des Bebauungsplans voraussichtlich veraul8ert werden.
Die Eingabenstellerin ist auch Eigentiimerin des Flurstiicks 2441, welches — trotz der postalischen Zuordnung zur Gro8kéin-
stralle — ausschlielich tiber das Flurstiick 2440 erschlossen sei. Eine Nutzung des Grundstiicks mit ErschlieBung tber ein
Grundstiick, auf dem nach den Festsetzungen des Bebauungsplans kiinftig ausschlieBlich eine Bordellnutzung zuldssig sei,
werde unméglich gemacht. Es wird angeregt, das Flurstiick 2441 in den Bebauungsplan mit der Nutzung Sondergebiet Bor-
delle einzubeziehen. Die Mindestzahl der Prostitutionsarbeitsplétze kinne so besser sichergestellt werden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.1a):
Das Grundstiick 2441 liegt aulerhalb des Bebauungsplanes Nr. 999 A und auBerhalb der Betrachtung des Konzentrations-

konzeptes zur Prostitution in der AntoniusstralRe (Stadt Aachen, Dezember 2020). Sowohl der rdumliche Geltungsbereich
des Bebauungsplans als auch das vorgenannte Konzept beziehen sich ausschlielich auf die Geb&ude bzw. Grundstlicke,
die stralRenseitig zur Antoniusstrafle gelegen sind und an diese angrenzen. Dies ist begrindet mit dem Modell der Prostitu-
tion mit der Anbahnung Uber die Koberfenster aus dem o6ffentlichen Raum und mit dem stédtebaulichen Ziel, diese Prostitu-
tion im dstlichen Teilbereich der AntoniusstralRe zu konzentrieren.

In dem rlickwartig gelegenen Gebaude (bestehend aus einer Halle und einem dreigeschossigen schmalen Gebaude) be-
fand sich und befindet sich derzeit keine Prostitutionsstatte. Es steht schon seit Jahrzehnten leer. Die Entstehung stammt
aus der Zeit um 1900 vor, als dort ein Konzertsaal errichtet wurde. Diese Gebaudeteile waren dem Grundsttick GroRkéIn-
stralRe 62 zugehdrig und wurden Uber dieses erschlossen. Die Verbindung zu dem Grundstlick 2440 wurde erst in den
1920er Jahren hergestellt und gleichzeitig die Verbindung zur GroRkdlnstralke unterbrochen. Seitdem wurde das Hallenge-
baude in Pl&nen als ,Lager” bezeichnet. Vermutlich wurde das ,Lager” zeitweise Uiber eine Tordurchfahrt des Hauses Anto-
niusstralRe 29 ¢ angedient.

Aufgrund der Grundrisse und der Fassaden der grenzstandig zur Strale errichteten Gebaude Antoniusstrale 29 b und ¢ hat
sich dort eine illegale Bordellnutzung in Gestalt der Prostitution tiber Koberfenster aus dem éffentlichen Raum befunden.
Die Gebaude sind miteinander verbunden und wurden gemeinsam genutzt.

Ziel der Planung ist es, im 6stlichen Bereich der Antoniusstrale die vorhandenen Bordellnutzungen unter Beibehaltung der
ca. 100 Arbeitsplatze zu konzentrieren. Dies soll durch Legalisierung der bisherig illegalen Bordellnutzungen in diesem 6stli-
chen Teilbereich in daflr geeigneten Gebauden, Umbau bestehender Gebdude oder Neubauten auf nicht bebauten Grund-
stlicken erreicht werden. Im Konzentrationskonzept wird von dem vorherrschenden Prinzip des Koberfensters mit Anbah-
nung Uber die 6ffentliche Stralke ausgegangen (siehe Konzept zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale,
Stadt Aachen, Dezember 2020, Kapitel 3.3.2 und 4.2). Bereits aus diesem Grund ist eine Bordellnutzung in zweiter Reihe
(ca. 15 m von der Antoniusstrafle ohne unmittelbare Anbindung an die éffentliche Antoniusstraf3e) nicht mit den stadtebauli-
chen Zielen vereinbar.

Dies gilt umso mehr, als die Flachen nérdlich der Hauserzeile der Antoniusstralie zudem als Pufferbereich zu der vorhande-
nen und bestandsgeschutzten Wohnnutzung in der GrokdInstralie fungieren. Der Blockinnenbereich zwischen Antonius-
straBBe und GrofRkéInstralRe soll nach den bisherigen Zielen der Planung als prostitutionsfreier Pufferbereich erhalten wer-
den.

Stadtebauliches Ziel des Bebauungsplanes Nr. 999 A ist es auch, durch die Konzentration der Prostitution gerade ein ,Aus-
ufern oder eine ,Zersplitterung* dieser Nutzung im Kernbereich der Innenstadt zu vermeiden und zu verhindern, dass durch
eine derartige ,Zersplitterung“ vielfaltige Trading-Down-Effekte hervorgerufen werden.

Das Argument der ausschlieRlichen Erschliefung des Grundstiicks tiber das Grundstlick 2440 ist nicht ausreichend, um die
gleiche Nutzung fiir das Grundsttlick 2441 festzusetzen. Aufgrund der Grundrisszeichnungen aus den Bauakten ist erkenn-
bar, dass es einen Zugang von ca. 13 m Lange und ca. 1,20 m Breite im Erdgeschoss an der dstlichen Grundstlicksgrenze

3
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gibt, der die Verbindung zum Grundstiick 2441 darstellt. Dieser Zugang dient gleichzeitig als Rettungsweg fir das Gebaude
GroRkolnstraBe 64 und ist zu diesem Zweck als Baulast eingetragen. Somit ist sogar im Gebaudebestand eine Zuganglich-
keit an der duBersten 6stlichen Grenze des Sondergebiets — Bordelle - im Ubergang zum Urbanen Gebiet vorhanden. Es ist
eine Nutzung denkbar, bei der es nicht notwendigerweise zu einer Stérung durch die Prostitution in der Antoniusstrale
kommt — erst recht ist dies bei einer etwaigen Niederlegung der Bestandsgebaude und einem Neubau planbar, etwa in
Form einer Tordurchfahrt. Da die Fenstertlir zu dem Zugang als Koberfenster genutzt wird, wiirde ein Koberfenster bei einer
anderen Nutzung des Zugangs entfallen.

Dies entspricht im Ubrigen auch der aktuellen Situation. Zwar mag die Nutzung der Parzelle 2441 durch diese Art der Er-
schlieBung eingeschrankt sein. Zum einen ist diese Einschrankung aber bereits in der Vergangenheit vorhanden gewesen
und wird nicht erst durch den Bebauungsplan 999A hervorgerufen. Zum anderen sind Nutzungen denkbar, die — etwa durch
geringen Publikumsverkehr und sehr eingeschrankte Nutzungszeiten keinen oder nur einen geringen Konflikt zur Prostituti-
onsnutzung mit sich bringen. Die Nutzung fir dieses Gebaude wird durch den Bebauungsplan nicht unmdglich gemacht.
Mit den konkreten Nutzungsmdglichkeiten des Flurstlicks 2441 wird sich zudem der nachfolgende Rahmenplan/stadtebauli-
che Entwurf zum Bebauungsplan Nr. 999 beschaftigen.

Nr.1b) Massiver Eingriff ins Eigentum fiir Grundstiick 2441
Zusammenfassung der Eingabe: Die Beibehaltung der jetzigen Planung wird als massiver Eingriff in das Eigentumsrecht

angesehen, da der Zugang zu dem Grundstiick abgeschnitten wiirde und die Nutzung des Grundstiicks 2441 unmdglich
gemacht werde.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.1b):
Wie unter Nr. 1 a) dargestellt, wird das Grundstlck 2441 im Hinblick auf die ErschlieBung nicht schlechter gestellt, als dies

bereits im Bestand vorhanden ist. Auch wird seine Nutzung nicht unmaéglich gemacht. Somit ist der Eingriff ins Eigentum
zumutbar, da durchaus wirtschaftliche Nutzungen im Rahmen des § 34 BauGB mdglich sind (z.B. Gewerbebetrieb ohne
Publikumsverkehr, Lager etc.).

Die einzige Veranderung, die das Grundstlick 2441 durch den Bebauungsplan Nr. 999 A erfahrt, ist die Festsetzung des
SO1 - Bordelle - fiir das zur Antoniusstrale liegende Vorderliegergrundstiick 2440. Hierdurch wird dort kiinftig keine andere
Nutzung mehr zuléssig sein als ein Bordell oder eine dhnliche bordellartige Nutzung. Hierdurch ergibt sich, dass die Parzelle
2441 kinftig — bei einer ErschlieBung zur Antoniusstralie — stets durch einen ggfs. zu kapselnden Zugang entlang oder in-
nerhalb eines Bordellbetriebes flihren wird. Dieser Belang des Eigentlimers muss jedoch im Rahmen der Abwégung zuriick-
stehen. Stadtebauliches Ziel des Bebauungsplanes 999 A ist die Konzentration der in der Antoniusstrale illegal betriebenen
und mit Trading-Down-Effekten einhergehenden Prostitution im dstlichen Bereich. Dies soll gerade ein ,Ausfransen® oder
Zersplittern, mit dem erhebliche nachteilige stadtebauliche Wirkungen verbunden waren, unterbinden. Dem gegentiber ha-
ben die Belange des Eigentimers, die vorhandene Erschlieflung von einer Bordellnutzung zu entkoppeln, zurlickzustehen.
Mit der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 999 werden zudem die Nutzungs- und ErschlieBungsméglichkeiten geprift.
Dies ist aktuell nicht Gegenstand des Bebauungsplanes Nr. 999 A.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu a) und b) zurlickzuweisen.
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2, Eingabe vom 01.02.2022

Nr.2) Keine ausreichende Wiirdigung der Sperrbezirksverordnung, keine Auseinandersetzung mit Alternativ-
standorten und unrealistische Planungsziele

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabenstellerin ist Mieterin der Antoniusstralle 15 und betreibt einen Bordellbetrieb
Sie erhebt folgende Einwendungen:

Die Umsetzung der Planung sei unter Geltung der bestehenden Sperrbezirksverordnung unméglich. Die Antoniusstral3e sei
durch die vorhandene Sperrbezirksverordnung von 2009 insgesamt als Prostitutionsquartier geprégt und nach der Priifung
des Verordnungsgebers frei von jeglicher Gefahrdungslage fir die Jugend und den dffentlichen Anstand, wéhrend das ge-
samte restliche Stadtgebiet als Sperrbezirk festgelegt sei. Den Vorgaben der Sperrbezirksverordnung und des Prostituier-
tenschutzgesetzes sei im Bebauungsplan Rechnung zu tragen. Die Erforderlichkeit einer Reduzierung des Prostitutionsge-
bietes in der AntoniusstralSe setze umfangreiche Ermittlungen zum Bedarf und zu den Auswirkungen auf andere Teile des
Stadtgebietes voraus. Die Erwédgungen liber den Schutz der Jugend in anderen Stadfteilen seien nicht angestellt worden.
Die Gré8e und Aufnahmeféhigkeit der an anderer Stelle im Stadtgebiet in Betracht kommenden ,Abwanderungsgebiete”
seien nicht ermittelt und eine ordnungsrechtliche Beurteilung nicht durchgefiihrt worden. Dem Bebauungsplan lagen aus-
schlieBSlich stédtebauliche und keine ordnungsrechtlichen Erwédgungen zu Grunde.

Die Auswirkungen auf die Teile der StralBe, wo andere Nutzungen etabliert wiirden und ein Toleranzbereich der Sperrbe-
zirksverordnung weiter gelten wiirde, wurden nicht angestellt; wére dies geschehen, wiirde sich zeigen, dass die Festset-
zungen des Bebauungsplanes aul8erhalb der Konzentrationszone sich nicht umsetzen lassen, wenn dort weiterhin Stral3en-
prostitution zuldssig ist. Dies wiirde zu einer Gefahrdung der Jugend und des dffentlichen Anstandes fiihren.

Der Handlungsbedarf fiir andere Gebiete sei trotz der bauleitplanerischen ,SchlieBung” der Antoniusstralie fiir Prostitutions-
stétten bzw. der erheblichen Reduzierung von Prostitutionsstétten nicht erkannt worden. Die Sperrbezirksverordnung ent-
falte Bindungswirkung fiir die Bauleitplanung, bei einer Verdnderung miisse jedenfalls ausreichend Raum im Stadtgebiet fiir
die in der AntoniusstralSe entfallenden Prostitutionsstétten sichergestellt werden. Es wird behauptet, dass es keine Alterna-
tivstandorte gébe, da die Antoniusstralle das einzige Gebiet fiir Prostitution sei und das sonstige Stadtgebiet Sperrbezirk
sei.

Das Ziel der Aufwertung des Quartiers sei unter Aufrechterhaltung der Sperrbezirksverordnung unrealistisch. Ein Nebenei-
nander von Prostitutionsstétte, StralBenprostitution und anderer Nutzungen erscheine unrealistisch und widerspreche samtli-
chen Erfahrungswerten.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2:

Die Eingabe geht von falschen Voraussetzungen betreffend das Verhaltnis von Bebauungsplan und Sperrbezirksverord-
nung aus. Zunachst ist richtigzustellen, dass die Sperrbezirksverordnung keinesfalls das gesamte Stadtgebiet mit Aus-
nahme der AntoniusstralRe als Sperrbezirk festlegt. Weiterhin ist klarzustellen, dass eine Sperrbezirksverordnung als ord-
nungsrechtliches Instrument auf Grundlage des Art 297 EGStGB keine planungsrechtliche Aussage entfaltet und damit
auch kein Prostitutionsquartier pragt. Wie die Eingabe richtig darlegt, regelt die Sperrbezirksverordnung sowohl die Aus-
ubung von StraRenprostitution als auch die Anbahnung von Prostitutionsdienstleistungen im 6ffentlichen Raum, etwa bei
dem Modell der Prostitution Uber Koberfenster mit Anbahnung uber den 6ffentlichen Raum. Sie regelt hingegen nicht die
planungsrechtliche Zulassigkeit der Art der baulichen Nutzung und fiihrt daher auch nicht zu einer planungsrechtlichen Pra-
gung des Quartiers.

Die Eingabe geht zudem von falschen Voraussetzungen fiir die Umsetzung des Konzeptes zur Konzentration der Prostituti-
onsnutzung aus. Es ist nicht beabsichtigt, Teile der Prostitutionsnutzung zu verlagern oder zu verdrangen, sondern diese

lediglich zu konzentrieren, also sie in gleichem Umfang und mit gleicher Funktionsweise in der Antoniusstralie zu belassen.
Es besteht demnach nicht die Notwendigkeit, alternative Standorte im Stadtgebiet zu suchen, an denen vertréglich Prostitu-
tion stattfinden kann. Das Ziel besteht gerade darin, die in der Antoniusstralie bestehenden ca. 100 Arbeitsplatze flir Prosti-
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tuierte planungsrechtlich in dem im 6stlichen Teil der Strale festzusetzenden Sondergebiet -Bordelle- zu sichern. Die Pros-
titution soll in Gestalt der Fensterprostitution in der Antoniusstrale verbleiben, aber innerhalb dieser konzentriert werden
und von vertraglichen Nutzungen umgeben werden. Aus diesem Grund ist eine Verlagerung von Prostitutionsstatten an an-
dere Stellen des Stadtgebietes nicht zu erwarten. Entsprechend fehlen die diesbezlglichen Betrachtungen nicht.

Eine Bindungswirkung der Sperrbezirksverordnung fur die Bauleitplanung ist nicht gegeben, die Regelungsmaterie der bei-
den Instrumente ist unterschiedlich. So dient die Sperrbezirksverordnung gerade nicht der Ordnung der Bodennutzungen in
der Gemeinde. Denkbar ist zudem, dass nach der Umsetzung des Bebauungsplanes die Sperrbezirksverordnung durch die
zustandige Bezirksregierung angepasst wird. Selbst fiir den Fall, dass dies nicht geschieht, flihrt dies allerdings nicht zu
einer nicht gegebenen Umsetzbarkeit der Planung. Wirde die Sperrbezirksverordnung unverandert bleiben, ware die An-
bahnung der Fensterprostitution im Sondergebiet -Bordelle- weiterhin zulassig, was zu keinerlei Konflikten flihren wirde.
Wiirden sich im Sondergebiet 2 und in den Urbanen Gebieten andere Nutzungen etablieren, ist ebenfalls nicht zu beflrch-
ten, dass dort die in der Strale schlechterdings nicht vorhandene StraRenprostitution um sich greifen wirde. Die Funktions-
weise der Antoniusstrale ist eine Uber die Koberfenster aus dem éffentlichen Raum angebahnte Prostitution. Werden Pros-
titutionsstatten im Urbanen Gebiet oder im Sondergebiet 2 aufgegeben, findet vor diesen auch keine Anbahnung mehr statt,
so dass die Umsetzung der Festsetzungen gleichwohl mdglich und auch realistisch ist.

Das Ziel der Aufwertung des Quartiers ist unabhéngig von der Veranderung der Sperrbezirksverordnung durchaus realis-
tisch, wenn man begleitende Malnahmen der Strallenraumgestaltung, Sanierungsmafinahmen im Rahmen des geplanten
Sanierungsgebietes, der Investitionen von einzelnen mitwirkungsbereiten Eigentimern und der Stadtentwicklungsgesell-
schaft Aachen (SEGA) auf dem ehemaligen Parkhausgrundstck betrachtet. Erfahrungswerte fir einen solchen Planungs-
fall sind kaum vorhanden, sodass eine pauschale Aussage dazu nicht getroffen werden kann.

- Die Verwaltung empfiehlt, zu Nr. 2 die Eingabe zuriickzuweisen.
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3. Eingabe vom 11.02.2022

Nr. 3 a) Unzulassigkeit eines Sondergebietes

Zusammenfassung der Eingabe: Die Anregung aus der ersten Offenlage war, ein Urbanes Gebiet festzusetzen. Der Anre-
gung wurde nicht gefolgt. Die Voraussetzungen fiir die nunmehr geplante Festsetzung eines Sondergebiets lagen nicht vor,
weil sich dieses von den Baugebieten nach § 2 -10 BauNVO nicht wesentlich unterscheide. Das geplante Gebiet liee sich
als Mischgebiet oder Urbanes Gebiet mit einer Feinsteuerung nach § 1 Abs. 4-9 BauNVO erreichen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 a):

Erforderlich fir die Festsetzung von sonstigen Sondergebieten ist es, dass sich das Baugebiet wesentlich von den Bauge-
bieten nach § 2-10 BauNVO unterscheidet. Ein in diesem Sinne wesentlicher Unterschied liegt vor, wenn ein Festsetzungs-
gehalt gewollt ist, der sich keinem der in §§ 2-10 geregelten Gebietstypen zuordnen und der sich deshalb sachgerecht auch
mit einer auf sie gestlitzten Festsetzung nicht erreichen Iasst. Nach der bundesverwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung
werden an die Festsetzung von Sondergebieten folgende Anforderungen gestellt:

,Nach § 11 Abs. 1 BauNVO sind als sonstige Sondergebiete solche Gebiete darzustellen und festzusetzen, die sich von den
Baugebieten nach den §§ 2 bis 10 wesentlich unterscheiden. Ein wesentlicher Unterschied zu den Gebieten nach den §§ 2
bis 10 BauNVO besteht, wenn ein Festsetzungsgehalt gewollt ist, der sich keinem der in den §§ 2 ff. BauNVO geregelten
Gebietstypen zuordnen und der sich deshalb sachgerecht auch mit einer auf sie gestiitzten Festsetzung nicht erreichen
lasst (Urteil vom 29. September 1978 — Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) 4 C 30.76 - BVerwGE 56, 283 <286> [BVerwG
29.09.1978 - 4 ¢ 30/76]; Beschluss vom 18. Dezember 1990 - BVerwG 4 NB 19.90 - Buchholz 406.11 § 10 BauGB Nr. 25 S.
36). Im Beschluss vom 7. Juli 1997 - BVerwG 4 BN 11.97 - (BRS 59 Nr. 36) hat der Senat diesen Malistab dahin konkreti-
siert, dass die allgemeine Zweckbestimmung des Baugebiets das entscheidende Kriterium dafiir ist, ob sich das festge-
setzte Sondergebiet wesentlich von einem Baugebietstyp im Sinne der §§ 2 bis 10 BauNVO unterscheidet. Zu vergleichen
sind die konkreten Festsetzungen des Sondergebiets mit der jeweiligen "abstrakten" allgemeinen Zweckbestimmung des
Baugebietstyps. Kénnen die mit der Planung verbundenen Zielsetzungen mit der allgemeinen Zweckbestimmung der ande-
ren Baugebiete nicht in Deckung gebracht werden, unterscheiden sie sich von ihnen wesentlich und ist den Erfordernissen
des § 11 Abs. 1 BauNVO entsprochen.” (BVerwG Urteil vom 28.05.2009, 4 CN 2.08, Rn. 10)

Geplant ist neben einem Sondergebiet ,Bordelle” zur iberwiegenden Unterbringung von Bordellen ein Sondergebiet zur
Unterbringung von innenstadttypischen Nutzungen wie Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen.

Die Sondergebiete stellen ,Baugebietsrelikt unter Aufgabe der allgemeinen Zweckbestimmung®, ndmlich eines Kerngebietes
(MK) dar, so dass den Erfordernissen des § 11 Abs. 1 BauNVO Rechnung getragen wird. Es werden Geschafts-, Blro- und
Verwaltungsgebaude und Tankstellen im Zusammenhang mit Parkh&usern und Grofigaragen aus dem Nutzungskatalog
des § 7 BauNVO herausgenommen. Zentrale Einrichtungen der Wirtschaft und der Verwaltung werden somit ausgeschlos-
sen. Auch grof¥flachige Einzelhandelsbetriebe sind nicht Ziel der Planung, da keine ausreichend groflen Grundstiicke zur
Verfligung stehen.

Die Festsetzung eines Mischgebietes (MI) oder eines Urbanen Gebietes (MU) scheitert an der allgemeinen Zweckbestim-
mung dieser Gebiete, die in beiden Fallen das Wohnen als wesentlichen Bestandteil definieren. Das Wohnen als allgemein
zuléssige Nutzung ist aber nicht Ziel der Planung. Ziel der Planung ist ein gewerblicher Nutzungsmix aus Gastronomie, Ein-
zelhandel und Dienstleistungen, der eine Pufferzone zwischen Bordellnutzung und Urbanem Gebiet darstellt. . Wohnungen
sollen nach der stadtebaulichen Zielsetzung nicht allgemein zugelassen werden. Dies ist begriindet in der unmittelbaren
Nachbarschaft zur auf Dauer angelegten Konzentrationszone im Sondergebiet 1 — Bordelle -. Hier sind Stérungen in Form
von Publikum auf der Strale, seien es Freier der Prostituierten oder auch - teils alkoholisierte und enthemmte - n&chtliche
Passanten oder Schaulustige, zu erwarten. Zwar sind im SO 2 keine Bordelle und bordellartigen Betriebe zulassig, es ist
aber nicht auszuschlieRen, dass die Auswirkungen im Bereich der 6ffentlichen Verkehrsflache sich auch im SO 2 auswirken,
zumal diese als ,Anlaufzone” genutzt werden kann.
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Mischgebiete dienen gemal § 6 BauNVO dem Wohnen und der Unterbringung von Gewerbebetrieben, die das Wohnen
nicht wesentlich storen. Ein Ausschluss von Wohnnutzung nach § 1 Abs 4-9 BauNVO wirde der allgemeinen Zweckbestim-
mung des Gebietes unzuldssigerweise entgegenstehen, was einen Verstol® gegen § 1 Abs. 5 BauNVO darstellen wirde. Im
Mischgebiet ist in der Regel zudem ein ausgeglichenes Verhaltnis von Wohnen und Gewerbe vorgesehen. Das Baugebiet
muss fir beide Nutzungsarten gleichermafen verfligbar sein. Den Zielen und Zwecken der Planung wirde dies widerspre-
chen.

Urbane Gebiete dienen gemaR § 6a BauNVO dem Wohnen sowie der Unterbringung von Gewerbebetrieben und sozialen,
kulturellen und anderen Einrichtungen, die die Wohnnutzung nicht wesentlich storen. Zwischen den beiden Hauptnutzungs-
arten besteht kein Rangverhéltnis. Dies bedingt eine quantitative und qualitative Nutzungsmischung. Die Nutzungsmischung
muss dabei nicht gleichgewichtig sein. Die allgemeine Zweckbestimmung verlangt zwar keine gleichgewichtige Nutzung von
Wohnnutzung und nicht wesentlich stérenden Gewerbebetrieben sowie den erganzenden sozialen, kulturellen und anderen
Einrichtungen, die die Wohnnutzung nicht wesentlich stdren. Der allgemeinen Zweckbestimmung wiirde es jedoch entge-
genstehen, wenn aufgrund des Uberwiegens der einen Nutzung der anderen Nutzung keine mitpragende Funktion mehr
zukame. Ein Ausschluss von Wohnnutzung nach § 1 Abs. 4-9 BauNVO wiirde der Wahrung der allgemeinen Zweckbestim-
mung des Urbanen Gebietes, wie § 1 Abs. 5 BauNVO sie fordert, daher unzulassigerweise zuwiderlaufen.

Nr. 3 b) Verkennung der Eigentiimerbelange bei Setzen auf den passivem Bestandsschutz

Zusammenfassung der Eingabe: Die bestehende gewerbliche Zimmervermietung wird auf den passiven Bestandsschutz
gesetzt. Die wirtschaftlichen Folgen seien einschneidend, stadtebauliche Griinde dafiir nicht ersichtlich. Eine ,Fremdkdrper-
festsetzung“gemél § 1 Abs 10 BauNVO wére hier das mildere Mittel gewesen. Es sei zu priifen gewesen, ob ein milderes
Mittel zur Zweckerreichung geeignet sei, den Eigenttimer aber weniger belasten wiirde. Es werde in das private Eigentum
eingegriffen, in dem die Bordellnutzung ausgeschlossen werde. Diese Einschrénkungen seien erheblich. Die Nutzungsge-
nehmigung gelte zwar weiter. Sie vermittele jedoch lediglich einfachen Bestandsschutz. Es wird behauptet, dass ein Betrieb
vom Bestandsschutz allein nicht leben kénne. Erneuerungen von Fundamenten, AuBenwénden und Dach wéren nicht zu-
lassig. Insgesamt werde durch die Planung eine Anpassung an sich &ndernde Wettbewerbsverhéltnisse unméglich ge-
macht.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 b):

Die wirtschaftlichen Folgen eines passiven Bestandschutzes sind der Stadt als planende Behdrde bewusst. Ist ein Objekt
oder eine Nutzung bestandsgeschiitzt, kann eine Uberplanung diesen nicht entziehen, wohl aber nach sachgerechter Abwa-
gung den entsprechenden Eigentimer ,auf den passiven Bestandsschutz setzen®. Dies bedeutet, dass zwar die bestands-
geschitzte Nutzung entgegen den Festsetzungen eines neuen Bebauungsplans weiterhin ausgeiibt werden kann und darf,
beim Entfall des Bestandsschutzes (etwa durch wesentliche Anderungen oder die Niederlegung des Objektes) nur die nach
den Festsetzungen des Bebauungsplans zulassigen Vorhaben verwirklicht werden konnen. Dies ist ein gewichtiger abwa-
gungserheblicher Belang der betroffenen Eigentiimer.

Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass die Mdglichkeit von Fremdkorperfestsetzungen nach dem eindeutigen Wortlaut des
§ 1 Abs. 10 BauNVO grundsatzlich nur in den Baugebieten nach §§ 2 bis 9 BauNVO vorgesehen ist und auf Sondergebiete
nach §§ 10, 11 BauNVO nicht anwendbar ist (siehe dazu Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Urteil vom
27.07.2012, Az. 8 S 233/11, Rn. 30, juris). In Sondergebieten besteht fir Fremdkérperfestsetzungen nach § 1 Abs. 10
BauNVO auch kein Bedrfnis, weil hier ohnehin gesonderte Festsetzungen méglich sind.

Der Einbeziehung einer Bordellnutzung — selbst im geringen Umfang einer gesonderten Festsetzung - stehen fir das Son-
dergebiet ,Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen® Uberragende stédtebauliche Griinde entgegen. Die in der
Stralle groBtenteils illegalen, mit negativen Auswirkungen versehenen Bordellnutzungen sollen nach dem Ziel des Bebau-
ungsplans im ostlichen Bereich bzw. dem dort festzusetzenden SO1 konzentriert werden. Dem gegendiber stellt der Nut-
zungsmix des SO 2 einen Bereich dar, der einerseits einen Pufferbereich zur Altstadt und deren Nutzungsmix darstellen
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soll, andererseits in der Nachbarschaft zum SO 1 nicht storanfallige Nutzungen beinhaltet. Dieses Konzept wiirde vollstan-
dig konterkariert, wenn an der dem SO1 abgewandten Seite des SO 2 eine Festsetzung flr eine gewerbliche Zimmerver-
mietung aufgenommen wirde. Hierdurch wiirde die Konzentration der Bordelle im dstlichen Teil der StralRe unmaglich ge-
macht und unmittelbar an dem Ubergang zum Urbanen Gebiet ein Betrieb planungsrechtlich gesichert, der bei typisierter
Betrachtung erhebliche Storungswirkungen entfaltet. Die mit der stadtebaulichen Zielsetzung beabsichtigte Aufwertung des
Quartiers in Richtung eines typischen innenstadtischen Quartiers als Uberragender stadtebaulicher Grund wiirde unmaglich
werden. Aus diesem Grund werden die Belange des Eigentlimers im Rahmen der Abwagung zuriickgestellt.

Somit wird unter Zuriickstellung der Eigentiimerbelange lediglich ein passiver Bestandsschutz zugestanden, der aus der
vorhandenen Genehmigung als gewerbliche Zimmervermietung abzuleiten ist. Dies bedeutet aber keine Weiterentwicklung
im Rahmen von Anderungen, Erweiterungen und Nutzungsénderungen. Es wird von der kurz- bis mittelfristigen Aufgabe
dieser Nutzung ausgegangen. Daflir stehen eine Vielzahl von alternativen Nutzungsoptionen zur Verfigung.

Nr. 3 ¢) VerstoB gegen den Grundsatz der Lastengleichheit des Artikels 3 Grundgesetz (GG)

Zusammenfassung der Eingabe: Gegen den Grundsatz der Lastengleichheit aus Art. 3 Abs 1 GG werde verstof3en, da die
Lasten nicht auf alle Grundstiickeigentiimer gleich verteilt werden. Griinde seien nicht erkennbar. Zwei Grundstiicke, die
nebeneinander liegen, wiirden ungleich behandelt. Dies sei nicht durch sachliche Griinde gerechtfertigt.

Auf dem Grundsttick des Eingabenstellers werde eine Vermietung im Erdgeschoss nahezu ausgeschlossen, weil auf dem
im SO 1 gelegenen Nachbargrundstiick weiterhin ein Bordellbetrieb zulédssig sei. Dies hindere ihn daran, das Grundstiick
wirtschaftlich zu nutzen. Dies stelle einen Abwégungsmangel dar.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 c):

Artikel 3 Abs. 1 Grundgesetz (GG) lautet: ,Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich®. Der Gleichheitsgrundsatz enthait
das Verbot der Ungleichbehandlung ohne sachlichen Grund.

Das OVG Rheinland-Pfalz fiihrt in dem von dem Eingabensteller zitierten Urteil vom 07.03.2013 (Az. 1 C 10544/12.0VG)
weiterhin aus:

,Die Lastengleichheit bezeichnet einen Teilaspekt des Gebots gerechter Abwégung nach § 1 Abs. 7 BauGB. Da Bebau-
ungsplane Inhalt und Schranken des Eigentums im Sinne von Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG bestimmen, muss der Satzungsge-
ber die schutzwirdigen Interessen der Grundstickseigentiimer und die Belange des Gemeinwohls in einen gerechten Aus-
gleich und in ein ausgewogenes Verhéaltnis bringen. Er muss sich dabei im Einklang mit allen anderen Verfassungsnormen
halten, insbesondere ist er an den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG und den verfassungsrechtlichen Grundsatz
der VerhéaltnismaRigkeit gebunden. Den Anforderungen des allgemeinen Gleichheitsgrundsatzes an bauplanerische Fest-
setzungen wird in aller Regel durch stadtebauliche Griinde Rechnung getragen, die die Bauleitplanung rechtfertigen.
Deshalb eriibrigt sich grundsétzlich eine Auseinandersetzung mit dem Gleichheitsgrundsatz. Anderes gilt jedoch etwa dann,
wenn flr vergleichbare Bebauungsplangebiete dieselben stadtebaulichen Ziele verfolgt werden. Sind zur Verwirklichung
dieser Ziele Einschrankungen der baulichen Nutzbarkeit notwendig, verlangt Art. 3 Abs. 1 GG eine gleichméaRige Verteilung
dieser Lasten auf die betreffenden Grundstiicke. Abweichungen von diesem Prinzip der Lastengleichheit bedirfen der
Rechtfertigung (OVG RP, Urteil vom 04.07.2006 - 8 C 10156/06, BauR 2006, 1853 und [...] Rn. 20).

Eine Ungleichbehandlung ohne sachlichen Grund findet im Falle der Abwégung Uber die Belange der Eigentiimer nicht statt,
da eine Rechtfertigung fur die Abweichungen von der Lastengleichheit vorliegt.

Sachliche Griinde flir die vorgenommene Differenzierung sind in den Planungszielen der Stadt zu finden, die flir einzelne,
direkt nebeneinanderliegende Grundstiicke unterschiedliche stadtebauliche Planungsabsichten verfolgt. Die Planung defi-
niert das Planungsziel einer begrenzten Konzentrationszone fir Prostitution einerseits und das Planungsziel der Neuent-
wicklung eines innerstadtischen Altstadtquartiers andererseits sehr ausftihrlich.
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Das Grundstiick des Eingabestellern liegt im SO 2 und grenzt an das SO 1. Die gemeinsame Grenze bzw. die unmittelbare
Nachbarschaft vermag allerdings nichts daran zu andern, dass die stadtebauliche Zielsetzung die Einbeziehung des Grund-
stiicks des Eingabestellern in die Konzentrationszone deswegen nicht vorsieht, weil dies dazu flhren wirde, dass das SO 1
nahezu die gesamte Lange der Antoniusstrale einnehmen und kaum mehr Raum fiir eine stadtebauliche Neuordnung
ware. Insofern liegen durchaus sachliche Griinde fur die Ungleichbehandlung vor.

Die vorgenommene Differenzierung beschréankt den Eingabesteller dabei nicht unverhaltnismaRig. Die Stadt hat bei allen
Grundsttlicken gepruft, ob trotz unterschiedlicher Planungsziele (im SO 1 Bordelle und im SO 2 Innenstadttypische Nutzun-
gen unter Ausschluss von Bordellen) eine dauerhafte wirtschaftliche Nutzung der Grundstlicke méglich ist. Dies ist der Fall
und war Teil der gerechten Abwagung der unterschiedlichen privaten und 6ffentlichen Belange.

Es vermag auch nicht zu iiberzeugen, dass eine Vermietung im Erdgeschoss wegen der unmittelbaren Nachbarschaft zum
SO 1 unmdglich gemacht werde. Es bleibt dem Eingabestellern unbenommen, in diesem eine Nutzung zu verwirklichen, die
gegeniiber dem benachbarten Bordellbetrieb nicht oder nur in geringem Umfang stéranfallig ist.

Nr. 3 d) Gewiinschte Festsetzungen zum MaR der baulichen Nutzung und der liberbaubaren Grundstiickflachen
(Wiederholung der Eingabe 3.1 vom 03.03.2021)

Zusammenfassung der Eingabe: Der Eingabensteller regt an, Festsetzungen betreffend das Mal3 der baulichen Nutzung
vorzusehen, wobei fiir das Grundstiick des Eingabenstellers vier Vollgeschosse und eine maximale Firsthéhe von 18 m an-
geregt werden; dartiber hinaus die Gberbaubaren Grundstiicksflachen durch Baugrenzen festzusetzen und dabei die ge-
samte Tiefe des Baugrundstiicks von der Antoniusstral8e bis zur KleinkéinstralSe zu erfassen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 d):

Das Ziel des Bebauungsplanes Nr. 999 A ist lediglich die Steuerung der Art der baulichen Nutzung flir die Grundstlicke der
Antoniusstrale. Diese Steuerung der Art der baulichen Nutzung ist als erster Schritt erforderlich, um die Konzentration der
Prostitutionsnutzung zu erreichen. Daher wird der nérdliche Teil des Grundstiicks (Bereich des Londoner Hofes) entlang der
Gebéudekante nicht in den Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 999 A einbezogen. Nur auf dem sudlichen Teil des
Grundstiickes (AntoniusstraBBe 11-15) befindet sich eine Bordellnutzung/gewerbliche Zimmervermietung. Die Abgrenzung
orientiert sich zum einen an der Gebaudekante und zum anderen an einer tblichen Grundstiickstiefe, hier im Mittel von ca.
18 m.

Eine weitergehende Qualifizierung des Bebauungsplans wird fur das Gesamtquartier zwischen KleinkéInstrafle und Biichel
als nachster Schritt mit dem Bebauungsplan Nr. 999 vollzogen werden. Dieser erst soll im Gesamtzusammenhang Festset-
zungen zum MaR der baulichen Nutzung und zu tiberbaubaren Grundstiicksflachen treffen.

Die Stadt hat sich dazu entschlossen, im vorliegenden Bebauungsplan kein Maf der baulichen Nutzung und keine Uberbau-
baren Grundstlcksflachen festzusetzen. Die Zulassigkeit im Hinblick auf das Maf der baulichen Nutzung ergibt sich im
Rahmen des Bebauungsplans Nr. 999 A zunéchst durch das Kriterium des Einfligens in die ndhere Umgebung nach § 34
Abs. 1 BauGB. Damit sind insbesondere fir die unbebauten und mindergenutzten Grundstiicke ausreichend Spielraume fiir
eine hohere Ausnutzung gegeben. Zum gewtinschten Mal der baulichen Nutzung kann insofern heute noch keine Aussage
gemacht werden.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingaben zu a) - d) zuriickzuweisen.

4, Eingabe vom 03.02.2022

Nr. 4 a) Bestandschutz vorhanden, Mangelnde Beriicksichtigung der Eigentiimerbelange
Zusammenfassung der Eingabe: Die Festsetzung eines Urbanen Gebietes berticksichtige nicht den Bestandsschutz fiir die
Prostitutionsnutzung auf dem Grundstiick der Eingabenstellerin. Es wird ein materieller Bestandsschutz beansprucht, auch
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wenn keine Baugenehmigung vorliege. Die Nutzung sei von Errichtung des Gebédudes an ausgelibt und sei der Stadt
Aachen bekannt gewesen und von dieser geduldet worden. Die Nutzung sei geméf3 § 34 BauGB genehmigungsféhig und
damit materiell rechtmagig. Es wird von einem faktischen Kerngebiet geméal3 § 34 Abs. 2 BauGB i.V.m. § 7 BauNVO ausge-
gangen, wo der Betrieb sowohl als Vergnligungsstétte als auch als sonstiger Gewerbebetrieb zuléssig sei. Durch den Ent-
wurf des Bebauungsplanes wiirden die Belange des Eigentiimers nicht hinreichend beriicksichtigt und ein Abwégungsman-
gel begriindet.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.4 a):

Es ist darauf hinzuweisen, dass das Gebaude auf dem Grundstlick AntoniusstralRe 10 als ,Wohnhaus mit 3 Wohnungen und
einem Anbau mit 3 Einzelzimmern* genehmigt wurde.

Formeller Bestandsschutz besteht fiir bauliche Anlagen bzw. Nutzungen, die bauaufsichtlich genehmigt wurden. Damit wére
das rechtmaRig bestehende Gebaude bzw. die rechtmaRig ausgeiibte Grundstiicksnutzung hinsichtlich der bisherigen
Funktion, Nutzung und baulichen Beschaffenheit vor einem nachtraglichen Beseitigungsverlangen geschitzt.

Hinsichtlich der nicht genehmigten Nutzung ist zunéchst festzuhalten, dass diese keinen formellen passiven Bestandsschutz
genieft. Diese wurde auch nicht bauaufsichtlich geduldet. Hierzu bedlrfte zwingend eines sog. Umstandsmomentes, wel-
ches erfordert, dass seitens der Bauaufsichtsbehdrde dahingehend ein Zeichen gesetzt wurde, dass die Nutzung bauord-
nungsrechtlich nicht aufgegriffen wird. Es sind keine derartigen Umstéande aktenkundig oder bekannt.

Darlber hinaus genief3t diese Nutzung auch keinen sogenannten materiellen Bestandsschutz.

Ein solcher ist zwar nach der alteren Rechtsprechung und in der Literatur kraft temporarer materieller Legalitdt angenom-
men worden. Hieran kann unter Beriicksichtigung der neueren Eigentumsdogmatik, insbesondere der Aufgabe des verfas-
sungsunmittelbaren Bestandsschutzes, der sich auch das Bundesverwaltungsgericht unter Aufgabe seiner friiheren Recht-
sprechung angeschlossen hat (BVerwG, Urteil vom 12.03.1998 — 4 C 10/97, juris Rn. 25) nicht mehr festgehalten werden
(so auch Bay. VGH, Urteil vom 17. Oktober 2006 — 1 B 05/1429, juris Rn. 24). Inhalt und Schranken des Bestandsschutzes
bestimmen sich demnach nach Mafgabe des einfachen Rechts, das vorliegend jedoch keinen (materiellen) Bestandsschutz
fur die Nutzung von Grundstiicken als Bordell oder gewerbliche Zimmervermietung vermittelt. Eine abschliefende Entschei-
dung zu dieser Rechtsfrage musste hier nicht getroffen werden. Die Abwagung kann vielmehr auf die nachfolgenden Erwéa-
gungen gestiitzt werden.

Dariiber hinaus stellen sich die illegal betriebenen Bordelle im Bereich des Urbanen Gebiete auch nicht als genehmigungs-
fahig dar, so dass die temporére und aktuelle materielle Legalitat nicht gegeben ist. Die malgebliche néhere Umgebung
stellt eine nach § 34 Abs. 1 BauGB zu beurteilende Gemengelage dar, die jedenfalls in den Stralken aulerhalb der Antoni-
usstrale in keiner Weise durch Bordelle oder gewerbliche Zimmervermietungen geprégt ist. In dieser Gemengelage stellen
sich die illegal betriebenen Bordelle insbesondere in deren Ausprégung mit Betriebszeiten bis in die frihen Morgenstunden
und der Anbahnung aus dem 6ffentlichen StralRenraum Gber die Koberfenster als nicht genehmigungsfahig dar (vgl. fir das
Objekt Antoniusstralle 3 den Beschluss des OVG NRW vom 16.02.2022, Az. 7 B 1094/21.NE - juris), so dass auch aus die-
sem Grund kein materieller Bestandsschutz in Betracht kommt, nahme man einen solchen verfassungsunmittelbaren Be-
standsschutz an.

Aber auch fir den Fall, dass ein materieller Bestandsschutz gegeben wére, wére die Eigentimerin aus tiberragend wichti-
gen stadtebaulichen Griinden auf den passiven Bestandsschutz zu setzen. Denn ebenso wie bei der genehmigten und da-
her bestandsgeschiitzten gewerblichen Zimmervermietung im SO 2 sprechen Uberragend wichtige stadtebauliche Griinde
dagegen, die ausgeiibte Nutzung planungsrechtlich zu sichern. Dies wiirde die Umsetzung des stadtebaulichen Konzeptes
unmdglich machen und die stadtebaulichen Ziele konterkarieren. Hierdurch ware die Konzentration der Bordelle mit deren
negativen Auswirkungen im Osten der Strafle nicht mehr gegeben und das stadtebauliche Ziel eines ,Pufferbereichs®, das
durch den Nutzungsmix des SO 2 erreicht werden soll, ebenfalls nicht mehr erreichbar. Der Nutzungsmix des SO 2, das
einerseits einem Pufferbereich zur Altstadt und deren Nutzungsmix darstellen soll, andererseits in der Nachbarschaft zum
SO 1 nicht stdranfallige Nutzungen beinhaltet, wiirde ebenfalls vollstandig konterkariert.
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Dies gilt in noch starkerem Mafe fir die an den Einmlindungsbereichen zu den von jeglicher Prostitutionsnutzung freien
Mefferdatisstralle und Nikolausstrale. Die Zulassung oder planungsrechtliche Sicherung von Bordellen in diesem Bereich
wuirde die Planung als solche ad absurdum flihren, die geplante Aufwertung des Quartiers und die vertragliche Einbezie-
hung der Prostitution ware vollkommen unmaglich.

Auch in diesem Fall wére zu Gunsten der Eigentimerin zu beriicksichtigen, dass die Chance auf Etablierung von neuen
lukrativen Nutzungen auf Grundstiicken mit Bordellnutzung aulerhalb der Konzentrationszone als sehr gut und aussichts-
reich eingeschatzt wird, sodass der etwaige wirtschaftliche Nachteil fir die betroffene Eigentiimerin als zumutbar zu bewer-
ten ist. Flir das Grundstiick Antoniusstrae 10 wird als Baugebiet ein Urbanes Gebiet mit seinem breitem Nutzungsspeki-
rum festgesetzt.

Die Einordnung als faktisches Kerngebiet ist unzutreffend. Das Plangebiet kann heute keinem der typisierten Baugebiete
der Baunutzungsverordnung (BauNVO) zugeordnet werden (s. hierzu § 34 Abs. 2 BauGB). Es handelt sich um eine Gemen-
gelage mit unterschiedlichen Nutzungen, vorwiegend Einzelhandelsbetrieben, Dienstleistungen, sonstigen Gewerbebetrie-
ben und Wohnungen in unterschiedlicher Auspragung. Zu den sonstigen Gewerbebetrieben gehdért ein Betrieb der gewerbli-
chen Zimmervermietung. Der Rahmen des Gebietes, das flir die Beurteilung der Art der baulichen Nutzung als maRgeblich
zu betrachten ist, ist rAumlich weniger eng zu begrenzen als bei der Ermittlung des Mafles der baulichen Nutzung. Die maR-
gebliche Umgebungsbebauung findet sich somit zwischen Komphausbad-/Kurhausstrale — Peterstralle — Blichel — Nikol-
ausstralte — KleinkoInstraRe — Minoritenstralle — Seilgraben.

Es gibt hier sowohl kerngebietstypische Nutzungen (u. a. Kurhaus ,Klangbriicke*, Drogeriemarkt ,Muller, Table Dance,
Spielhalle), als auch mischgebietstypische Strukturen (u.a. in der Komphausbadstralie, Dahmengraben, Kleinkéinstrale,
Mefferdatisstralie), mit vorwiegender Wohnnutzung in den Obergeschossen und kleinteiliger Geschaftsnutzung in den Erd-
geschossen. Die vor Jahren noch pragende kerngebietstypische Nutzung des mehrgeschossigen Kaufhauses (,Horten*
bzw. ,Lust for Life®) ist seit so vielen Jahren aufgegeben, dass sie keine fortdauernde Pragung mehr entfaltet und auch mit
einer Wiederaufnahme der Nutzung nicht mehr zu rechnen ist. Gleichzeitig findet aber auch in dem Bereich noch Wohnnut-
zung statt.

In dieser Gemengelage ware das von der Antragstellerin illegal betriebene Bordell, das sich im — von der Nikolausstrale
kommend - ersten Gebaude auf der sldlichen Seite der Antoniusstralie befindet, wegen der Nahe zur von Prostitutionsnut-
zungen vollkommen freien Nikolausstrafle und der Belegenheit zu deren Einmindungsbereich hin nicht zul&ssig, so dass
auch aus diesem Grund kein (verfassungsunmittelbarer) materieller Bestandsschutz gegeben ist, wiirde man einen solchen
mit der lteren Rechtsprechung in Betracht ziehen.

Zuzugeben ist, dass das die Belange der Eigentlimerin insoweit betroffen sind, als durch die geplante Festsetzung des MU
die derzeit illegal ausgetbte Nutzung mit dem aufzustellenden Bebauungsplan unzulassig sein wird und deren Legalisierung
nach den vorgesehenen Festsetzungen nicht in Betracht kommt. Diese Belange der Eigenttimerin haben jedoch im Rahmen
der Abwagung hinter den tberwiegenden stadtebaulichen Belangen zurtickzustehen:

Die Anderung der zulassigen Nutzungen auf den Grundstiicken auRerhalb der Konzentrationszone, auf denen heute Prosti-
tution stattfindet, ist stadtebaulich begriindet mit dem Ziel, die Prostitution in der Antoniusstralie zu konzentrieren und Teil-
bereiche fur eine neue stadtebaulich erforderliche Entwicklung ohne die Nachteile einer Prostitutionsnutzung vorzusehen.
Im Rahmen der Erarbeitung des Bebauungsplanes wurde die erforderliche Steuerung der Bordellnutzung als ein wichtiges
Ziel formuliert. Die genannten Ziele sind ohne einen Ausschluss von Prostitution in einem Teilbereich der Antoniusstrale
nicht umsetzbar. Grundlage fir die Lage und Dimensionierung der Konzentrationszone mit Prostitution ist das Konzentrati-
onskonzept, das in Kapitel 3.3 der Begriindung erlautert wird.
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Das Interesse der Grundstiickseigentimer*innen bzw. der Mieter*innen/Betreiber*innen, die bisherige Bordellnutzung auf-
recht zu erhalten, ist zwar aus wirtschaftlichen Griinden nachvollziehbar. Es widerspricht aber den stadtebaulichen Zielen
auferhalb der Konzentrationszone. Der private wirtschaftliche Belang der Beibehaltung der illegal betriebenen Bordellnut-
zung wird daher geringer bewertet als das offentliche stadtebauliche Interesse an einer Veranderung und Aufwertung der
heutigen Nutzungsstruktur in andere innenstadttypische Nutzungen des Sondergebietes 2 bzw. eines Urbanen Gebietes.

Nr. 4 b) keine Wirtschaftlichkeit der Nutzung

Zusammenfassung der Eingabe: Die neue festgesetzte Nutzung sei aufgrund fehlender Wirtschaftlichkeit nicht zumutbar.
Eine unwirtschaftliche Nutzung schlage von einem bestimmten Punkt an in eine Verdnderungssperre um. Diese fiihre lang-
fristig zu einem Bauverbot auf Dauer. Die Rentabilitat werde nur bei einem héheren Mietertrag durch die Ausiibung der
Prostitution erreicht. Eine Miete fiir eine andere Nutzung wie z.B. Wohnen wiirde den Mietertrag um die Hélfte reduzieren.
Dieser Betrag sei fiir die Eigentiimerin keine ausreichende Altersrente, genannt werden 700,- Euro Altersrente. Die Nichtbe-
riicksichtigung der Eigentumsbelange sei ein Abwégungsdefizit und fiihre zur Unwirksamkeit der Planung.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.4 b):

Die nach den vorgesehenen Festsetzungen eines Urbanen Gebiets kiinftig zuléssigen Nutzungen sind gegeniber der ge-
nehmigten Wohnnutzung keine unzumutbaren Eingriffe in das Eigentum und begriinden grundsétzlich weder eine Wertmin-
derung, noch eine wirtschaftliche Unzumutbarkeit. Uberhdhte Ertrage aus einer illegalen Nutzung erscheinen nicht schutz-
wirdig. Hieran vermag auch die geltend gemachte Altersvorsorge nichts zu dndern. Unter 4 a) wurde bereits erlautert, dass
selbst bei Annahme eines materiellen Bestandsschutzes die Nutzung auf diesen zu setzen ware, und es verbleiben aus-
sichtsreiche Nutzungsmdglichkeiten im Urbanen Gebiet.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu a) und b) zurlickzuweisen.
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5. Eingabe vom 17.01.2022

Nr. 5 a) Trennung des Rotlichtbereichs zum ,,seriésen“ Bereich bzw. Ubergang der Grundstiicke auf den Riicksei-
ten

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird gefragt, wie die ,Nicht™-Trennungen von Rotlichtbereich zum ,Soliden“-Bereich
aussehen sollen. Es wird weiterhin gefragt, wie die Kontaktbereiche der Grundstiicke nach hinten aussehen sollen, insbe-
sondere zum geplanten Konzept Wiese im Siiden des Plangebietes.

Stellungnahme Nr. 5 a):

Eine strikte raumliche Trennung zwischen dem Konzentrationsbereich fur Prostitution und den dbrigen Bereichen ist nicht
vorgesehen, da das Konzept ein Miteinander verschiedener Nutzungen mit gegenseitiger Riicksichtnahme voraussetzt. Die
Ubergénge zu den Gebieten mit méglicher Wohnbebauung sind im Westen in Form einer Pufferzone (Sondergebiet 2) aus-
gestaltet. Im Osten orientieren sich die Grundstiicke mit méglicher Wohnbebauung zur Mefferdatisstralie und die Mefferda-
tisstrale bildet als Querstrale eine raumliche Zasur.

Zu den Riickseiten sind die Stérungen zu anderen Nutzungen nicht gegeben, da die Gebaude mit Prostitution in der Regel
abgeschottet werden mussen (keine Einblicke und keine Larmbelastigung). Hier werden sich keine Prostituierten, keine
Freier und keine Besucher aufhalten, da die Fensterprostitution zur Antoniusstrale orientiert sein wird. Wie die angrenzen-
den Grundstiicke im Siiden gestaltet werden und welche Nutzungen hier entstehen werden, steht noch nicht fest, wird aber
im Rahmen der Erarbeitung des Rahmenplanes/stadtebaulichen Entwurfs erarbeitet. Die Ubergangbereiche sind dann im
Rahmen des Bebauungsplanes Nr. 999 zu gestalten.

Nr. 5 b) Begleiterscheinungen der Prostitution, Verkiirzung des Bereichs bringt keine Verbesserung
Zusammenfassung der Eingabe: Es wird gefragt, wie gegen die Begleiterscheinungen der Prostitution vorgegangen wird
(Verst6Re wie Urinieren z.B.). Diese Begleiterscheinungen werden durch die Verkiirzung des Bereichs fiir Prostitution nicht
besser.

Stellungnahme Nr. 5 b):

Das Bauplanungsrecht hat eine bodenordnende Funktion und nicht die Aufgabe, rechtswidriges Verhalten zu sanktionieren.
Die Einhaltung von Vorschriften ist Aufgabe der Ordnungsbehdrde der Stadt und der Polizeibehérde. Die Begleiterscheinun-
gen der Prostitution kdnnen durch die Konzentration und Verkilrzung des Bereiches der zugelassenen Prostitution nicht
verhindert werden; dies ist auch nicht Ziel der Planung.

Nr. 5 c) Verlagerung der Prostitution in das ehemalige Horten-Kaufhaus

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird angeregt, die gesamte Prostitution in die obersten Etagen des ehem. Horten-Ge-
béudes mit separatem Zugang (iber die MefferdatisstralSe umzusiedeln.

Stellungnahme Nr. 5 c):

Das Konzept zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstralie hat bewusst die komplette Verlagerung der Prostitu-
tion aus der Antoniusstrale ausgeschlossen. Dazu hat sich der Rat der Stadt klar entschieden. Ein Teil der Antoniusstrae
ist durchaus geeignet fiir diese Nutzung. Insbesondere das hier vorhandene Prinzip der Anbahnung Gber die &ffentliche
StraBe und Koberfenster in den Geb&uden soll aufrechterhalten bleiben. Die stabilen Betriebsverhéltnisse mit einer guten
sozialen Versorgung/Betreuung der Prostituierten sprechen ebenso fiir das bisherige Konzept des Erhalts statt der komplet-
ten Verlagerung. Ein solches angestrebtes Konzept kdnnte in dem angesprochenen Geb&ude nicht umgesetzt werden.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu a) - ¢) zuriickzuweisen.
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6. Eingabe vom 27.01.2022

Kritik an der Prostitution generell als Missbrauch von Frauen

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabenstellerin spricht sich gegen die Prostitution als Form des Missbrauchs von
Frauen aus.

Stellungnahme der Verwaltung zu 6.:

Dem Bauplanungsrecht liegen keine sozial-ethischen (Moral-)Vorstellungen zugrunde und es ist auch nicht seine Aufgabe,

rechtswidriges Verhalten zu sanktionieren. Prostitution istim Ubrigen in Deutschland legal und kann nicht generell mit dem
Missbrauch von Frauen gleichgesetzt werden. Fir den Schutz der Prostituierten wurde das Prostitutionsschutzgesetz ge-
schaffen. Mit der planungsrechtlichen Steuerung der legalen Prostitution ist nicht die Unterstlitzung von Kriminalitat oder
Ordnungswidrigkeiten verbunden. Prévention und Verhinderung von Kriminalitét fallt im Ubrigen in die Zusténdigkeit von
Polizei- und Ordnungsbehdrden.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zurlickzuweisen.
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1. Eingabe vom 03.02.2022

Nr. 7 Die Eingaben aus der ersten Offenlage werden bekraftigt und es wird um sachgerechte Uberpriifung gebeten.
Die Abwagung zur ersten Offenlage sei zudem fehlerhaft.

Die Eingaben aus der ersten Offenlage bestehen aus zwei Schreiben, daher wird hier die Nummerierung 7.1 fiir das erste
Schreiben vom 08.03.2021 und 7.2 fiir das zweite Schreiben vom 08.03.2021 gewahlt.

Nr. 7.1 a) UnrechtméRige Veranderung von historisch gewachsenen und akzeptierten Strukturen, Baugenehmigun-
gen
Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen legen dar, dass die AntoniusstralSe seit mindestens Mitte des

14. Jahrhunderts als BordellstralBe bekannt gewesen sei, die Benennung sei nach Antonius von Padua, dem Schutzpatron
der Partnersuchenden benannt, die Stadt Aachen habe seinerzeit den Standort bewusst als Standort fiir Bordelle ausge-
wéhlt weil die Strale schlecht einsehbar und verkehrstechnisch unwichtig gewesen sei.

Sémtliche Gebéude seien genehmigt worden, die zu anderen Zwecken als Bordellen erteilten Baugenehmigungen seien
den restriktiven Vorgaben des Sexualstrafrechts geschuldet. Aus diesem Grund seien die Objekte als ,Dirnenwohnheime*
genehmigt, womit aber lediglich der strafrechtlich relevante Begriff des Bordells umgangen worden sei. Die Genehmigungen
wiirden die Nutzung zum Zwecke der Prostitution miteinschlie8en. Durch die 2002 mit dem Prostitutionsgesetz erfolgte Le-
galisierung sei dann ein Vertrauensschutz der Grundstiickseigentiimer in der Antoniusstral3e begriindet worden, dass diese
Situation auch weiterhin Bestand haben werde.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.1 a):

Dem ist zu entgegnen, dass es den Kommunen grundsatzlich freisteht, eine ohne planungsrechtliche Steuerung gewachse-
nen Situation mittels Bauleitplanung zu tberplanen, sobald und soweit dies flir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung
erforderlich ist und abwégungsfehlerfrei erfolgt. Die Uberplanung und damit Veranderungen der gewachsenen Strukturen
sind durch die stadtebaulich notwendige Neuordnung des Bereichs und den darauf aufbauenden, aktuell erforderlichen
Handlungsbedarf begriindet (stadtebauliche Missstande, Erneuerung des Bereiches Ehemaliges Parkhaus etc.). Die Stadt
Aachen hat sich bereits mit dem Innenstadtkonzept 2022 zu vielfaltigen Malnahmen zur Erhaltung und Aufwertung der
Aachener Innenstadt Stellung entschlossen. Dazu gehdren: Stadtebauliche Neuordnung des Viertels, Neubebauung des
Parkhausgrundstticks und seiner Umgebung mit einer Mischnutzung, Ausweitung der Fugangerbereiche in der Altstadt,
flachenmaRige Reduzierung der Prostitutionsnutzung. Dieses Konzept wurde 2015 beschlossen.

Es liegt fiir das Gebaude Antoniusstrafie 3 eine Baugenehmigung als Wohnhaus vor; fiir die Nutzung als Bordell existiert
keine Genehmigung. Die Genehmigungslage in der Antoniusstrale ist keineswegs einheitlich. Wahrend die meisten Ge-
baude als Wohnhauser genehmigt wurden, sind auch gewerbliche Betriebe genehmigt, die keinerlei Bezug zur Prostitution
haben. Nach Bauaktenlage sind in der Antoniusstralie 11 Wohnhauser, 1 Wohn- und Geschéftshaus, eine Werkhalle und
ein Mdbellager genehmigt worden. Ein einziges Gebaude (Hausnummer 11-13) wurde als gewerbliche Zimmervermietung
genehmigt. Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass das Objekt der Eingabestellern nicht als Dirnenwohn-
heim, sondern als Wohnhaus genehmigt wurde.

Soweit die Eingabe eine bewusste Auswahl der Antoniusstrafie fir Bordellnutzungen durch die Stadt Aachen unterstellt, die
sich darin gezeigt habe, dass die Stadt Aachen ganz bewusst Dirnenwohnheime in dieser Stralke genehmigt habe, weil
diese flir Bordellnutzungen am besten geeignet sei, vermag dies nicht zu iiberzeugen. Es ist es keineswegs zutreffend,
dass in der Strafle ausschlieflich oder Uberwiegend ,Dirnenwohnheime® genehmigt worden sind. In der StraBe sind keine
Geb&ude als ,Dirnenwohnheime* genehmigt worden.
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Behordlicherseits ist keinerlei ,Auswahl* oder ,bewusste Steuerung” der Prostitution in der Antoniusstralie bekannt oder
aktenkundig. Selbst wenn es zutreffen sollte, dass die Genehmigung einzelner Objekte vor dem Hintergrund einer subjekti-
ven Erwartungshaltung der Antragsteller genehmigt worden sein sollten, dass mit ,Wohnhaus*“ eigentlich ,,Bordell* gemeint
war, so ist dies den Behdrden nicht bekannt oder aktenkundig.

Bis auf zwei hat die Mehrzahl der insoweit betroffenen Genehmigungsinhaber fiir ein Wohnhaus nach 2002 keinen Legali-
sierungsantrag im Hinblick auf die Bordellnutzung gestellt. Ein etwaiges Vertrauen der Grundstlckseigentiimer in den Fort-
bestand der von ihnen als bestandsgeschitzt empfundenen Situation ist damit nicht schutzwiirdig. Dies gilt umso mehr, als
— mit Ausnahme der Hausnummer 11-13, die als gewerbliche Zimmervermietung genehmigt ist — kein einziges Objekt in der
Antoniusstrafie als Bordell oder gewerbliche Zimmervermietung genehmigt ist.

Fur diesen Betrieb muss mit einer mittelfristigen Aufrechterhaltung der Nutzung ausgegangen werden, jedoch nur unter dem
Vorbehalt, dass keine wesentlichen Anderungen vorgenommen werden.

Zu den Themen der nicht genehmigte Nutzungen und des materieller Bestandsschutzes ist auszufiihren:

Hinsichtlich nicht genehmigter Nutzungen ist zunachst festzuhalten, dass diese keinen formellen passiven Bestandsschutz
genieRen. Diese wurden - teilweise entgegen dem Vorbringen der Eigentlimer — auch nicht bauaufsichtlich geduldet. Hierzu
bediirfte zwingend eines sog. Umstandsmomentes, welches erfordert, dass seitens der Bauaufsichtsbehérde dahingehend
ein Zeichen gesetzt wurde, dass die Nutzung bauordnungsrechtlich nicht aufgegriffen wird. Es sind keine derartige Um-
stande aktenkundig oder bekannt.

Darlber hinaus geniefien diese Nutzungen auch keinen sogenannten materiellen Bestandsschutz.

Ein solcher ist zwar nach der &lteren Rechtsprechung und in der Literatur kraft temporérer materieller Legalitdt angenom-
men worden. Hieran kann unter Beriicksichtigung der neueren Eigentumsdogmatik, insbes. der Aufgabe des verfassungs-
unmittelbaren Bestandsschutzes, der sich auch das Bundesverwaltungsgericht unter Aufgabe seiner friiheren Rechtspre-
chung angeschlossen hat (BVerwG, Urt. v. 12.03.1998 - 4 C 10/97, juris Rn. 25) nicht mehr festgehalten werden (so auch
Bay. VGH, Urt. v. 17. Oktober 2006 — 1 B 05/1429, juris Rn. 24). Inhalt und Schranken des Bestandsschutzes bestimmen
sich demnach nach Malgabe des einfachen Rechts, das vorliegend jedoch keinen (materiellen) Bestandsschutz fiir die Nut-
zung von Grundstiicken als Bordell oder gewerbliche Zimmervermietung vermittelt. Eine abschlieBende Entscheidung zu
dieser Rechtsfrage musste hier nicht getroffen werden. Die Abwégung kann vielmehr auf die nachfolgenden Erwagungen
gestiitzt werden.

Darlber hinaus stellen sich die illegal betriebenen Bordelle im Bereich der Urbanen Gebiete auch nicht als genehmigungs-
fahig dar, so dass die temporare und aktuelle materielle Legalitat nicht gegeben ist. Die malgebliche ndhere Umgebung
stellt eine nach § 34 Abs. 1 BauGB zu beurteilende Gemengelage dar, die jedenfalls in den Stralken auBerhalb der Antoni-
usstrale in keiner Weise durch Bordelle oder gewerbliche Zimmervermietungen geprégt ist. In dieser Gemengelage stellen
sich die illegal betriebenen Bordelle insbesondere in deren Auspragung mit Betriebszeiten bis in die frihen Morgenstunden
und der Anbahnung aus dem offentlichen Stralenraum Uber die Koberfenster als nicht genehmigungsfahig dar (vgl. fur das
Objekt Antoniusstrale 3 den Beschluss des OVG NRW vom 16.02.2022, Az. 7 B 1094/21.NE - juris), so dass auch aus die-
sem Grund kein materieller Bestandsschutz in Betracht kommt, nahme man einen solchen verfassungsunmittelbaren Be-
standsschutz an.

Aber auch fiir den Fall, dass ein materieller Bestandsschutz gegeben wére, wéren die Eigentimer aus uberragend wichti-
gen stadtebaulichen Griinden auf den passiven Bestandsschutz zu setzen. Denn ebenso wie bei der genehmigten und da-
her bestandsgeschiitzten gewerblichen Zimmervermietung im SO 2 sprechen Uberragend wichtige stadtebauliche Griinde
dagegen, die ausgelbten Nutzungen planungsrechtlich zu sichern. Dies wurde die Umsetzung des stadtebaulichen Konzep-
tes unmaglich machen und die stadtebaulichen Ziele konterkarieren. Hierdurch ware die Konzentration der Bordelle mit de-
ren negativen Auswirkungen im Osten der StralRe nicht mehr gegeben und das stédtebauliche Ziel eines ,Pufferbereichs®,
das durch den Nutzungsmix des SO 2 erreicht werden soll, ebenfalls nicht mehr erreichbar. Der Nutzungsmix des SO 2, das
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einerseits einem Pufferbereich zur Altstadt und deren Nutzungsmix darstellen soll, andererseits in der Nachbarschaft zum
SO1 nicht stéranfallige Nutzungen beinhaltet, wiirde ebenfalls vollstandig konterkariert.

Dies gilt in noch starkerem MaRe fir die an den Einmlindungsbereichen zu den von jeglicher Prostitutionsnutzung freien
Mefferdatisstrale und Nikolausstrale. Die Zulassung oder planungsrechtliche Sicherung von Bordellen in diesem Bereich
wuirde die Planung als solche ad absurdum flihren, die geplante Aufwertung des Quartiers und die vertragliche Einbezie-
hung der Prostitution ware vollkommen unmaglich.

Auch in diesem Fall ware zu Gunsten der Eigentiimer und Betreiber zu berticksichtigen, dass die Chance auf Etablierung
von neuen lukrativen Nutzungen auf Grundstiicken mit Bordellnutzung auflerhalb der Konzentrationszone (Hausnr. 3) als
sehr gut und aussichtsreich eingeschatzt wird, sodass der etwaige wirtschaftliche Nachteil fir die betroffenen Eigentimer
als zumutbar zu bewerten ist. Fiir das Grundstlick Antoniusstrale 3 wird als Baugebiet ein Urbanes Gebiet mit seinem brei-
tem Nutzungsspektrum festgesetzt.

Nr. 7.1 b) Unzulassige andere Nutzungen

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen behaupten, dass die Prostitutionsnutzung weitergefiihrt wurde,
da andere Nutzungen in der Vergangenheit nicht zuldssig gewesen seien. Sie sind der Auffassung, dass in der Antonius-
stralSe ausschliellich Bordellnutzungen nach § 34 BauGB zuldssig seien, da sich jegliche andere Nutzung nicht einfiige.
Baugenehmigungen von vor 2002 umfassten die Nutzung zu Prostitutionszwecken. Das Einfordern einer Baugenehmigung
fiir eine Erlaubnis nach ProstSchG nach nordrhein-westfélischem Recht sei ungesetzlich.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.1 b):

Dies ist unzutreffend. Das Plangebiet kann heute keinem der typisierten Baugebiete der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
zugeordnet werden. Es handelt sich um eine Gemengelage mit unterschiedlichen Nutzungen, vorwiegend Einzelhandelsbe-
trieben, Dienstleistungen, sonstigen Gewerbebetrieben und Wohnungen in unterschiedlicher Auspragung. Der Rahmen des
Gebietes, das fiir die Beurteilung der Art der baulichen Nutzung als maRgeblich zu betrachten ist, ist raumlich weniger eng
zu begrenzen als bei der Ermittlung des MaRes der baulichen Nutzung. Die maligebliche Umgebungsbebauung findet sich
somit zwischen Komphausbad-/Kurhausstrale — Peterstrale — Biichel — Nikolausstralie — Kleinkdlnstralke — Minoriten-
stralte — Seilgraben.

Es gibt hier sowohl kerngebietstypische Nutzungen (u. a. Kurhaus ,Klangbriicke*, Drogeriemarkt ,Mller*, Table Dance,
Spielhalle), als auch mischgebietstypische Strukturen (u.a. in der Komphausbadstralte, Dahmengraben, Kleinkéinstrale,
Mefferdatisstrale), mit vorwiegender Wohnnutzung in den Obergeschossen und kleinteiliger Geschéftsnutzung in den Erd-
geschossen.

Die vor Jahren noch pragende kerngebietstypische Nutzung des mehrgeschossigen Kaufhauses (,Horten* bzw. ,Lust for
Life”) ist seit so vielen Jahren aufgegeben, dass sie keine fortdauernde Pragung mehr entfaltet und auch mit einer Wieder-
aufnahme der Nutzung nicht mehr zu rechnen ist. Gleichzeitig findet aber auch in dem Bereich Wohnnutzung statt.

Die Eigenart eines Gebietes wird durch diejenige vorhandene Bebauung und ihre Nutzungen gepragt, die das Wesen der
naheren Umgebung ausmachen. Dabei ist festzustellen, dass die hier vorhandenen Nutzungen nicht eindeutig einem der
Gebietstypen der §§ 2-9 BauNVO zugeordnet werden kdnnen, es besteht vielmehr eine Gemengelage im Sinne von § 34
Abs. 1 Satz 1 BauGB.

Die Anderung der zulassigen Nutzungen auf den Grundsticken auBerhalb der Konzentrationszone, auf denen heute Prosti-
tution stattfindet, ist stadtebaulich begriindet mit dem Ziel, die Prostitution in der Antoniusstralie zu konzentrieren und Teil-
bereiche fir eine neue stadtebaulich erforderliche Entwicklung ohne die Nachteile einer Prostitutionsnutzung vorzusehen.
Im Rahmen der Erarbeitung des Bebauungsplanes wurde die erforderliche Steuerung der Bordellnutzung als ein wichtiges
Ziel formuliert. Diese genannten Ziele sind ohne einen Ausschluss von Prostitution in einem Teilbereich der Antoniusstrale
nicht umsetzbar. Grundlage fur die Lage und Dimensionierung der Konzentrationszone ist die Konzeption zur Konzentration
der Prostitution in der Antoniusstralie (Stadt Aachen, Dezember 2020).
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Fur zwei Grundstiicke im Sondergebiet 2 (SO 2) (AntoniusstraRe 12-14 und 18) bestehen bereits Vereinbarungen mit der
Stadt, dass eine Bordellnutzung nicht mehr stattfinden wird bzw. dass sich die kinftige Nutzung den geplanten Festsetzun-
gen des Bebauungsplanes anpassen wird. Das Interesse der Gibrigen Grundstiickseigentimer bzw. der Mieter/Betreiber, die
bisherige Bordellnutzung aufrecht zu erhalten, ist zwar aus wirtschaftlichen Griinden nachvollziehbar. Es widerspricht aber
den stadtebaulichen Zielen auferhalb der Konzentrationszone. Der private wirtschaftliche Belang der Beibehaltung der Bor-
dellnutzung wird daher geringer bewertet als das 6ffentliche stadtebauliche Interesse an einer Veranderung und Aufwertung
der heutigen Nutzungsstruktur in andere innenstadttypische Nutzungen des Sondergebietes bzw. eines Urbanen Gebietes

Soweit die Eingabensteller*innen Ausfiihrungen dazu machen, dass ihrer Ansicht nach Antrage nach § 12 ProstSchG
rechtswidrig wegen fehlender Baugenehmigung nicht genehmigt werden, hat dies keinerlei Bezug zum vorliegenden Bau-
leitplanverfahren.

Nr.7.1¢) Missachtung der groBen Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabesteller*innen ist der Auffassung, dass der bisherige Verlauf des Bauleitplanver-
fahrens verrét, dass die Planung nicht etwa der Umsetzung stéddtebaulicher Zielsetzungen diene, sondern ausschliellich
einer Verhinderung der Prostitution. Dies zeige sich unter anderem darin, dass im vorgesehenen Kerngebiet auch andere
Nutzungen als Bordelle zulédssig seien, worauf die Stadt Aachen eigentlich spekuliere. Auch die Anzahl der Arbeitsplétze fiir
Prostituierte in der AntoniusstralSe sei im Laufe des Bauleitplanverfahrens ,reduziert” worden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.1 c):

Die Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen wird durchaus gesehen; darlber hinaus soll nicht etwa eine Auslagerung
der Prostitution oder eine vollstandige Verlagerung aus der Innenstadt heraus stattfinden, sondern gerade die Erhaltung und
die Konzentration im Gstlichen Bereich der Antoniusstrale stattfinden. Die Konzentration im éstlichen Bereich wird durch
eine explizite Zulassigkeit der Prostitution geférdert. Dies umso mehr, als nach den Einwendungen der ersten Offenlage
nicht mehr die Festsetzung eines Kerngebietes favorisiert wird, in dem auch andere kerngebietstypische Nutzungen zulés-
sig sind. Vielmehr ist derzeit beabsichtigt, ein Sondergebiet festzusetzen, in dem primar und prégend Bordellbetriebe und
Prostitutionsnutzungen sind. Stadtebauliches Ziel ist es, die ca. 100 Arbeitsplétze, die in der Antoniusstrafle im wenn auch
weit (iberwiegend illegalen Bestand vorhanden sind, dauerhaft in der Antoniusstralie erhalten und planungsrechtlich sichern
zu kénnen. Lediglich eine Betreibenspflicht I&sst sich im Angebotsbebauungsplan nicht erzielen.

Die Anzahl der ca. 100 Arbeitsplatze ist nicht mutwillig oder ohne Anhaltspunkte ,reduziert bzw. verandert worden. Zu Be-
ginn des Planungsprozesses existierte lediglich eine sog. Bettenzahlung der Polizei, anhand derer man sich mangels kon-
kreterer Anhaltspunkte orientierte. Nach dem Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes war anhand der Antragsunterla-
gen der Betreiber deutlich besser ersichtlich, wie viele Prostituierte gleichzeitig in der Antoniusstralie arbeiten kénnen. Dies
sind die aktuell zu Grunde gelegten 100 Personen, wie im Konzept zu Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale
dargelegt ist.
Durch das Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG) reichten alle Betreiber*innen Antrage mit Betriebs-
konzepten ein. Aus diesen geht hervor, wie viele Prostituierte in der Antoniusstrale — rein tatséchlich, ohne entsprechende
Genehmigungen/Erlaubnisse - gleichzeitig ttig sind. Anfang 2018 betrug die Anzahl der Prostituierten, die in der Antonius-
strale gleichzeitig tatig sein konnten, 103. Im Laufe des Jahres 2018 erfolgten Betriebsaufgaben bzw. Betreiberwechsel in 7
Betriebsstatten. Diese wurden in Vollzug des ProstSchG geschlossen. Infolge dessen entfielen Verrichtungszimmer. Parallel
verwendeten die Betreiber in anderen Gebauden Raume, die vormals als Wohnraume genutzt wurden, als Verrichtungszim-
mer. Durch diese Entwicklung veranderte sich die Zahl der gleichzeitig nutzbaren Verrichtungszimmer auf 99 (Stand Méarz
2020) zu Beginn des ersten Corona-Lockdowns. Im Sommer 2020 wurde eine Betriebsstatte aufgegeben, so dass sich die
Anzahl der gleichzeitig nutzbaren Verrichtungszimmer auf 94 verringerte. Flr zwei der sieben geschlossenen Betriebsstat-
ten wurde im Wege der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung eine auf den 31.12.2021 befristete Erlaubnis nach dem Prost-
SchG ohne baurechtliches Préjudiz erteilt, dies betrifft 8 Verrichtungszimmer. (Siehe Konzeption zur Konzentration der
Prostitution in der Antoniusstralie, Stadt Aachen Dezember 2020, Seite 8)
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Dem Aspekt der Sicherung der Arbeitsplatze in der Antoniusstralie hat sich die Stadt Aachen erneut gewidmet und beab-
sichtigt, planungsrechtlich die Nutzungen im 6stlichen Teil der Antoniusstrale durch Festsetzung eines Sondergebietes
,Bordelle” (Sondergebiet 1 mit Bordellen, bordellartigen Betrieben und Wohnungen flir Betriebsinhaber) zu steuern. Ziel ist,
dass die Nutzung Bordelle in dem &stlichen Teilgebiet im Vordergrund steht und dort nur wenige weitere Nutzungen zuge-
lassen werden. Somit wird dem Ziel einer Umsetzung dieser Nutzung starker Rechnung getragen und der Vorwurf der Ein-
gabensteller*innen, die Planungsabsicht sei nicht konsequent verfolgt und Ziel sei eine Verdrangung der Prostitution wider-
legt.

Nr. 7.1 d) Dysfunktionalitdt des Planes dysfunktional, bei Durchsetzung iiber die Sperrbezirksverordnung.
Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen sind der Auffassung, der Bebauungsplan lasse sich nur (iber die
Sperrbezirksverordnung nach Art. 297 EGStGB umsetzen und sei daher dysfunktional.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.1 d):

Es ist weder beabsichtigt noch méglich, den Bebauungsplan Uber die Sperrbezirksverordnung durchzusetzen. Der Bebau-
ungsplan ist unabhéngig von der Sperrbezirksverordnung und bestimmt als planungsrechtliches Instrument die zulassige
bauliche Nutzung der Grundstuicke. Die Umsetzung wird unter Einbeziehung der Eigentimer*innen, Pachter*innen oder
Mieter*innen geschehen. Daneben kann ebenfalls ein bauaufsichtliches Handeln zur Umsetzung der Planung fiihren, auch
konnen weitere rechtliche Instrumente die Umsetzung begleiten wie Baugebot oder Sanierungsrecht.

Die Sperrbezirksverordnung regelt als ordnungsrechtliches Instrument die Nutzung des &ffentlichen Raumes mit der Nicht-
zulassigkeit von Prostitution in den Verbotsbereichen. Damit entstehen die sogenannten ,Erlaubnisbereiche”.

Die Sperrbezirksverordnung wird nicht als Mittel zur Umsetzung der Planung eingesetzt. Die Sperrbezirksverordnung kann
angepasst werden, wenn die Konzentration im dstlichen Teil der Antoniusstralie umgesetzt wurde. MaRgabe dabei ist, dass
im @stlichen Teil der Strale dieselbe Anzahl von Arbeitsplétzen vorhanden sein kann wie sie zuvor in der gesamten Antoni-
usstralle vorhanden war. Insoweit bestehen keine ,ex-Ante-Verabredungen* mit der Bezirksregierung, sondern diese hat
ihre MaRgabe fiir eine etwaige Anderung der Sperrbezirksverordnung friihzeitig deutlich gemacht.

Nr.7.1¢e) Verzicht auf friihzeitige Beteiligung, mangelnde Einbeziehung der Betroffenen und mangelinde Be-
rucksichtigung der Biirgerbeteiligung von 2017

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen kritisiert den Verzicht auf eine friihzeitige Biirgerbeteiligung als
,Uberrumpelungstaktik und die Beriicksichtigung der Eingaben aus der friihzeitigen Beteiligung in 2017 fiir den Bebauungs-
plan Nr. 999 als ,mehr als schwach®, es sei kein echter Dialog mit den Grundsttickseigentiimern oder den in der Straf3e tati-
gen Prostituierten zustande gekommen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.1 e):

Beim Bebauungsplan Nr. 999 A handelt sich um eine Mainahme der Innenentwicklung, bei der nach MaRgabe des § 13a
Abs. 2 Nr. 1, § 13 Abs. 2 Nr. 1 BauGB auf die friihzeitige Beteiligung verzichtet werden kann. Die in der friihzeitigen Beteili-
gung zum Bebauungsplan 999 in 2017 eingegangenen Einwendungen werden gleichwohl im Sinne groitmdglicher Beteili-
gung und Transparenz ausgewertet und in die Abwégung einbezogen. Ein Dialog mit den einzelnen Betroffenen findet in
der Regel aufgrund des unverhéltnismaRig hohen Aufwandes nicht statt und ist auch gesetzlich nicht gefordert. Die Beteili-
gung findet im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung statt. Die Interessen der in der Strale tatigen Prostituierten wurden indi-
rekt Uber den Arbeitskreis Prostitution und den Runden Tisch Prostitution in das Verfahren einbezogen. Auflerdem hat der
Verein SOLWODI eine Stellungnahme abgegeben, die nachvollziehbare Interessen der Prostituierten vermittelt hat. Dartber
hinaus steht es jedem Eigentiimer*in/Betreiber*in und jeder der in der Antoniusstrale tatigen Prostituierten frei, sich im Rah-
men der Offenlage zu beteiligen. Die 6ffentliche Bekanntmachung im Internet erfiillt den Sinn einer Anstowirkung an die
Offentlichkeit, sich zu informieren und sich zu beteiligen.

Nr. 7.11) Fehlende positive Planaussage.
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Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen duflern, dass es kaum positive Ideen gébe, was denn nun konk-
ret in den prostitutionsfreien Gebieten kiinftig positiv und konstruktiv entstehen solle. Gleich renditestarke Nutzungen werde
es nicht geben.

Sie sind zudem der Auffassung, dass es keinen konstruktiven Planungsansatz gebe und an einer positiven planerischen
Vorstellung fehle. Die Vorstellung einer ,altstadttypischen Nutzung“ bzw. von Wohnnutzungen und Gewerbebetrieben, sozi-
alen, kulturellen und anderen Einrichtungen® sei zum einen unbestimmt und zum anderen fehle es an der stédtebaulichen
Erforderlichkeit.

Préagende altstadftypische Nutzung sei die Prostitution, Wohnflidchen seien ausreichend vorhanden und Gewerbefldachen
ohnehin von Leerstand geprégt.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 7.1 f:

Die planerische Aussage zu den Baugebieten, die sich ohne Prostitution entwickeln sollen, wird durchaus beschrieben.

Die Planungsabsichten bilden Baugebietsfestsetzungen und die schriftlichen Festsetzungen klar ab. Diese sind fur die ge-
planten Urbanen Gebiete durch die Nennung von Nutzungen und Betrieben aus der Baunutzungsverordnung, fiir das ge-
plante Sondergebiet 2 (SO2) durch die schriftlichen Festsetzungen bestimmt. Ziel ist eine Nutzungsmischung aus Gastrono-
mie, Einzelhandel und Dienstleistungen, die den typischen Nutzungsmix der Innenstadt darstellt und zur Aufwertung und
Belebung der Antoniusstrale fiinren soll. Die Erforderlichkeit einer Nutzungsmischung ohne den Schwerpunkt Bordellnut-
zung liegt primar an dem Bedarf an stadtebaulicher Aufwertung fir einen vernachlassigten innerstadtischen Bereich. Die
neuen zulassigen Nutzungen im MU und im SO 2 fordern eine altstadttypische Nutzungsmischung und entsprechende bau-
liche Investitionen.

Auch wenn die Prostitution heute — wenn auch grofitenteils ohne erforderliche Genehmigungen — in der Stralke vorhanden
ist, kann die reine Erhaltung nicht Ziel einer stadtebaulichen Entwicklung sein. Insbesondere die Erdgeschosse sind tags-
Uber weniger genutzt, was zu einer Verédung dieser Bereiche gefiihrt hat. AuRerdem wurde die Bausubstanz in den vergan-
genen Jahren vernachlassigt. Das Ziel ist die Entwicklung des Quartiers zu einem fir Aachen typischen Altstadtquartier mit
verschiedenen Nutzungen wie Gastronomie, Dienstleistungen, Einzelhandel etc. Diese eignen sich insbesondere flir die
Erdgeschosszonen. Hinzu kommen Nutzungen fiir die Obergeschosse, die Erweiterungen von Erdgeschossnutzungen sein
kénnen, die sich in das obere Geschoss ausdehnen oder auch gewerbliche Nutzungen wie Biiros flir Dienstleister, freie Be-
rufe etc. Diese Nutzungsméglichkeiten kénnen sich auch durch innovativen Geschaftsmodelle erweitern (z.B. Erlebnisgast-
ronomie, Eventlocation mit wechselnden Veranstaltungen etc.).

Der Planbereich befindet sich laut Zentren- und Nahversorgungskonzept im Hauptzentrum (Aachen-City). Die Aachener
Innenstadt verflgt tber ein vielfaltiges und dichtes Angebot an Dienstleistungs- und Gastronomiebetrieben, Bildungs-, Kul-
tur- und Freizeitangeboten, Angebote aus dem medizinischen Bereich, Blrodienstleistungen und 6ffentliche Einrichtungen.
Entsprechend sind viele weitere Nutzungen denkbar, die die besondere Lage AntoniusstraBe flr attraktiv halten. Die Lage
wird sich durch die Erneuerungen im Altstadtquartier Blchel, insbesondere der Entwicklung des Parkhausgrundstiickes we-
sentlich verandern. Somit erfolgt fiir den Bereich ohne Prostitution eine Anknipfung an die Bereiche von Kleinkdinstralie,
GroRkolnstrale, Mefferdatisstrae und Blichel.

Die Nachbarschaft zur Konzentrationszone wird erst mittelfristig eine neue Struktur erhalten, wenn die Bordell-Betriebe aus
diesem Bereich verlagert wurden. Die neue Struktur wird flr einige Nutzungen geeignet sein, die die "Bordellmeile" nicht als
stérend empfinden, sei es Nutzungen, die nur tagsiber stattfinden (z.B. Biiros) oder Nutzungen, die von der Nahe der Pros-
titution sogar profitieren (z.B. Kneipen, Bars, Erotik-Shops). Die weiteren stadtischen MalRnahmen wie der qualifizierte Ge-
samtbebauungsplan, ggf. ein Sanierungsgebiet mit anschlieBenden Sanierungsmafinahmen, Malnahmen im 6ffentlichen
StraBenraum, Planungen auf stadtischen Grundstiicken werden diesen Prozess befordern.
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Die Stadt ist der Auffassung, dass es durchaus renditestarke Nutzungen im westlichen Teil der Strale geben wird, da zahl-
reiche attraktive Nutzungen zuléssig sein werden. Die zu erzielende Rendite wird zwar mdglicherweise nicht der einer Bor-
dellnutzung entsprechen. Dies kann aber auch nicht Ziel der Planung sein, hier eine Renditemdglichkeit fur eine illegale und
stadtebaulich nicht sinnvolle Nutzung flachendeckend zu erhalten.

Im unmittelbaren Bereich neben der Konzentrationszone (geplantes Sondergebiet 2) sind aus Griinden der zu erwartenden
Stérungen ausnahmsweise zulassige Wohnungen in den Obergeschossen geplant. In einigem Abstand dazu an den Eckbe-
reichen zu Nikolausstrae und Mefferdatisstrale sind jedoch Festsetzungen als Urbanes Gebiet (MU) mit Wohnungen ge-
plant. Wohnungen sind sehr typische Nutzungen fir die meisten Innenstadtbereiche von Aachen, sodass auch hier eine
Ankniipfung an die benachbarten Bestandsbereiche erfolgt.

Im Osten der Antoniusstralle wird das Urbane Gebiet unmittelbar angrenzend an die Konzentrationszone (Sondergebiet 1)
festgesetzt. Auf Grund der vorhandenen raumlichen Situation heute, die die Nachbarschaft von Wohnen und Bordellnutzung
bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden Stérungen zwischen den beiden Nutzungen Bordelle und Wohnen auszu-
gehen, daher tritt tatsachlich voraussichtlich keine Verschlechterung ein. Beide Eckgebaude haben einen Zugang von der
Mefferdatisstralle, sodass man die Antoniusstrale nicht betreten muss, um die Wohnungen zu erreichen. Flr die vorhande-
nen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie verandert sich nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen,
dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwischen Antoniusstralte 32 und Mefferdatisstrale 8 bisher gut funktioniert
hat, insbesondere da ein GrofRteil der Wohnungen zur MefferdatisstraRe orientiert ist und erst im Il. Obergeschoss beginnt.
Im Falle des Gebaudes MefferdatisstraRe 4/6 verbessert sich die Situation, da dort heute Prostitution in dem Teil, der der
Antoniusstrafie zugewandt ist, stattfindet; kiinftig wird diese Nutzung dort nicht mehr zulassig sein. Das Eckgebaude Mef-
ferdatisstrale 4-6 hat zwar auch einen Zugang von der Antoniusstrale, kdnnte aber aufgrund des heutigen Grundrisses
samtliche Wohnungen von der Mefferdatisstrafle aus erschlielen. Bei diesem Gebaude liegt der Hauptteil der Fassade zur
Mefferdatisstralle, sodass eine potenzielle Stérung durch die Prostitution in der Antoniusstrale gering sein wird. Dariiber
hinaus findet durch den Einmiindungsbereich eine stadtebauliche Zasur statt.

Die neuen Planungsziele laut Beschluss vom 26.08.2020 fiir den Gesamtbereich des Bebauungsplanes - Antoniusstrafie /
Mefferdatisstrale — lauten ,stadtebauliche Aufwertung und Entwicklung einer angemessenen stadtebaulichen Struktur und
architektonischen Gestaltung mit einem vielfaltigen innenstadt- bzw. altstadttypischen Nutzungsangebot".

Die 0.g. Ziele der Planung gelten weiterhin als Leitkonzept fir den Gesamtplanbereich und den engeren Planbereich ,Anto-
niusstralRe®“. Die Antoniusstralle mit der dort angesiedelten Prostitutionsnutzung stellt dabei den baulich defizitarsten Be-
reich dar. Das Ziel in diesem Bereich ist die Konzentration der Prostitution und die Etablierung neuer innenstadttypischer
Nutzungen in den restlichen Bereichen.

Planerisch soll die Steuerung der Art der baulichen Nutzung als Aufwertung des Gesamtquartiers vorweggenommen wer-
den und so ein erstes wesentliches Ziel umgesetzt werden. Dabei soll die Konzeption zur Konzentration der Prostitution in
der AntoniusstraBe umgesetzt werden, soweit dies planungsrechtlich méglich ist.

Die neuen Planungsziele laut Beschluss vom 26.08.2020 fiir den Teilbereich um die Antoniusstrale lauten wie folgt:
- Konzentration der Prostitution in einem raumlich noch festzulegenden Teilbereich der Antoniusstrafie
- Umnutzung von Teilbereichen flr andere altstadttypische Nutzungen (ohne Prostitution)
- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich
- Verringerung der negativen Auswirkungen (, Trading-Down-Effekt‘) der Prostitutionsnutzung auf die Umgebung
- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

Die Verwaltung empfiehlt, die Eingaben zu Nr. 7.1 a) - f) zurlickzuweisen.
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Nr.7.2a) Storungen zwischen den kleinteiligen Plangebieten, Schaffung von Nutzungskonflikten
Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen sind der Auffassung, dass die kleinteiligen Baugebiete, insbe-
sondere dasjenige dessen Festsetzungen Bordellbetriebe erlauben sollen und die anderen Baugebiete sich wechselseitig
stéren werden, insbesondere Bordelle und in dem vorgesehenen Urbanen Gebieten zuléssige Wohnnutzung.

Weiterhin wird beméngelt, dass Nutzungskonflikte geschaffen werden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.2 a):

Ziel der Planung sind planungsrechtliche Regelungen eines Nebeneinanders von Prostitutionsnutzung und anderen inner-
stadtischen Nutzungen wie Einzelhandel, Gastronomie, Dienstleistungen und Wohnungen. Sobald im geplanten SO 2 und
den vorgesehenen Urbanen Gebieten keine oder nur noch vereinzelte Bordellbetriebe vorhanden sind, ist die Entwicklung
eines kleinen, besonderen Kneipen- und Ladengebietes unmittelbar neben der Konzentrationszone fiir Prostitution im dem
geplanten SO 2 vorgesehen, welches sich mit den Bordellen im SO 1 nicht gegenseitig stort.

Die Stérungen zwischen gewerblichen Nutzungen und Wohnnutzungen soll vermieden werden, daher sind ausreichende
Absténde vorgesehen. In Kommentaren und Rechtsprechung wird diese Nachbarschaft im Allgemeinen als problematisch
eingeschatzt, da Storungen des Wohnens durch Bordelle - in erster Linie durch das Prostitutionsgeschaft und durch Besu-
cher/Kunden im Straenraum — zu erwarten sind.

Im Westen wird das Urbane Gebiet in einem Abstand von ca. 30 m Entfernung zur Konzentrationszone festgesetzt, um die
direkte Nachbarschaft zwischen Bordellnutzung und Wohnen im Urbanen Gebiet zu vermeiden. Dazwischen liegt der Puf-
ferbereich (Sondergebiet 2). Aus diesem Grund wird im Westen der Antoniusstrale dieser Abstand in Form eines Pufferbe-
reiches gewahrt.

Im Osten der Antoniusstralie wird das Urbane Gebiet unmittelbar angrenzend an die Konzentrationsszone (Sondergebiet 1)
festgesetzt. Auf Grund der vorhandenen rdumlichen Situation heute, die die Nachbarschaft von Wohnen und Bordellnutzung
bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden Stérungen auszugehen, daher tritt tatséchlich voraussichtlich keine Ver-
schlechterung ein. Beide Eckgebéaude haben einen Zugang von der Mefferdatisstralle, sodass man die Antoniusstrale nicht
betreten muss, um die Wohnungen zu erreichen. Fur die vorhandenen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie
verandert sich nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen, dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwischen
Antoniusstrafie 32 und Mefferdatisstralle 8 bisher gut funktioniert hat, insbesondere da ein Grolteil der Wohnungen zur
Mefferdatisstrale orientiert ist und erst im II. Obergeschoss beginnt. Im Falle des Gebaudes Mefferdatisstralle 4/6 verbes-
sert sich die Situation, da dort heute Prostitution in dem Teil, der der AntoniusstralBe zugewandt ist, stattfindet; kinftig wird
diese Nutzung dort nicht mehr zuléssig sein. Das Eckgebaude Mefferdatisstralie 4-6 hat zwar auch einen Zugang von der
Antoniusstrafle, konnte aber aufgrund des heutigen Grundrisses sémtliche Wohnungen von der Mefferdatisstrale aus er-
schlieRen. Bei diesem Gebaude liegt der Hauptteil der Fassade zur Mefferdatisstrale, sodass eine potenzielle Stérung
durch die Prostitution in der Antoniusstralie gering sein wird. Dartber hinaus findet durch den Einmiindungsbereich eine
stadtebauliche Zasur statt.

Wohnnutzung wird allgemein nur fiir die Eckgrundsticke zur Nikolausstrale und zur Mefferdatisstrale zugelassen. Durch
Eingange von den Nachbarstralen -nicht unmittelbar tiber die AntoniusstraBe- kénnen Konflikte vermieden werden. Der
Westteil der Antoniusstrafle soll seine Bedeutung als Zugang fiir die Freier verlieren. Zuséatzlich besteht fiir die Eckgrundst-
cke die Mdglichkeit, die Eingange an die NikolausstralBe bzw. die Mefferdatisstrale zu legen, um die Begegnungen zwi-
schen Bewohnern und Freiern auf der Strale zu vermeiden.

Das vorher Dargelegte zeigt, dass mdgliche Nutzungskonflikte bewéltigt werden. Die Belange der Eigentimer und Nutzer,
deren Interesse an einem maglichst stdrungsfreien Betrieb der Grundstiicke im Rahmen der Festsetzungen des Bebau-
ungsplans zu berticksichtigen ist, wurden gegeneinander abgewogen. Die heutige Situation einer Gemengelage mit enger
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Néhe von Gewerbebetrieben und Wohnnutzungen wird durch die Bauleitplanung verbessert. Die vorhandenen Nutzungs-
konflikte werden aufgegriffen und durch eindeutige Klassifizierung der Baugebiete und die Entwicklung eines geordneten
Nebeneinanders verschiedener Nutzungen zu einem Ausgleich gebracht.

Nr.7.2b) Keine Entwicklungschancen in der Nahe der Bordellmeile.

Von den Eingabensteller*innen wird behauptet, es sei nicht zu erwarten, dass in dem als MK2 vorgesehenen Bereich in un-
mittelbarer Néhe zu den Bordellen andere Gewerbebetriebe anzusiedeln seien.

Stellungnahme zu Nr. 7.2 b)

Die planerische Aussage zu den Baugebieten, die sich ohne Prostitution entwickeln sollen, wird durchaus beschrieben.

Die Planungsabsichten bilden Baugebietsfestsetzungen und die schriftlichen Festsetzungen klar ab. Diese sind fiir die ge-
planten Urbanen Gebiete durch die Nennung von Nutzungen und Betrieben aus der Baunutzungsverordnung, fiir das ge-
plante Sondergebiet 2 (SO2) durch die schriftlichen Festsetzungen bestimmt. Ziel ist eine Nutzungsmischung aus Gastrono-
mie, Einzelhandel und Dienstleistungen, die den typischen Nutzungsmix der Innenstadt darstellt und zur Aufwertung und
Belebung der Antoniusstrale fiinren soll. Die Erforderlichkeit einer Nutzungsmischung ohne den Schwerpunkt Bordellnut-
zung liegt primér an dem Bedarf an stadtebaulicher Aufwertung fiir einen vernachlassigten innerstadtischen Bereich. Die
neuen zulassigen Nutzungen im MU und im SO 2 fordern eine altstadttypische Nutzungsmischung und entsprechende bau-
liche Investitionen.

Auch wenn die Prostitution heute — wenn auch grofitenteils ohne erforderliche Genehmigungen — in der Stralke vorhanden
ist, kann die reine Erhaltung nicht Ziel einer stadtebaulichen Entwicklung sein. Insbesondere die Erdgeschosse sind tags-
Uber weniger genutzt, was zu einer Verdédung dieser Bereiche gefiihrt hat. AuRerdem wurde die Bausubstanz in den vergan-
genen Jahren vernachlassigt. Das Ziel ist die Entwicklung des Quartiers zu einem fir Aachen typischen Altstadtquartier mit
verschiedenen Nutzungen wie Gastronomie, Dienstleistungen, Einzelhandel etc. Diese eignen sich insbesondere fiir die
Erdgeschosszonen. Hinzu kommen Nutzungen fir die Obergeschosse, die Erweiterungen von Erdgeschossnutzungen sein
kénnen, die sich in das obere Geschoss ausdehnen oder auch gewerbliche Nutzungen wie Biiros flir Dienstleister, freie Be-
rufe etc. Diese Nutzungsméglichkeiten kénnen sich auch durch innovativen Geschaftsmodelle erweitern (z.B. Erlebnisgast-
ronomie, Eventlocation mit wechselnden Veranstaltungen etc.).

Der Planbereich befindet sich laut Zentren- und Nahversorgungskonzept im Hauptzentrum (Aachen-City). Die Aachener
Innenstadt verflgt tber ein vielfaltiges und dichtes Angebot an Dienstleistungs- und Gastronomiebetrieben, Bildungs-, Kul-
tur- und Freizeitangeboten, Angebote aus dem medizinischen Bereich, Blrodienstleistungen und 6ffentliche Einrichtungen.
Entsprechend sind viele weitere Nutzungen denkbar, die die besondere Lage AntoniusstraBe flr attraktiv halten. Die Lage
wird sich durch die Erneuerungen im Altstadtquartier Blchel, insbesondere der Entwicklung des Parkhausgrundstlickes we-
sentlich verandern. Somit erfolgt fir den Bereich ohne Prostitution eine Anknlpfung an die Bereiche von Kleinkdlnstrale,
GroRkolnstrale, Mefferdatisstrae und Blichel.

Die Nachbarschaft zur Konzentrationszone wird erst mittelfristig eine neue Struktur erhalten, wenn die Bordell-Betriebe aus
diesem Bereich verlagert wurden. Die neue Struktur wird fir einige Nutzungen geeignet sein, die die "Bordellmeile" nicht als
stérend empfinden, sei es Nutzungen, die nur tagsiber stattfinden (z.B. Biiros) oder Nutzungen, die von der Nahe der Pros-
titution sogar profitieren (z.B. Kneipen, Bars, Erotik-Shops). Die weiteren stadtischen MalRnahmen wie der qualifizierte Ge-
samtbebauungsplan, ggf. ein Sanierungsgebiet mit anschlieBenden Sanierungsmafinahmen, Malnahmen im 6ffentlichen
Stralkenraum, Planungen auf stadtischen Grundstiicken werden diesen Prozess befordern.

Die Stadt ist der Auffassung, dass es durchaus renditestarke Nutzungen im westlichen Teil der Stralle geben wird, da zahl-
reiche attraktive Nutzungen zulassig sein werden. Die zu erzielende Rendite wird zwar mdglicherweise nicht der einer Bor-
dellnutzung entsprechen. Dies kann aber auch nicht Ziel der Planung sein, hier eine Renditemdglichkeit fir eine illegale und

stadtebaulich nicht sinnvolle Nutzung flachendeckend zu erhalten.
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Nr.7.2c) VerstoR gegen Kasernierungsverbot, fehlende Umsetzungsfahigkeit

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen sind der Auffassung, dass der Bebauungsplan gegen das Ka-
sernierungsverbot des Art. 297 Abs. 3 Einflihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch (EGStGB) versto3e, weil die Konzentrati-
onszone fiir Prostitutionsnutzungen zu eng gefasst sei und keine 100 Arbeitsplétze fiir Prostituierte erméglichen werde.
Dies liege zum einen daran, dass keine 100 Koberfenster in dieser Zone realisiert werden kénnen und zum anderen daran,
dass der Bebauungsplan nicht vorgeben kbnne, dass auf dem unbebauten Grundstiick (Parzelle 2380) Errichtung und Be-
trieb eines Bordells realisiert werden. Ferner seien auf dem unbebauten Grundstiick mittels Baulast gesicherte Stellplatze
vorhanden, was der Nutzung als Bordell entgegenstehe.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.2 ¢):

Das Kasernierungsverbot geman Art 297 Abs. 3 EGStGB wird nicht verletzt, da dies nach Abs. 3 nur fiir die Beschrénkung
in bestimmten Straflen oder Hauserblocks gilt. Zum einen gibt es im Stadtgebiet auRerhalb des Sperrgebiets, das bei Wei-
tem nicht das gesamte Stadtgebiet erfasst, ausreichend andere Bereiche, wo Prostitution zuldssig ist und wo Prostitution
stattfinden kann. Das betrifft auBer festgesetzten und faktischen Kerngebieten alle festgesetzten oder faktischen (§ 34 Abs.
2 BauGB) Gewerbegebiete, in denen Gewerbebetriebe nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO allgemein zulassig sind und ferner
solche Bereiche, in denen die Voraussetzungen des Einfiigens in eine vorhandene faktische Nutzungsstruktur nach § 34
Abs. 1 Satz 1 BauGB gegeben sind.

Der Bebauungsplan regelt nur die planungsrechtliche Zulassigkeit der Prostitution in einem kleinen Teilbereich der Stadt.
Entsprechend ist kein Verstol gegen das Kasernierungsverbot gegeben.

Die Realisierung von 100 Arbeitsplatzen fir Prostituierte ist auch in der Konzentrationszone durchaus méglich und realis-
tisch. Die Planung geht davon aus, dass jeweils ein Koberfenster und ein Verrichtungsfenster eine Einheit bilden und dies
einem Arbeitsplatz fir eine Prostituierte entspricht. Dies belegt die Untersuchungen in der Konzeption zur Konzentration der
Prostitution in der Antoniusstrale (Stadt Aachen, Dezember 2020). Dieses geht von ca. 74 Arbeitsplatzen in der Konzentra-
tionszone im Bestand aus und sieht zuséatzliche ca. 26 Arbeitsplatze in Bestandsgebauden und in einem Neubau auf dem
Flurstlick 2380. Es wird jedoch nicht von einem mittleren Maf von 1,2 m Breite fiir ein Koberfenster aus, sodass die Progno-
serechnung aufgehen kann.

Zutreffend ist, dass in einem Angebotsbebauungsplan nicht gesichert werden kann, dass auf dem unbebauten Grundstiick —
oder einem anderen Grundstlick im Plangebiet — ein Bordell errichtet und betrieben wird. Durch die entsprechenden Fest-
setzungen - die nach der ersten Offenlage von der vormals favorisierten Kerngebietsfestsetzung in eine Sondergebietsfest-
setzung geandert werden sollen — kann aber die Zulassigkeit einer etwaigen kiinftigen Bebauung gesteuert werden, die die
Zulassigkeit anderer Nutzungen beschrankt und dadurch den Realisierungswillen des Eigentiimers oder seines Rechts-
nachfolgers ggfs. motiviert.

Dem Aspekt der Sicherung der Arbeitsplatze in der Antoniusstrale hat sich die Stadt nach der Offenlage erneut gewidmet
und beabsichtigt, planungsrechtlich die Nutzungen im dstlichen Teil der Antoniusstrale durch Festsetzung eines Sonderge-
bietes ,Bordelle und innenstadttypische Nutzungen® zu steuern. Ziel soll sein, dass die Nutzung ,Bordelle in dem &stlichen
Teilgebiet im Vordergrund steht und nur wenige weitere Nutzungen zugelassen werden sollen (Sondergebiet 1 mit Bordellen
und Wohnungen fiir Betriebsinhaber). Somit wird dem Ziel einer Umsetzung dieser Nutzung stérker Rechnung getragen und
die Wahrscheinlichkeit erhdht, dass der Eigentiimer des unbebauten Flurstlicks 2380 sein Grundstlick mit einem Bordell
bebaut oder es fiir diese Nutzung veraulert.

Die mittels Baulast gesicherten Stellplatze kdnnen auf der Ebene des nachgelagerten Genehmigungsverfahrens verlagert
werden, so dass sie einer Bebauung des Grundstticks nicht dauerhaft entgegenstehen. Es gibt nach der aktuellen Stell-
platzsatzung die Méglichkeit der Ablésung von Stellplatzen und die der geringfligigen Verringerung des Bedarfs durch die

vorhandenen Mobilitatsangebote durch OPNV und Car-Sharing.
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Nr.7.2d) Bedarf an Prostitutionsdienstleistungen

Zusammenfassung der Eingabe: Dem Bedarf an Prostitutionsdienstleistungen werde nicht genug Rechnung getragen.
Stellungnahme der Verwaltung zu 7.2 d)

Die Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen wird durchaus gesehen, darliber hinaus soll nicht etwa eine Auslagerung
der Prostitution oder eine vollstandige Verlagerung aus der Innenstadt heraus stattfinden, sondern gerade die Konzentration
im @stlichen Bereich der Antoniusstrale stattfinden. Die Konzentration im dstlichen Bereich wird durch eine explizite pla-
nungsrechtliche Zulassigkeit der Prostitution geférdert. Dies umso mehr, als nach den Einwendungen der ersten Offenlage
nicht mehr die Festsetzung eines Kerngebietes favorisiert wird, in dem auch andere kerngebietstypische Nutzungen zulas-
sig sind. Vielmehr ist derzeit beabsichtigt, ein Sondergebiet festzusetzen, in dem primar und pragend Bordellbetriebe und
Prostitutionsnutzungen sind. Stadtebauliches Ziel ist es, die ca. 100 Arbeitsplatze, die in der AntoniusstralRe im wenn auch
weit Uberwiegend illegalem Bestand vorhanden sind, dauerhaft in der AntoniusstraRe erhalten und planungsrechtlich si-
chern zu kénnen. Lediglich eine Betreibenspflicht [&sst sich im Angebotsbebauungsplan nicht erzielen.

Die Anzahl der ca. 100 Arbeitsplatze ist nicht mutwillig oder ohne Anhaltspunkte ,reduziert bzw. verandert worden. Zu Be-
ginn des Planungsprozesses existierte lediglich eine sog. Bettenzéhlung der Polizei, anhand derer man sich mangels kon-
kreterer Anhaltspunkte orientierte. Nach dem Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes war anhand der Antragsunterla-
gen der Betreiber deutlich besser ersichtlich, wie viele Prostituierte gleichzeitig in der AntoniusstraBBe arbeiten konnen. Dies
sind die aktuell zu Grunde gelegten 100 Personen, wie im Konzept zu Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale
dargelegt ist.

Durch das Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG) reichten alle Betreiber Antrage mit Betriebskonzepten
ein. Aus diesen geht hervor, wie viele Prostituierte in der Antoniusstralie — rein tatséchlich, ohne entsprechende Genehmi-
gungen/Erlaubnisse - gleichzeitig tétig sind. Anfang 2018 betrug die Anzahl der Prostituierten, die in der Antoniusstrale
gleichzeitig tatig sein konnten, 103. Im Laufe des Jahres 2018 erfolgten Betriebsaufgaben bzw. Betreiberwechsel in 7 Be-
triebsstétten. Diese wurden in Vollzug des ProstSchG geschlossen. Infolge dessen entfielen Verrichtungszimmer. Parallel
verwendeten die Betreiber in anderen Gebauden Raume, die vormals als Wohnraume genutzt wurden, als Verrichtungszim-
mer. Durch diese Entwicklung veranderte sich die Zahl der gleichzeitig nutzbaren Verrichtungszimmer auf 99 (Stand Méarz
2020) zu Beginn des ersten Corona-Lockdowns. Im Sommer 2020 wurde eine Betriebsstatte aufgegeben, so dass sich die
Anzahl der gleichzeitig nutzbaren Verrichtungszimmer auf 94 verringerte. Flr zwei der sieben geschlossenen Betriebsstat-
ten wurde im Wege der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung eine auf den 31.12.2021 befristete Erlaubnis nach dem Prost-
SchG ohne baurechtliches Préjudiz erteilt, dies betrifft 8 Verrichtungszimmer. (Siehe Konzeption zur Konzentration der
Prostitution in der Antoniusstrale, Stadt Aachen, Dezember 2020, Seite 8)

Dem Aspekt der Sicherung der Arbeitsplatze in der Antoniusstralie hat sich die Stadt Aachen erneut gewidmet und beab-
sichtigt, planungsrechtlich die Nutzungen im 6stlichen Teil der Antoniusstrale durch Festsetzung eines Sondergebietes
,Bordelle und innenstadttypische Nutzungen® einzuschranken. Ziel ist, dass die Nutzung Bordelle in dem ostlichen Teilge-
biet im Vordergrund steht und dort nur wenige weitere Nutzungen zugelassen werden kénnen (Sondergebiet 1 mit Bordel-
len, bordellartigen Betrieben und Wohnungen fiir Betriebsinhaber). Somit wird dem Ziel einer Umsetzung dieser Nutzung
starker Rechnung getragen und der Vorwurf der Eingabensteller*innen die Planungsabsicht sei nicht konsequent verfolgt
und Ziel sei eine Verdrangung der Prostitution widerlegt.

Nr.7.2¢) Sachfremde Ziele des Bebauungsplanes, vorrangig als Plansicherungsinstrument.
Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen sind der Auffassung, der Bebauungsplan 999A diene aus-
schlieBlich der Plansicherung des seit 2005 verfolgten Bebauungsplans A 250 und leitet dies aus der bestehenden und ver-
léngerten Verdnderungssperre ab. Auch die Aufwertung von Arbeitsplatzen fir Prostituierte sei zwar ein ehrenwertes politi-
sches und gesellschaftliches Ziel, aber kein legitimes Ziel der Bauleitplanung.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.2 e) :
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Der Bebauungsplan Nr. 999 A verfolgt das stadtebauliche Ziel, die Prostitution (mit 100 Arbeitsplatzen fiir Prostituierte) im
ostlichen Bereich der Antoniusstrafie zu konzentrieren und im westlichen Bereich sowie den Einmindungsbereichen in die
Nikolaus- und MefferdatisstralRe vertragliche innenstadttypische Nutzungen zu etablieren.

Dies dient nicht der ,Plansicherung* des 2005 gefassten Aufstellungsbeschlusses A 250, sondern ist der erste bauleitplane-
rische Baustein fur die stadtebauliche Neuordnung des Altstadtquartiers Biichel. Die von den Eingabensteller*innen kritisier-
ten Plansicherungsinstrumente bestehen in der verlangerten Veranderungssperre, die dieser mittels eines Antrags nach §
47 Abs. 6 BauGB erfolglos angegriffen hat, nicht hingegen im Bebauungsplan Nr. 999A.

Der derzeitig in Aufstellung befindliche Bebauungsplan hat gerade das Ziel, verbindliche Festsetzungen fiir den Planbereich
zu treffen und dient keineswegs als Plansicherungsinstrument. Diese Festsetzungen beziehen sich zunachst auf die Art der
baulichen Nutzung. Damit sind jedoch alle Vorgaben flir eine Entscheidung von Bauvorhaben vorhanden. Der Gesamt-Be-
bauungsplan Nr. 999 wird zusétzlich baulich-raumliche Aspekte (Mal der baulichen Nutzung, Bauweise, (iberbaubare
Grundstiicksflachen etc.) ergédnzen und damit ggfs. den einfachen Bebauungsplan weiter qualfizieren.

Ein Ziel neben der stadtebaulichen Aufwertung des Gesamtbereiches Antoniusstrale ist auch die Erhaltung der Bordelle in
der Antoniusstrale und keine Verdrangung in andere Stadtbezirke. Dabei ist gemaf § 1 Abs. 6 BauGB ein Grundsatz der
Bauleitplanung die Beriicksichtigung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbe-
volkerung. Von daher ist das 0.g. Ziel durchaus legitim.

Die vorgesehenen schriftlichen Festsetzungen flir das SO 2 beinhalten einen innerstadtischen Nutzungsmix, bestehend aus
Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen. Diese Nutzungen sollen im westlichen Bereich der AntoniusstralRe etab-
liert werden. Im Rahmen der Aufwertung des Gesamtbereichs Biichel ist mit einer Verbesserung der Chancen fiir diese Nut-
zungen im Biichel-Umfeld zu rechnen. Wohnnutzungen sind im Sondergebiet 2 oberhalb des ersten Obergeschosses aus-
nahmsweise vorgesehen. Prostitution bleibt als eine Nutzung im dstlichen Bereich der Antoniusstralie erhalten.

Nr.7.21) Zu vage Planungsvorstellungen, Fehlen eines konstruktiven Planungsansatzes

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen beméngeln die zu vagen Planungsvorstellungen wie altstadttypi-
sche Nutzungen und vermissen einen konstruktiven Planungsansatz mit konkreten Aussagen, was die Stadt denn will.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 7.2 f)

Die planerische Aussage zu den Baugebieten, die sich ohne Prostitution entwickeln sollen, wird durchaus beschrieben.

Die Planungsabsichten bilden Baugebietsfestsetzungen und die schriftlichen Festsetzungen klar ab. Diese sind fiir die ge-
planten Urbanen Gebiete durch die Nennung von Nutzungen und Betrieben aus der Baunutzungsverordnung bestimmt, fir
das vorgesehene Sondergebiet 2 (SO2) durch die schriftlichen Festsetzungen bestimmt. Ziel ist eine Nutzungsmischung
aus Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen, die den typischen Nutzungsmix der Innenstadt darstellt und zur Auf-
wertung und Belebung der Antoniusstrafe fiihren soll. Die Erforderlichkeit einer Nutzungsmischung ohne den Schwerpunkt
Bordellnutzung liegt primar an dem Bedarf an stadtebaulicher Aufwertung fiir einen vernachlassigten innerstédtischen Be-
reich.

Auch wenn die Prostitution heute in der Stralle vorhanden ist, kann die reine Erhaltung nicht Ziel einer stadtebaulichen Ent-
wicklung sein. Insbesondere die Erdgeschosse sind tagstiber weniger genutzt, was zu einer Verdédung dieser Bereiche ge-
fuhrt hat. AuRerdem wurde die Bausubstanz in den vergangenen Jahren vernachlassigt. Das Ziel ist die Entwicklung des
Quartiers zu einem fir Aachen typischen Altstadtquartier mit verschiedenen Nutzungen wie Gastronomie, Dienstleistungen,
Einzelhandel etc. Diese eignen sich insbesondere fiir die Erdgeschosszonen. Hinzu kommen Nutzungen fiir die Oberge-
schosse, die Erweiterungen von Erdgeschossnutzungen sein kénnen, die sich in das obere Geschoss ausdehnen oder auch
gewerbliche Nutzungen wie Biros fiir Dienstleister, freie Berufe etc. Diese Nutzungsmaéglichkeiten kdnnen sich auch durch
innovativen Geschéaftsmodelle erweitern (z.B. Erlebnisgastronomie, Eventlocation mit wechselnden Veranstaltungen etc.).
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Der Planbereich befindet sich laut Zentren- und Nahversorgungskonzept im Hauptzentrum (Aachen-City). Die Aachener
Innenstadt verfugt tber ein vielfaltiges und dichtes Angebot an Dienstleistungs- und Gastronomiebetrieben, Bildungs-, Kul-
tur- und Freizeitangeboten, Angebote aus dem medizinischen Bereich, Blrodienstleistungen und offentliche Einrichtungen.
Entsprechend sind viele weitere Nutzungen denkbar, die die besondere Lage AntoniusstraBe flr attraktiv halten. Die Lage
wird sich durch die Erneuerungen im Altstadtquartier Blichel, insbesondere der Entwicklung des Parkhausgrundstlickes we-
sentlich verandern. Eine wesentliche Veranderung der Antoniusstrafe wird sich durch die Schaffung einer 6ffentlichen
Grinflache studwestlich der Antoniusstralie ergeben. Diese 6ffentliche Nutzung schafft neue Freirdume und Wegeverbin-
dungen, die an dieser Stelle eine Verbindung zum Blichel erwarten lasst.

Somit erfolgt fir den Bereich ohne Prostitution eine Ankniipfung an die Bereiche von Kleinkdlnstrale, GroRkoinstrale, Mef-
ferdatisstrale und Blichel.

Die Nachbarschaft zur Konzentrationszone wird erst mittel- bis langfristig eine neue Struktur erhalten, wenn sich alle Bor-
dell-Betriebe aus diesem Bereich zuriickgezogen haben. Die neue Struktur wird nur fir einige Nutzungen geeignet sein, die
die "Bordellmeile" nicht als stérend empfinden, sei es Nutzungen, die nur tagslber stattfinden (z.B. Biros) oder Nutzungen,
die von der Nahe der Prostitution sogar profitieren (z.B. Kneipen, Bars, Erotik-Shops). Die weiteren stadtischen MalRnahmen
wie der qualifizierte Gesamtbebauungsplan, ggf. ein Sanierungsgebiet mit anschlieRenden Sanierungsmafinahmen, MaRk-
nahmen im &ffentlichen StraRenraum, Planungen auf stadtischen Grundstlicken werden diesen Prozess befordern.

Die Stadt ist der Auffassung, dass es durchaus renditestarke Nutzungen im westlichen Teil der Strae geben wird, da zahl-
reiche attraktive Nutzungen zulassig sein werden. Die zu erzielende Rendite wird voraussichtlich nicht dem einer Bordellnut-
zung entsprechen. Dies kann aber auch nicht Ziel der Planung sein, hier eine Renditemdglichkeit fiir eine illegale und stad-
tebaulich nicht sinnvolle Nutzung flachendeckend zu erhalten.

Im unmittelbaren Bereich neben der Konzentrationszone (geplantes Sondergebiet 2) sind aus Griinden der zu erwartenden
Stérungen nicht allgemein Wohnungen in den Obergeschossen geplant. In einigem Abstand dazu an den Eckbereichen zu
Nikolausstrafie und Mefferdatisstralie sind Festsetzungen als Urbanes Gebiet (MU) mit Wohnungen geplant. Wohnungen
sind sehr typische Nutzungen fiir die meisten Innenstadtbereiche von Aachen, sodass auch hier eine Ankniipfung an die
benachbarten Bestandsbereiche erfolgt.

Die neuen Planungsziele laut Beschluss vom 26.08.2020 fir den Gesamtbereich des Bebauungsplanes - Antoniusstrafie /
Mefferdatisstralle — lauten ,stédtebauliche Aufwertung und Entwicklung einer angemessenen stadtebaulichen Struktur und
architektonischen Gestaltung mit einem vielféltigen innenstadt- bzw. altstadttypischen Nutzungsangebot".

Die 0.g. Ziele der Planung gelten weiterhin als Leitkonzept fiir den Gesamtplanbereich und den engeren Planbereich ,Anto-
niusstrale”. Die Antoniusstralie mit der dort angesiedelten Prostitutionsnutzung stellt dabei den baulich marodesten und
stadtebaulich bedirftigsten Bereich dar. Das Ziel in diesem Bereich ist die Konzentration der Prostitution und die Etablie-
rung neuer innenstadttypischer Nutzungen in den restlichen Bereichen.

Planerisch soll die Steuerung der Art der baulichen Nutzung als Aufwertung des Gesamtquartiers vorweggenommen wer-
den und so ein erstes wesentliches Ziel umgesetzt werden. Dabei soll die Konzeption zur Konzentration der Prostitution in
der Antoniusstralle umgesetzt werden, soweit dies planungsrechtlich maglich ist.

Die neuen Planungsziele laut Beschluss vom 26.08.2020 fiir den Teilbereich um die Antoniusstrale lauten wie folgt:
- Konzentration der Prostitution in einem rdumlich noch festzulegenden Teilbereich der Antoniusstralte

- Umnutzung von Teilbereichen fiir andere altstadttypische Nutzungen (ohne Prostitution)

- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich

- Verringerung der negativen Auswirkungen (, Trading-Down-Effekt‘) der Prostitutionsnutzung auf die Umgebung

- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz
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Nr.7.2g) Mangel an Erforderlichkeit und fehlende Umsetzbarkeit

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen beméngeln die fehlende Umsetzbarkeit und die fehlende Erfor-
derlichkeit der Planung, bestehende Nutzungskonflikte wiirden verstéarkt.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 7.2 g)

Bebauungsplane sind gemal § 1 Abs. 3 BauGB aufzustellen, soweit es fir die stddtebauliche Entwicklung und Ordnung
erforderlich ist. Der Stadt Aachen verfolgt seit vielen Jahren eine Planungskonzeption zur Stadtebaulichen Entwicklung und
Ordnung fiir den Bereich des Bebauungsplanes Nr. 999 AntoniusstraRe/Mefferdatisstrale. Die Ziele sind im Innenstadtkon-
zept 2022 begriindet und in dem bereits begonnenen Bebauungsplanverfahren Nr. 999 und dem vorgeschaltetem Wettbe-
werbsverfahren. Eine Teilkonzept fiir den engeren Teilbereich um die Antoniusstrafle leitet sich aus den Aufstellungsbe-
schliissen von 2020 ab und aus der nachfolgenden Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale. Nur
uber verbindliche Bauleitplanung lassen sich diese Ziele umsetzen, da nur so die erforderliche Feinsteuerung der Nutzun-
gen erfolgen kann.

Ein Bebauungsplan ist nur erforderlich, wenn die Ziele der Planungskonzeption Uber dieses Mittel auch umsetzbar sind. Ein
Angebotsbebauungsplan ist dabei insbesondere auf die Mitwirkung der im Plangebiet belegenen Grundeigentiimer ange-
wiesen. Hier gehoren die Flachen im Plangebiet liberwiegend privaten Eigentiimern, und einige Grundstiicke sind im Eigen-
tum der Stadtischen Entwicklungsgesellschaft SEGA. Die SEGA hat einen Entwicklungsauftrag der Stadt fiir das Altstadt-
quartier Blichel.

In Bezug auf die Grundstticke mit der Festsetzung Urbanes Gebiet und Sondergebiet 2 ,Gastronomie, Einzelhandel, Dienst-
leistungen* ist von einem groRen Nutzungsspektrum auszugehen, welches fiir die Eigentlimer wirtschaftlich ist.

Gesondert zu betrachten ist der bestandsgeschutzte Betrieb Antoniusstrale 11-13, flr den auBerhalb der festgesetzten
Konzentrationszone eine gewerbliche Zimmervermietung/Bordellnutzung genehmigt ist. Da dieser Betrieb im Pufferbereich
SO 2 belegen ist, wird er die Verwirklichung der Planziele nicht wesentlich beeintrachtigen, zumal er nur einen passiven
Bestandsschutz genieft. Sobald diese Nutzung mittelfristig aufgegeben wird, ist der bordellfreie Abschnitt umgesetzt. Da
der Raum fiir andere attraktive Nutzungen im Ubrigen bereits erdffnet und ansonsten kein Bestandsschutz gegeben ist, ist
die vollstandige Verwirklichung dieses Planungsszenarios realistischerweise mittelfristig absehbar.

Im Bereich der Festsetzung Sondergebiet 1 ,Bordelle” ist die Umsetzbarkeit insofern gesichert, als heute bereits Bordellbe-
triebe vorhanden sind (AntoniusstralRe 20, 20a, 20b, 22, 30, 32, 23, 25, 29, 29a). Flr Eigentlimer, die andere Nutzungen
betreiben oder neue Nutzungen einrichten wollen, sind die verbleibenden Nutzungsmdglichkeiten nach der stadtebaulichen
Konzeption einer Konzentrationszone fiir Bordelle naturgeméan gering. Insoweit ist die Umsetzbarkeit in Bezug auf das ge-
ring bzw. unbebaute Grundstlick Nr. 2380 (Antoniusstrale 24-26) gesondert zu betrachten. Der derzeitige Grundeigentiimer
istim Rahmen der ersten und der erneuten Offenlage einer Bordellnutzung entgegengetreten. Jedoch beeintréchtigt die
fehlende Bereitschaft zur Umsetzung der Konzentrationszone auf diesem Grundstiick die Planverwirklichung nicht wesent-
lich. Denn zum einen erfordert die Verwirklichung der Festsetzung des Sondergebiets 1 keine zeitnahe vollstdndige Bebau-
ung und Bordellnutzung auf ausnahmslos jedem einzelnen Grundstick. Entsprechend besteht im Angebotsbebauungsplan
grundsétzlich auch kein Bauzwang. Zum anderen bestiinde im Weiteren die Mdglichkeit fur den Grundeigentiimer den
Grundbesitz wirtschaftlich an Rechtsnachfolger zu verauern, die eine Nutzung nach Mallgabe der Festsetzungen des Be-
bauungsplans anstreben.

Sollte im Verlauf der Planverwirklichung die planentsprechende Nutzung auch an der Antoniusstrale 24-26 dringlich wer-
den, kdme bei fortbestehender mangelnder Mitwirkungsbereitschaft zudem nach Mallgabe des § 176 BauGB ein Baugebot
zur Nutzung der Fléachen im SO 1 mit Bordellen und bordellartigen Nutzungen in Betracht. Das Baugebot nach § 176 Abs. 1
BauGB - ggf. in Verbindung mit Absatz 2, soweit im Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplans das Gebot auch etwa
auf das MaR der baulichen Nutzung erstreckt werden soll — erméglicht es der Gemeinde, den Eigentimer durch Bescheid
zu verpflichten, innerhalb einer angemessenen Frist sein Grundstiick entsprechend den Festsetzungen des Bebauungs-

plans zu bebauen.
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Zu den stadtebaulichen Griinden, die die Festsetzung rechtfertigen konnen, zahlen die nétige Stabilisierung des Innenstadt-
gebietes, die Neugestaltung des Ortsbildes durch Abriss des Parkhauses Biichel, der dringende Arbeitsstattenbedarf in der
Konzentrationszone im Bereich Prostitution und der Anforderungen an gesunde Arbeitsverhéltnisse fur die Prostituierten. Im
Rahmen der stadtebaulichen Konzeption der Konzentrationszone wurde ermittelt, dass in der Stadt Aachen ein Bedarf nach
etwa 100 Arbeitsplétzen im Bereich des Prostitutionsgewerbes in der Antoniusstrale besteht, der auch im Rahmen des zur
Verfligung stehenden Raums im SO 1 - unter Berlicksichtigung der oben beschriebenen Typik der Koberfenster — grund-
satzlich gedeckt werden kann. Sollte hier die Sicherstellung der ausreichenden Anzahl und ausreichenden Qualitat der Ar-
beitsplatze eine Bebauung und Nutzung des vorgenannten Grundstiicks erfordern, ware dies nach Auffassung der Stadt
Aachen grundsatzlich geeignet den Erlass eines Baugebots zu tragen. Die Einzelheiten waren im Verfahren zum Erlass des
Baugebots zu klaren.

Die Beeintrachtigungen des Eigentums wurden — auch im Hinblick auf das Eigentumsgrundrecht nach Art. 14 Grundgesetz
(GG) — gepruft. Die Entscheidungen (ber die Festsetzungen des Bebauungsplanes erfolgen im Rahmen einer Abwégung
der privaten und 6ffentlichen Belange. Die stadtebauliche Neuordnung des Bereichs Antoniusstrafle hat als dffentlicher Be-
lang einen so hohen Rang, dass dieses Ziel — verbunden mit einer Schaffung einer Konzentrationszone flir die Prostitution —
vorrangig ist vor den privaten Einzelinteressen von Eigentimern an der Aufrechterhaltung ihrer Nutzungen, sei es eine Bor-
dellnutzung im westlichen Bereich (auflerhalb der Konzentrationszone) oder eine Wohnnutzung oder einer Stellplatznutzung
im @stlichen Bereich (innerhalb der Konzentrationszone). Das Eigentum als gesetzlich geschiitztes Recht wird nur in einem
zumutbaren Mafe einschrankt, da den Eigentlimern durch den Bebauungsplan eine wirtschaftlich rentable Nutzung mit wei-
ter Bandbreite geboten wird.

Die Anderung der zulassigen Nutzungen auf den Grundstiicken auRerhalb der Konzentrationszone, auf denen heute Prosti-
tution stattfindet, ist stadtebaulich begriindet mit dem Ziel, die Prostitution in der Antoniusstralie zu konzentrieren und Teil-
bereiche fur eine neue stadtebaulich erforderliche Entwicklung ohne die Nachteile einer Prostitutionsnutzung vorzusehen.
Im Rahmen der Erarbeitung des Bebauungsplanes wurde die erforderliche Steuerung der Bordellnutzung als ein wichtiges
Ziel formuliert. Diese genannten Ziele sind ohne einen Ausschluss von Prostitution in einem Teilbereich der Antoniusstralte
nicht umsetzbar. Grundlage fir die Lage und Dimensionierung der Konzentrationszone mit Prostitution ist das Konzentrati-
onskonzept, das in Kapitel 3.3 der Begriindung erlautert wird.

Das Interesse der Eigentlimer*innen an einer Aufrechterhaltung der bestehenden Nutzung und an einer grundsétzlichen
wirtschaftlichen Nutzung wird in die Abwégung eingestellt.

Nr.7.2 h) Fehlender Bezug zum Gesamtbebauungsplan, insbesondere zum Parkhausareal

Die Eingabesteller*innen vermissen den Bezug zum Gesamiplan Nr. 999, insbesondere in Bezug auf die Anbindung des
westlichen Planbereichs auf dem jetzigen Parkhausgrundsttick.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.2 h):

Das Parkhausareal ist nicht Gegenstand des Bebauungsplans 999 A, sondern des st&dtebaulichen Konzeptes bzw. des
nachfolgenden Bebauungsplanes. Die Neufassung des Aufstellungsbeschlusses vom 26.08.2020 stellt den Zusammenhang
zwischen dem Gesamtgebiet und dem BP 999 A (Teilgebiet Antoniusstrale) klar dar. Die Ziele fiir das Gesamtgebiet gelten
auch fir den BP 999 A, nur in spezifizierter Form bezogen auf die Prostitutionsnutzung. Die Ziele fiir das Parkhausgrund-
stiick sind in den Zielen fiir das Gesamtgebiet enthalten. Somit ist der Gesamtzusammenhang ersichtlich.

Nr. 7.2 i)Verzicht auf Biirgerbeteiligung

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen kritisieren den Verzicht auf eine friihzeitige Blirgerbeteiligung
als ,Uberrumpelungstaktik“ und die Beriicksichtigung der Eingaben aus der friihzeitigen Beteiligung in 2017 fiir den Bebau-
ungsplan Nr. 999 als ,mehr als schwach®, es sei kein echter Dialog mit den Grundsttickseigentiimern oder den in der Stral3e
tatigen Prostituierten zustande gekommen.

Stellungnahme der Verwaltung zu 7.2 i)
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Beim Bebauungsplan Nr. 999 A handelt sich um eine MalRnahme der Innenentwicklung, bei der nach MalRgabe des § 13a
Abs. 2Nr. 1, § 13 Abs. 2 Nr. 1 BauGB auf die friihzeitige Beteiligung verzichtet werden kann.

Die in der friihzeitigen Beteiligung zum Bebauungsplan 999 in 2017 eingegangenen Einwendungen werden gleichwohl im
Sinne groRtmaoglicher Beteiligung und Transparenz ausgewertet und in die Abwagung einbezogen.

Ein Dialog mit den einzelnen Betroffenen findet in der Regel aufgrund des unverhaltnismaig hohen Aufwandes nicht statt
und ist auch gesetzlich nicht gefordert. Die Beteiligung findet im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung statt.

Die Interessen der in der Strale tatigen Prostituierten wurden indirekt Gber den Arbeitskreis Prostitution und den Runden
Tisch Prostitution in das Verfahren einbezogen. Aukerdem hat der Verein Solwodi eine Stellungnahme abgegeben, die
nachvollziehbare Interessen der Prostituierten vermittelt hat. Dariiber hinaus steht es jedem Eigentiimer/Betreiber und jeder
der in der AntoniusstralRe tatigen Prostituierten frei, sich im Rahmen der Offenlage zu beteiligen. Die 6ffentliche Bekanntma-
chung im Internet erfiillt den Sinn einer AnstoBwirkung an die Offentlichkeit, sich zu informieren und sich zu beteiligen.

Nr. 7.2 j)Nichtberiicksichtigung der Meinung der Mehrheit der Biirger 2017

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen beméngeln, dass das Meinungsbild der Biirger*innen im Rah-
men der friihzeitigen Beteiligung 2017 nicht beriicksichtigt wurde, diese hétten sich klar fir die Erhaltung des status quo
ausgesprochen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.2 j):

Sowohl in der friihzeitigen Beteiligung 2014 als auch in der Offentlichkeitsbeteiligung 2021 sind sowohl Stimmen gegen die
Prostitution als auch fiir die Erhaltung der Prostitution in der AntoniusstralRe gedulert worden.

Die Stadt Aachen geht davon aus, dass die jetzige Planung (zumindest teilweise) denen entgegenkommt, die eine Erhal-
tung der Prostitution in der Antoniusstrale befiirworten. Gleichzeitig sollen auBerhalb der fiir die Prostitution vorgesehenen
Konzentrationszone auch andere innenstadttypischen Nutzungen erméglicht werden.

Die sachgerechte Abwagung der Belange bedeutet allerdings auch nicht stets, dass der Mehrheit der Einwendungen zu
folgen ist. Ein Bauleitplanverfahren ist keine basisdemokratische Abstimmung, in deren Rahmen die Mehrheit der Einwen-
der die kiinftigen Festsetzungen bestimmt. Vielmehr ist es Angelegenheit der planenden Gemeinde, die Belange sachge-
recht untereinander und gegeneinander abzuwagen. Dies kann auch dazu fiihren, dass Einwendungen — auch eine Mehr-
zahl von Einwendungen — sachgerecht im Rahmen der Abwagung zurlickgestellt werden.

Nr.7.2k) Unzulassige Vorwegbindungen fiir die Planung, falsche Abwéagung

Die Eingabensteller*innen bezweifeln eine gerechte Abwégung, da bereits Vorwegbindungen (Abwendungsvereinbarungen
liber Vorkaufsrechte und vermeintliche Absprachen mit der Bezirksregierung Kéin betreffend die Sperrbezirksverordnung)
getroffen worden seien, an die die Gemeinde gebunden sei und damit ein Abwégungsdefizit vorliege.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.2 k):

Die in Bezug genommenen Instrumente stellen keine Vorwegbindungen dar, sondern betreffen jeweils andere Rechtsmate-
rien und werden lediglich begleitend zum Planungsrecht dargestellt.

Die Abwendungsvereinbarungen fir Vorkaufsrechte stellen keine Vorwegbindung der planenden Gemeinde dar, sondern
sichern ergénzend die Bereitschaft der Eigentimer, im Zuge der Planverwirklichung mitzuwirken.

Die Veranderung der Sperrbezirksverordnung ist keine Vorwegbindung, sondern stellt lediglich ein Prozedere dar, welches
durchgefiihrt wird, wenn die Verhaltnisse in der Antoniusstrale sich gedndert haben. Es zeigt nur die theoretische aber rea-
listische Mdglichkeit einer Anpassung auf, die fiir eine Umsetzbarkeit der Planung sprechen.

Der Bebauungsplan ist unabhéangig von der Sperrbezirksverordnung und bestimmt als planungsrechtliches Instrument die
zulassige bauliche Nutzung der Grundstlicke. Die Umsetzung wird unter Einbeziehung der Eigentimer*innen, Péchter*in-
nen oder Mieter*innen geschehen. Daneben kann ebenfalls ein bauaufsichtliches Handeln zur Umsetzung der Planung fiih-
ren, auch konnen weitere rechtliche Instrumente die Umsetzung begleiten wie Baugebot oder Sanierungsrecht.

Die Sperrbezirksverordnung regelt als ordnungsrechtliches Instrument die Nutzung des &ffentlichen Raumes mit der Nicht-
zulassigkeit von Prostitution in den Verbotsbereichen. Damit entstehen die sogenannten ,Erlaubnisbereiche®.
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Die Sperrbezirksverordnung wird nicht als Mittel zur Umsetzung der Planung eingesetzt. Die Sperrbezirksverordnung kann
angepasst werden, wenn die Konzentration im dstlichen Teil der Antoniusstralie umgesetzt wurde. MaRgabe dabei ist, dass
im stlichen Teil der StralRe dieselbe Anzahl von Arbeitsplatzen vorhanden sein kann wie sie zuvor in der gesamten Antoni-
usstralle vorhanden war. Insoweit bestehen keine ,ex-Ante-Verabredungen* mit der Bezirksregierung, sondern diese hat
ihre MaRgabe fiir eine etwaige Anderung der Sperrbezirksverordnung friihzeitig deutlich gemacht.

Insofern begriinden die in Bezug genommenen Instrumente weder eine Vorwegbindung noch einen Abwagungsmangel.

Nr.7.21) Keine Beriicksichtigung der Interessen der Eigentiimer im 6stlichen Bereich, willkiirliches Konzent-
rationskonzept

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen halten die Aufteilung der Bereiche mit und ohne Prostitution fiir
willkdrlich. Auch im dstlichen Bereich der Stral3e seien Grundstiicke vorhanden, auf denen nach dem Entwurf der Festset-
zungen Prostitution nicht erlaubt sein solle, die Belange dieser Eigentiimer seien nicht berticksichtigt worden. Im baulichen
Zustand des dstlichen und westlichen Teils der AntoniusstraBe sei kein Unterschied erkennbar. Im Ubrigen seien die Vorbe-
reitenden Untersuchungen noch nicht abgeschlossen. Die willkiirliche Ungleichbehandlung von Eigentiimern im dstlichen
und westlichen Teil der Stralle wiirde gegen Art. 3 des Grundgesetzes verstol3en.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.2 I):

Es istin diesem Planverfahren kaum mdglich, jedwedem Eigentiimerinteresse den Vorrang einzurdumen. Die Eigentimerin-
teressen an einer Erhaltung ihrer bisherigen — mit Ausnahme eines einzigen Objekts allerdings illegal ausgetbten — Prosti-
tutionsnutzung sind im dstlichen wie im westlichen Teil vorhanden. Im éstlichen Teil Gberwogen jedoch die éffentlichen Be-
lange, hier die Konzentration der Prostitution vorzusehen, Grundlage war das von der Stadt erarbeitete Konzentrationskon-
zept zur Prostitution in der Antoniusstrale. Im westlichen Teil sowie an den Eckgebauden zur Mefferdatisstrale erfolgt so-
mit eine Héherbewertung der éffentlichen Belange. Dies heil’t jedoch nicht, dass die Eigentlimerinteressen dort komplett
vernachlassigt werden, sondern nur, dass diese Nutzung ausschliellich bei Bestehen eines Bestandsschutzes weitergeflhrt
werden kann, anderenfalls jedenfalls mittelfristig einzustellen ist. Andere Nutzungen werden nach den Festsetzungen des
Bebauungsplanes moglich sein, die eine hauptsachlich gewerbliche Nutzung mit einem entsprechenden Ertrag aus der Im-
mobilie fir den Eigentiimer ermdglichen.

Die Bauqualitat und der Unterhaltungszustand der Gebaude sind im dstlichen Teil im Durchschnitt wesentlich besser als im
westlichen Teil. Dies gilt nicht fiir jedes Gebaude, sodass durchaus eine Erhaltung einzelner Gebaude sinnvoll ist. Der Ge-
baudezustand ist nur einer von vielen Griinden fiir die Konzentration im éstlichen Teil (siehe Konzeption zur Konzentration
der Prostitution, Stadt Aachen, Dezember 2020). In der Gesamtbetrachtung wird eine Empfehlung fiir die Variante Ost aus-
gesprochen. Aus stadtebaulicher Sicht stellt die Variante Ost mit deutlichem Abstand die beste Losung dar, die Ziele zum
Erhalt der Prostitutions-Arbeitsplatze werden weiterhin als erreichbar angesehen.

Es heilt hier als Resumée:

LJAus stadtebaulicher Sicht hervorzuheben sind die positive Perspektive fiir die NikolausstralSe, die besten Chancen fiir den
Umgang mit dem minderwertigen Gebaudebestand und die Chance auf Ausbildung einer addquaten stéddtebaulichen Zasur
zur Konzentrationszone. Kritisch zu sehen ist lediglich die weiterhin bestehende Belastung der Mefferdatisstralle, die aber
durch den Wegfall der Prostitution im nérdlichen Eckgeb&ude abgemildert wird.

Aus sozialer Sicht stellt diese Variante héhere Anspriiche an die Planung, da die Konzentration der Prostitution im rédumlich
kiirzesten Bereich erfolgt. Positiv zu bewerten ist dabei der grofitenteils kleinteilige, dhnlich strukturierte Gebédudebestand,
der einerseits durch Eigentiimer- und Akteursvielfalt Abhdngigkeiten vermeidet, andererseits aber gleichzeitig &hnliche
Standards fiir die Sanierung erlaubt. Um in der gesamten Konzentrationszone die Zahl von ca. 100 Prostitutions-Arbeitsplét-
zen zu erreichen, ist neben der Optimierung der Bestandsgebéude voraussichtlich auch die Bebauung des Parkplatzgrund-
stiicks Antoniusstralle 24-26 erforderlich.”

Diese Bewertung und Gewichtung der Belange ist auch vor dem Abschluss der vorbereitenden Untersuchungen maglich,
die zudem auf eine sanierungsrechtliche Frage gerichtet und damit nicht unmittelbar Gegenstand des Bebauungsplanver-
fahrens sind.
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Im Hinblick auf den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz (GG) ist darauf hinzuweisen, dass die-
ser die Ungleichbehandlung von wesentlich Gleichem verbietet, nicht hingegen die Ungleichbehandlung bei Vorliegen sach-
licher Griinde; hier kann vielmehr eine Gleichbehandlung von wesentlich Ungleichem ebenfalls eine Verletzung des allge-
meinen Gleichheitsgrundsatzes darstellen.

Im Rahmen der sachgerechten Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB sind die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinan-
der und untereinander abzuwagen. Dies ist vorliegend anhand der dargestellten Kriterien geschehen, die einen sachlichen
Grund fiir die unterschiedlichen Festfestzungen darstellen. Eine Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes ist damit nicht ge-
geben.

Nr.7.2 m) Nichtberiicksichtigung des Bestandschutzes

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen kritisieren, dass die Planung den Bestandsschutz der Bordellbe-
triebe untergrabe, der dann durch eine Anderung der Sperrbezirksverordnung vollstandig ausgerdumt werde.

Renditestarke Nutzungen werde es im westlichen Teil der Strale auch kiinftig nicht geben.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 7.2 m)

Bestandsschutz besteht fir Objekte bzw. Nutzungen, die bauaufsichtlich genehmigt wurden (formeller Bestandsschutz)
Soweit ein Objekt oder eine Nutzung bestandsgeschiitzt ist, kann eine Uberplanung diesen nicht entziehen, wohl aber nach
sachgerechter Abwagung den entsprechenden Eigentiimer ,auf den passiven Bestandsschutz setzen®. Dies bedeutet, dass
zwar die bestandsgeschltzte Nutzung entgegen den Festsetzungen eines neuen Bebauungsplans weiterhin ausgetibt wer-
den kann und darf, beim Entfall des Bestandsschutzes (etwa durch wesentliche Anderungen oder die Niederlegung des
Objektes) nur die nach den Festsetzungen des Bebauungsplans zulassigen Vorhaben verwirklicht werden konnen.

Im Bereich der AntoniusstraBe ist lediglich ein einziges Objekt bauaufsichtlich als gewerbliche Zimmervermietung und damit
zum Zweck der Prostitution genehmigt. Dieses liegt im Bereich des vorgesehenen SO 2 (Hausnummer 11-13) und wird
durch die Planung auf den passiven Bestandsschutz gesetzt. Insofern ,untergrébt* (Zitat der Eingabe) die Planung keinen
Bestandsschutz.

Zu den Themen der nicht genehmigte Nutzungen und des materiellen Bestandsschutzes wird auf die Stellungnahme zu Nr.
7.1 a) letzter Absatz verwiesen:

Die Umsetzung von anderen Nutzungen wird mittel- bis langfristig fiir realistisch gehalten. In dem nicht als Konzentrations-
zone vorgesehenen Bereich des Plangebietes werden sich méglicherweise Nutzungen wie ,milieutypische® oder ,szenetypi-
sche” Kinos, Vergnigungsstatten oder entsprechend geprégter Einzelhandel ansiedeln, da dieser Standort daflir geeignet
erscheint. Ebenso sind aber auch nicht ,szenetypische Nutzungen wie beispielsweise Geschéfts- und Blirogebaude jeden-
falls in den festgesetzten Urbanen Gebieten zuldssig. Als stadtebaulich nicht wiinschenswert wird wegen der damit verbun-
denen Risiken eines Trading-Down-Effektes die Ansiedlung von Spielhallen und Wettbliros beurteilt, die in diesem Bebau-
ungsplan ausgeschlossen wird.

Die Verlagerung vorhandener Bordellbetriebe aus dem westlichen Teil der StralRe in die Konzentrationszone wird voraus-
sichtlich einige Zeit in Anspruch nehmen und ist von den Entwicklungsentscheidungen der Eigentimer und der Betreiber
abhangig. In einer Ubergangsphase wird es daher vermutlich auch auRerhalb der Konzentrationszone noch eine Mischung
von Bordellen und anderen Nutzungen geben, mittelfristig ist aber durch die Planrealisierung damit zu rechnen, dass sich im
westlichen Teil der Antoniusstrae andere Nutzungen als Bordelle ansiedeln.

Nr.7.2n) Bestandsschutz der Prostitutionsnutzung und Veranderung gewachsener Strukturen
Zusammenfassung der Eingabe: Bei der maf3geblichen ndheren Umgebung handele es sich um ein faktisches Kerngebiet,

in dem Bordellbetriebe zuléssig und damit materiell bestandsgeschiitzt seien.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 7.2 n)
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Das Plangebiet kann heute keinem der typisierten Baugebiete der Baunutzungsverordnung (BauNVO) zugeordnet werden.
Es handelt sich um eine Gemengelage mit unterschiedlichen Nutzungen, vorwiegend Einzelhandels- und Dienstleistungsbe-
triebe, sonstigen Gewerbebetrieben und Wohnungen in unterschiedlicher Auspréagung. Der Rahmen des Gebietes, das flr
die Beurteilung der Art der baulichen Nutzung als maligeblich zu betrachten ist, ist rdumlich groRer zu fassen als bei der
Ermittlung des Malles der baulichen Nutzung. Die maligebliche Umgebungsbebauung findet sich somit zwischen Kom-
phausbad-/Kurhausstrale — Peterstrale — Biichel — Nikolausstrafie — KleinkdInstrale — Minoritenstrale — Seilgraben.

Es gibt hier sowohl kerngebietstypische Nutzungen (u. a. Kurhaus ,Klangbriicke®, Drogeriemarkt ,Mdller”, Table Dance,
Spielhalle), als auch mischgebietstypische Strukturen (u.a. in der Komphausbadstrale, Dahmengraben, KleinkéInstrale,
Mefferdatisstralte) mit vorwiegender Wohnnutzung in den Obergeschossen und kleinteiliger Geschéaftsnutzung in den Erd-
geschossen.

Die vor Jahren noch pragende kerngebietstypische Nutzung des mehrgeschossigen Kaufhauses (,Horten* bzw. ,Lust for
Life®) ist seit so vielen Jahren aufgegeben, dass sie keine fortdauernde Pragung mehr entfaltet und auch mit einer Wieder-
aufnahme der Nutzung nicht mehr zu rechnen ist. Gleichzeitig findet aber auch in dem Bereich MefferdatisstraRe/Dahmen-
graben noch Wohnnutzung statt.

Die Eigenart eines Gebietes wird durch diejenige vorhandene Bebauung und ihre Nutzungen geprégt, die das Wesen der
naheren Umgebung ausmachen. Dabei ist festzustellen, dass die hier vorhandenen Nutzungen nicht eindeutig einem der
Gebietstypen der §§ 2-9 BauNVO zugeordnet werden konnen, es besteht vielmehr eine Gemengelage im Sinne von. § 34
Abs. 1 Satz 1 BauGB.

Bei der mafigeblichen naheren Umgebung handelt es sich nicht um ein faktisches Kerngebiet. Es handelt sich um eine Ge-
mengelage mit erheblichen Anteilen an Wohnungen, der die wesentlichen Merkmale eines Kerngebiets — etwa zentrale Ein-
richtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur — fehlen.

Es liegt fiir das Gebaude Antoniusstrafie 3 eine Baugenehmigung als Wohnhaus vor; fir die Nutzung als Bordell existiert
keine Genehmigung. Die Genehmigungslage in der Antoniusstrafle ist keineswegs einheitlich. Wahrend die meisten Ge-
baude als Wohnhauser genehmigt wurden, sind auch gewerbliche Betriebe genehmigt, die keinerlei Bezug zur Prostitution
haben. Nach Bauaktenlage sind in der Antoniusstrafte 11 Wohnhauser, 1 Wohn- und Geschéftshaus, eine Werkhalle und
ein Mébellager genehmigt worden. Ein einziges Gebaude (Hausnummer 11-13) wurde als gewerbliche Zimmervermietung
genehmigt. Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass das Objekt der Eingabestellern nicht als Dirnenwohn-
heim, sondemn als Wohnhaus genehmigt wurde.

Soweit die Eingabe eine bewusste Auswahl der Antoniusstrafie fir Bordellnutzungen durch die Stadt Aachen unterstellt, die
sich darin gezeigt habe, dass die Stadt Aachen ganz bewusst Dirnenwohnheime in dieser Stralle genehmigt habe, weil
diese flir Bordellnutzungen am besten geeignet sei, vermag dies nicht zu (iberzeugen. Es ist es keineswegs zutreffend,
dass in der Strale ausschlieflich oder iberwiegend ,Dirnenwohnheime® genehmigt worden sind. In der StralRe sind keine
Gebéaude als ,Dirnenwohnheime* genehmigt worden.

Behdrdlicherseits ist keinerlei ,Auswahl* oder ,bewusste Steuerung* der Prostitution in der Antoniusstrafie bekannt oder
aktenkundig. Selbst wenn es zutreffen sollte, dass die Genehmigung einzelner Objekte vor dem Hintergrund einer subjekti-
ven Erwartungshaltung der Antragsteller genehmigt worden sein sollten, dass mit ,Wohnhaus* eigentlich ,Bordell* gemeint
war, so ist dies den Behdrden nicht bekannt oder aktenkundig. Keiner der insoweit betroffenen Genehmigungsinhaber flir
ein Wohnhaus hat nach 2002 einen Legalisierungsantrag im Hinblick auf die Bordellnutzung gestellt. Ein etwaiges Vertrauen
der Grundstiickseigentimer in den Fortbestand der von ihnen als bestandsgeschitzt empfundenen Situation ist damit nicht
schutzwdrdig. Dies gilt umso mehr, als — mit Ausnahme der Hausnummer 11-13, die als gewerbliche Zimmervermietung
genehmigt ist — kein einziges Objekt in der Antoniusstrale als Bordell oder gewerbliche Zimmervermietung genehmigt ist.
Nur fiir diesen Betrieb muss mit einer Aufrechterhaltung der Nutzung ausgegangen werden, jedoch nur unter dem Vorbe-
halt, dass keine wesentlichen Anderungen zulassig sind.
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Zu den Themen der nicht genehmigte Nutzungen und des materiellen Bestandsschutzes wird auf die Stellungnahme zu Nr.
7.1 a) letzter Absatz verwiesen:

Dem Vorwurf der unnétigen Veranderung gewachsener Strukturen ist zu entgegnen, dass es den Kommunen grundsatzlich
freisteht, eine ohne planungsrechtliche Steuerung gewachsenen Situation mittels Bauleitplanung zu tiberplanen, sobald und
soweit dies fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist und abwégungsfehlerfrei erfolgt. Die Uberpla-
nung und damit Veranderungen der gewachsenen Strukturen sind durch die stadtebaulich notwendige Neuordnung des
Bereichs und den darauf aufbauenden aktuell erforderlichen Handlungsbedarf begriindet (stadtebauliche Missstande, Er-
neuerung des Bereiches Parkhaus etc.). Die Stadt Aachen hat sich bereits mit dem Innenstadtkonzept 2022 zu vielfaltigen
MaRnahmen zur Erhaltung und Aufwertung der Aachener Innenstadt Stellung entschlossen. Dazu gehdren: Stadtebauliche
Neuordnung des Viertels, Neubebauung des Parkhausgrundstiicks und seiner Umgebung mit einer Mischnutzung, Auswei-
tung der FuRRgangerbereiche in der Altstadt, flachenmaRige Reduzierung der Prostitutionsnutzung. Dieses Konzept wurde
2015 beschlossen.

Nr.7.20) Bestandsschutzfestsetzung fiir Antoniusstrae 3

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird ein materieller Bestandsschutz gesehen fiir alle Prostitutionsbetriebe und ange-
regt, den Bestandsschutz fiir den westlichen Teil der Straf3e (iber eine Festsetzung gemal § 1 Abs. 10 BauNVO zu sichemn.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.2 o):

Das Gebaude AntoniusstralRe 3 ist wie viele andere Gebaude in der Antoniusstrale lediglich als Wohnhaus genehmigt wor-
den. Ein Bestandsschutz fiir ein Bordell kann daraus nicht abgeleitet werden. Dies gilt auch fir die weiteren nicht genehmig-
ten und nicht genehmigungsfahigen Bordellbetriebe im westlichen Teil.

Zu den Themen der nicht genehmigte Nutzungen und des materiellen Bestandsschutzes wird auf die Stellungnahme zu Nr.
7.1 a) letzter Absatz verwiesen.

Die Einraumung eines erweiterten Bestandsschutzes fir alle Bordelle ist nicht begriindet und widerspricht dem Ziel, keine
Prostitution im westlichen Bereich zuzulassen. Insbesondere das Ziel, hier ein Urbanes Gebiet festzusetzen, welches auch
Wohnnutzung beinhaltet, konnte nicht umgesetzt werden.

Der Sinn der Festsetzungsmdglichkeit nach § 1 Abs. 10 BauNVO ist lediglich, eine tatsachlich vorhandene bestandsge-
schitzte Nutzung zuzulassen, die sich als Einzelnutzung in das Planungsziel integrieren 1&sst, obwohl es nicht den Festset-
zungen entspricht. Die Bordellnutzung ist nicht in ein Urbanes Gebiet integrierbar, da wesentliche Unvertréglichkeiten zwi-
schen dem allgemein zuldssigen Wohnen und einem Bordell bestehen. Die vorgeschlagene Festsetzung ist aufgrund der
fehlenden Genehmigung und des inhaltlichen Konflikts zwischen den geplanten Nutzungen und dem Bordell nicht méglich.

Nr.7.2p) Alternative Festsetzung als Gewerbegebiet

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen regen an, alternativ zur Bestandsschutzfestsetzung ein Gewer-
begebiet festzusetzen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.2 p):

Stadtebauliches Ziel ist es nicht, die gewerbliche Nutzung des Bereiches Antoniusstrafie zu stérken, sondern die tendenziell
stérende Nutzung Bordelle auf einen kleinen Bereich zu beschranken und damit zu konzentrieren. Das Ziel ist es, innen-
stadttypische Nutzungen zu etablieren, die ihrer Funktion als lebendige vielféltige Versorgung mit Dienstleistungen und als
Ort der Kommunikation, der Kultur und Erholung fiir die gesamte Bevélkerung gerecht werden. Die Bordellnutzung in der
heutigen Form stellt insoweit eine Storung da, soll aber in die innerstadtische Durchmischung von Nutzungen integriert wer-
den. Dadurch soll die Verdrangung dieses Sex-Gewerbes in ungiinstigere Lagen insbesondere fir die Prostituierten verhin-
dert werden. Gleichzeitig soll die Bordellnutzung vertréglicher im Verhaltnis zu Wohnnutzungen gestaltet werden, indem

Pufferzonen eine Trennung dieser sehr widerspriichlichen Nutzungen erreichen sollen. Geplant ist auch ein vertragliches
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Zusammenspiel zu anderen Innenstadtnutzungen wie nicht stérendem Gewerbe, Gastronomie, Einzelhandel, Dienstleis-
tungsbetriebe.

Nr.7.2q) Wertminderung und wirtschaftliche Unzumutbarkeit

Zusammenfassung der Eingabe: Der Eigentiimer des Grundstiicks AntoniusstralSe 3 stellt die negativen Auswirkungen des
Ausschlusses der Prostitution fiir sein Grundstiick dar (nur noch hélftige Mieteinnahmen, Erfordernis der Investition fiir an-
derweitige Nutzung) und macht Wertminderung sowie wirtschaftliche Unzumutbarkeit fiir seine Mutter geltend, die als Nief3-
braucherin die Ertrége fiir ihre Altersvorsorge kalkuliert habe.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.2 q):

Zunachst ist festzuhalten, dass fiir das als Wohnhaus genehmigte Objekt Antoniusstrale 3 kein Bestandsschutz fiir ein Bor-
dell oder eine gewerbliche Zimmervermietung besteht und der Wert der Grundstlicke nicht auf die damit illegal betriebene
Nutzung gestutzt werden kann. Der Wertermittiung muss auf die genehmigte Nutzung — vorliegend eine Wohnnutzung -
gestiitzt werden, hingegen sind tiberhéhte Ertrage aus einer illegalen Nutzung nicht schutzwirdig.

Die nach den vorgesehenen Festsetzungen eines Urbanen Gebiets kiinftig zuléssigen Nutzungen sind gegeniber der ge-
nehmigten Wohnnutzung keine unzumutbaren Eingriffe in das Eigentum und begriinden grundsétzlich weder eine Wertmin-
derung, noch eine wirtschaftliche Unzumutbarkeit. Vor notwendig werdenden Investitionen in Immobilien ist kein Eigentlimer
geschiitzt; er muss jederzeit mit wirtschaftlichen und planungsrechtlichen Anderungen rechnen, die Investitionen in seine
Immobilie erfordern. Diese sind Bestandteil der stadtebaulichen und wirtschaftlichen Entwicklungen.

Der Aspekt der wirtschaftlichen Abhangigkeit von dem Ertrag einer Immobilie ist zwar ein personlicher Nachteil, wenn sich
die stadtebaulichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse verandern. Dieses Risiko ist jedoch grundsétzlich und auch im Rah-
men der Altersvorsorge zu beriicksichtigen. Im Ubrigen handelt es ich nicht um eine unzumutbare Wertminderung der Im-
mobilie, sondern allenfalls um eine Veranderung der erzielbaren Mieteinnahmen bzw. ein Investitionserfordernis.

Nr.7.2r) Vollzugsunfahigkeit des Bebauungsplanes wegen des Bestandsschutzes

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen fiihren an, dass der Bebauungsplan nicht vollzugsféhig sei, da
der Bestandsschutz der Bordelle im Allgemeinen und des Gebéudes Antoniusstralle 3 im Besonderen dazu fiihre, dass
dem Bebauungsplan rechtliche und tatsachliche Hindernisse im Wege stehen. Im Ubrigen gébe es keine Ausgleichsfidchen.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.2r) :

Der Bestandsschutz fir eine Bordellnutzung im westlichen Teil der Antoniusstrale bzw. aullerhalb der vorgesehenen Kon-
zentrationszone SO 1 besteht nur flir ein einziges Objekt mit der Hausnummer 11-13. Sobald diese Nutzung mittelfristig
aufgegeben wird und die ca. 100 Arbeitsplatze in die Konzentrationszone verlagert worden sind, kann ein bordellfreier Ab-
schnitt entstehen, der Raum fiir andere attraktive Nutzungen eréffnet.. Dieses Planungsszenario ist realistisch und kann
durchaus mittelfristig erreicht werden. Dies gilt insbesondere, wenn die Stadt (evtl. vertreten durch die stadtische Entwick-
lungsgesellschaft SEGA) aktiv bei der Umsetzung des Konzentrationskonzepts unterstitzt. Damit kann auch das Ziel des
Bebauungsplanes mittelfristig erreicht werden. Ansonsten ist kein Bestandsschutz gegeben, auch nicht fir das Grundstuick
Antoniusstralie 3.

Zu den Themen der nicht genehmigte Nutzungen und des materiellen Bestandsschutzes wird auf die Stellungnahme zu Nr.
7.1 a) letzter Absatz verwiesen.

Nr.7.2s) Neue Nutzungskonflikte durch den Bebauungsplan

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird beméngelt, dass neue Nutzungskonflikte geschaffen werden durch Bordellnutzun-
gen und evtl. Wohnnutzungen auf dem Parkhausgrundstiick sowie neuen Wohnnutzungen und andere sensible Nutzungen
wie eine Kinderbuchhandlung in den Urbanen Gebieten. Es wiirde Abhilfe geschaffen durch bauliche Abschirmungen (z.B.
Mauer in der Antoniusstral3e)

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 7.2 s)
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Uber die Nutzungen auf dem ehemaligen Parkhausgrundstiick kann derzeit keine Aussage getroffen werden. Die geplanten
Nutzungen missen die Festsetzungen im Bebauungsplan Nr. 999 A berticksichtigen. Im Westen wird das Urbane Gebiet in
einem Abstand von ca. 30 m Entfernung zur Konzentrationszone festgesetzt, um die direkte Nachbarschaft zwischen Bor-
dellnutzung und Wohnen oder anderen sensiblen Nutzungen im Urbanen Gebiet zu vermeiden. Dazwischen liegt der Puffer-
bereich (Sondergebiet 2) In Kommentaren und Rechtsprechung wird diese Nachbarschaft im Allgemeinen als problematisch
eingeschatzt, da Storungen des Wohnens durch Bordelle - in erster Linie durch das Prostitutionsgeschaft und durch Besu-
cher/Kunden im StraBenraum — zu erwarten sind. Aus diesem Grund wird im Westen der AntoniusstralRe dieser Abstand in
Form eines Pufferbereiches gewahrt.

Im Osten der Antoniusstralie wird das Urbane Gebiet unmittelbar angrenzend an die Konzentrationsszone (Sondergebiet 1)
festgesetzt. Auf Grund der vorhandenen raumlichen Situation heute, die die Nachbarschaft von Wohnen und Bordellnutzung
bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden Stérungen zwischen den beiden Nutzungen Bordelle und Wohnen auszu-
gehen, daher tritt tatsachlich voraussichtlich keine Verschlechterung ein. Beide Eckgebaude haben einen Zugang von der
Mefferdatisstralle, sodass man die Antoniusstrale nicht betreten muss, um die Wohnungen zu erreichen. Flr die vorhande-
nen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie verandert sich nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen,
dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwischen Antoniusstralie 32 und Mefferdatisstrale 8 bisher gut funktioniert
hat, insbesondere da ein GrofRteil der Wohnungen zur MefferdatisstraRe orientiert ist und erst im Il. Obergeschoss beginnt.
Im Falle des Gebaudes Mefferdatisstralle 4/6 verbessert sich die Situation, da dort heute Prostitution in dem Teil, der der
Antoniusstrafie zugewandt ist, stattfindet; kiinftig wird diese Nutzung dort nicht mehr zulassig sein. Das Eckgebaude Mef-
ferdatisstralte 4-6 hat zwar auch einen Zugang von der Antoniusstrale, kénnte aber aufgrund des heutigen Grundrisses
samtliche Wohnungen von der Mefferdatisstrafle aus erschlieien. Bei diesem Gebaude liegt der Hauptteil der Fassade zur
Mefferdatisstrale, sodass eine potenzielle Storung durch die Prostitution in der AntoniusstraRe gering sein wird. Dartber
hinaus findet durch den Einmiindungsbereich eine stadtebauliche Zasur statt.

Eine bauliche Abschottung in der Antoniusstrafle wird aus Sicherheitsaspekten, die von der Polizei vorgetragen wurden,
und aus Griinden der Stadtgestaltung ausgeschlossen.

Nr.7.21t) Nutzen des Bebauungsplanes vorwiegend einzelner Privatinteressen und nicht der stadtebaulichen
Entwicklung und Ordnung.

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird behauptet, die Planung diene in erster Linie Privatinteressen einzelner Grund-
stiickseigenttimer, konkret den Eigentiimern der Eckgrundstiicke an den Einmiindungen in die NikolausstralSe / Mefferdatis-
stralle. Weiterhin ist die Bordellnutzung auf dem Grundstiick 2380 nicht umsetzbar, da der Eigentiimer kein Bordell errich-
ten méchte.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 7.2 t):

Es ist Ziel, sowohl die 6ffentlichen als auch die privaten Belange zu berticksichtigen. Hier stehen offensichtliche éffentliche
Belange im Vordergrund, das Quartier und damit insbesondere die Antoniusstrale stadtebaulich aufzuwerten und fiir Eigen-
tiimer, Anwohner und die Offentlichkeit attraktiver zu machen. Die privaten Belange aller Eigentiimer werden soweit wie
mdglich beriicksichtigt, zum einen um in geschitzte Eigentumspositionen nicht unzumutbar einzugreifen und zum anderen,
weil die Eigentiimer als Nutzer und Vermieter der Gebaude bei der Umsetzung des stadtebaulichen Konzeptes unverzicht-
bar sind. Allen Eigentlimern im Plangebiet werden Grundstiicke als Baugrundstiicke mit zumutbaren Nutzungsmaéglichkeiten
erhalten.

Fur die Eckgrundstiicke an der Einmiindung der Mefferdatisstralie sind Lage- und Umfeldverbesserungen kaum absehbar.
Dort grenzen die vorgesehenen Urbanen Gebiete unmittelbar an das SO 1, so dass dort der Status Quo kaum verandert
wird. Dies wird deswegen fiir hinnehmbar erachtet, weil der Einmiindungsbereich stadtebauliche Besonderheiten aufweist,
die das Nebeneinander von Bordellnutzungen und den Nutzungen eines Urbanen Gebiets ausnahmsweise und bereits aus
der Vergangenheit bekannt vertretbar erscheinen lasst. Im Osten der Antoniusstrale wird das Urbane Gebiet unmittelbar

angrenzend an die Konzentrationszone (Sondergebiet 1) festgesetzt. Auf Grund der vorhandenen raumlichen Situation
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heute, die die Nachbarschaft von Wohnen und Bordellnutzung bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden Stérungen
zwischen den beiden Nutzungen Bordelle und Wohnen auszugehen, daher tritt tatséchlich voraussichtlich keine Verschlech-
terung ein. Beide Eckgeb&dude haben einen Zugang von der Mefferdatisstralle, sodass man die AntoniusstraBe nicht betre-
ten muss, um die Wohnungen zu erreichen. Fur die vorhandenen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie ver-
andert sich nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen, dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwischen Anto-
niusstrale 32 und Mefferdatisstrale 8 bisher gut funktioniert hat, insbesondere da ein GroBteil der Wohnungen zur Mef-
ferdatisstrale orientiert sind und erst im Il. Obergeschoss beginnen.

Fur die Eckgrundstiicke an der Einmindung Nikolausstrate mag es im Zuge der stadtebaulichen Neuordnung und Aufwer-
tung des Quartiers Lage- und Umfeldverbesserungen geben, diese sind aber entgegen der Vermutung des Einwenders
nicht der Person der Grundstlickseigentimer geschuldet, sondern dem stédtebaulichen Konzept.

Es ist in diesem Planverfahren kaum maglich alle Eigentlimerinteressen zu beriicksichtigen. Die Eigentimerinteressen an
einer Erhaltung ihrer bisherigen Prostitutionsnutzung sind im dstlichen wie im westlichen Teil vorhanden. Im éstlichen Teil
Uberwogen jedoch die dffentlichen Belange, hier die Konzentration der Prostitution vorzusehen. Grundlage war hier die von
der Stadt erarbeitete Konzentrationskonzeption zur Prostitution in der Antoniusstralie. Im westlichen Teil erfolgt somit eine
Hoéherbewertung der &ffentlichen Belange.

Dies heilt jedoch nicht, dass die Eigentiimerinteressen dort komplett vernachlassigt werden, sondern nur, dass diese Nut-
zung nicht weitergefiihrt werden kann. Andere Nutzungen sollen méglich sein, die eine hauptsachlich gewerbliche Nutzung
mit einem entsprechenden Ertrag aus der Immobilie fiir den Eigentlimer erméglichen.

Nr.7.2u) Fehlende Umsetzbarkeit des Bebauungsplanes

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird der Planung vorgeworfen, dass die Bordellnutzung auf dem Flurstiick 2380 nicht
umsetzbar sei, da der Eigentiimer kein Bordell errichten méchte.

Stellungnahme der Verwaltung zu 7.2 u):

Ein Bebauungsplan ist nur erforderlich, wenn die Ziele der Planungskonzeption Uber dieses Mittel auch umsetzbar sind. Ein
Angebotsbebauungsplan ist dabei insbesondere auf die Mitwirkung der im Plangebiet belegenen Grundeigentiimer ange-
wiesen. Hier gehdren die Flachen im Plangebiet iberwiegend privaten Eigentiimern, und einige Grundstticke sind im Eigen-
tum der Stadtischen Entwicklungsgesellschaft SEGA. Die SEGA hat einen Entwicklungsauftrag der Stadt fiir das Altstadt-
quartier Blichel.

Im Bereich der Festsetzung Sondergebiet 1 ,Bordelle ist die Umsetzbarkeit insofern glnstig, als heute bereits Bordellbe-
triebe vorhanden sind (AntoniusstralRe 20, 20a, 20b, 22, 30, 32, 23, 25, 29, 29a). Fir Eigentlimer, die andere Nutzungen
betreiben oder neue Nutzungen einrichten wollen, sind die verbleibenden Nutzungsmaéglichkeiten nach der stadtebaulichen
Konzeption einer Konzentrationszone fiir Bordelle naturgemaR gering.

Insoweit ist die Umsetzbarkeit in Bezug auf das gering bzw. unbebaute Flurstiick Nr. 2380 (Antoniusstralie 24-26) geson-
dert zu betrachten. Der derzeitige Grundeigentiimer istim Rahmen der Offenlage einer Bordellnutzung entgegengetreten.
Jedoch beeintrachtigt die fehlende Bereitschaft zur Umsetzung der Konzentrationszone auf diesem Grundsttick die Planver-
wirklichung nicht wesentlich. Denn zum einen erfordert die Verwirklichung der Festsetzung des Sondergebiets 1 keine zeit-
nahe vollstdndige Bebauung und Bordellnutzung auf ausnahmslos jedem einzelnen Grundstlick. Entsprechend besteht im
Angebotsbebauungsplan grundsétzlich auch kein Bauzwang. Zum anderen bestlinde im Weiteren die Mdglichkeit fur den
Grundeigentiimer den Grundbesitz wirtschaftlich an Rechtsnachfolger zu verauRRern, die eine Nutzung nach MaRgabe der
Festsetzungen des Bebauungsplans anstreben.

Sollte im Verlauf der Planverwirklichung die planentsprechende Nutzung auch an der Antoniusstralle 24-26 dringlich wer-
den, k&me bei fortbestehender mangelnder Mitwirkungsbereitschaft zudem nach MaRgabe des § 176 BauGB ein Baugebot

zur Nutzung der Flachen im SO 1 mit Bordellen und bordellartigen Nutzungen in Betracht. Das Baugebot nach § 176 Abs. 1
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BauGB - ggf. in Verbindung mit Absatz 2, soweit im Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplans das Gebot auch etwa
auf das MaR der baulichen Nutzung erstreckt werden soll — ermdglicht es der Gemeinde, den Eigentimer durch Bescheid
zu verpflichten, innerhalb einer angemessenen Frist sein Grundstiick entsprechend den Festsetzungen des Bebauungs-
plans zu bebauen.

Zu den stadtebaulichen Griinden, die die Festsetzung rechtfertigen konnen, zahlen die notige Stabilisierung des Innenstadt-
gebietes, die Neugestaltung des Ortsbildes durch Abriss des Parkhauses Biichel, der dringende Arbeitsstattenbedarf in der
Konzentrationszone im Bereich Prostitution und der Bedarf gesunder Arbeitsverhaltnisse fiir die Prostituierten. Im Rahmen
der stadtebaulichen Konzeption der Konzentrationszone wurde ermittelt, dass in der Stadt Aachen ein Bedarf nach etwa
100 Arbeitsplatzen im Bereich des Prostitutionsgewerbes in der Antoniusstrale besteht, der auch im Rahmen des zur Ver-
fugung stehenden Raums im SO 1 - unter Berticksichtigung der oben beschriebenen Typik der Koberfenster — grundsétz-
lich gedeckt werden kann. Sollte hier die Sicherstellung der ausreichenden Anzahl und ausreichenden Qualitat der Arbeits-
platze eine Bebauung und Nutzung des vorgenannten Grundstlicks erfordern, wére dies nach Auffassung der Stadt Aachen
grundsétzlich geeignet den Erlass eines Baugebots zu tragen. Die Einzelheiten wéren im Verfahren zum Erlass des Bauge-
bots zu kléren.

Die deutlich werdende, fehlende Mitwirkungsbereitschaft der Eigentiimerin der Parzelle 2380 vermag damit nicht die feh-
lende stadtebauliche Erforderlichkeit des Bebauungsplans zu begriinden. Aus denselben Griinden vermag diese Haltung
nicht zu begriinden, dass keine 100 Arbeitsplatze im vorgesehenen SO 1 realisiert werden kénnen.

Das geauBerte Interesse daran, dass das in seinem Eigentum stehende Grundsttick zukiinftig keiner Bordellnutzung bzw.
anderen Nutzungen zugefiihrt werden soll, ist ein legitimes Interesse. Weiterhin wird das Interesse gewirdigt, das Grund-
stiick mit seiner Nutzung zu behalten und wirtschaftlich zu nutzen. Das &ffentliche Interesse an der Konzentration der Prosti-
tution im stédtebaulich vorzugswrdigen dstlichen Bereich der Antoniusstralie wiegt schwerer als das Privatinteresse des
Eigentimers, eine andere Nutzung (z.B. Wohnungen) verwirklichen zu wollen. Kann die Absicht hier nicht verwirklicht wer-
den, ist das Grundstiick ungeeignet und kénnte verauRert werden.

Nr.7.2v) Umsetzbarkeit des Bebauungsplanes nur iiber geanderte Sperrbezirksverordnung
Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabensteller*innen sind der Auffassung, der Bebauungsplan lasse sich nur (iber die
Sperrbezirksverordnung nach Art. 297 EGStGB umsetzen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 7.2 v):

Die Stadt hat nicht vor, den Bebauungsplan tber die Sperrbezirksverordnung durchzusetzen. Der Bebauungsplan ist unab-
hangig von der Sperrbezirksverordnung und bestimmt als planungsrechtliches Instrument die zulassige bauliche Nutzung
der Grundstiicke. Die Umsetzung dessen kann erst durch Handeln der Eigentlimer, Pachter oder Mieter geschehen. Dane-
ben kann ebenfalls ein bauaufsichtliches Handeln zur Umsetzung der Planung fihren.

Die Sperrbezirksverordnung regelt als ordnungsrechtliches Instrument die Nutzung des &ffentlichen Raumes mit der Nicht-
zulassigkeit von Prostitution in den Verbotsbereichen. Damit entstehen die sogenannten ,Erlaubnisbereiche®.

Die Sperrbezirksverordnung wird nicht als Mittel zur Umsetzung der Planung eingesetzt. Diese wird angepasst, wenn die
Konzentration im &stlichen Teil der AntoniusstraBe planungsrechtlich umgesetzt wurde. MaRgabe dabei ist, dass im dstli-
chen Anteil der StralRe dieselbe Anzahl von Arbeitsplatzen vorhanden sein kann wie sie zuvor in der gesamten Antonius-
stralle vorhanden war. Insoweit bestehen keine ,ex-Ante-Verabredungen* mit der Bezirksregierung, sondern diese hat ihre
MaRgabe fiir eine etwaige Anderung der Sperrbezirksverordnung friihzeitig deutlich gemacht.

Nr.7.2w) Rechtswidrige Sperrbezirksverordnung

Zusammenfassung der Eingabe: Die vermeintliche Rechtswidrigkeit einer geénderten Sperrbezirksvorordnung wird darge-
legt.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.7.2 w):
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Die Sperrbezirksverordnung wird von der Bezirksregierung Kéln erlassen. Sie ist nicht Inhalt des Bebauungsplanes und der
Bebauungsplan ist rechtlich davon unabhangig. Von daher ertibrigt sich eine Stellungnahme zur vorgeworfenen Rechtswid-
rigkeit der Sperrbezirksverordnung im Rahmen des Bebauungsplanes Nr. 999 A.

Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu 7.2 a) bis v) zurickzuweisen. Sie empfiehlt, die Eingabe zu Nr.7.2 w) zur Kenntnis
zu nehmen.
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8. Eingabe vom 04.02.2022

Nr. 8 a) Verzicht auf den Bebauungsplan wegen Abwégungsfehlerhaftigkeit

Zusammenfassung der Eingabe: Auf die Aufstellung des Bebauungsplanes solle verzichtet werden, da er abwégungsfehler-
haft sei. Eine Wegplanung bestehender Nutzungen bediirfe einer besonders sorgféltigen Priifung und setze voraus, dass
die Mdglichkeit der Festsetzung nach § 1 Abs. 10 BauNVO gepriift wurde. AuBerdem seien Eigentiimerinteressen bei der
Abwégung entsprechend zu gewichten. In diesem Sinne wird die Planung als abwégungsfehlerhalt angesehen.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 8a:

Das Gebaude AntoniusstralRe 3 ist wie viele andere Gebaude in der Antoniusstrale lediglich als Wohnhaus genehmigt wor-
den und damit formell illegal. Ein Bestandsschutz fiir eine Prostitutionsnutzung kann daraus nicht abgeleitet werden. Das
illegal betriebene Bordell ware auf dem Grundstiick des Eingabenstellers auch nicht genehmigungsfahig (vgl. OVG NRW,
Beschluss vom 16.02.2022, Az. 7 B 1094/21.NE), so dass nicht der geringste Anhaltspunkt fiir einen Bestandsschutz be-
steht.

Zwischen den Sachverhalten, die den in der Einwendung in Bezug genommenen Gerichtsentscheidungen zu Grunde liegen
und dem Fall des Eingabenstellers besteht damit der Unterscheid, dass die illegale Nutzung des Eingabenstellers keinen
Bestandsschutz genieft.

Zu den Themen der nicht genehmigte Nutzungen und des materiellen Bestandsschutzes wird auf die Stellungnahme zu Nr.
7.1 a) letzter Absatz verwiesen.

Die Stadt ist hinsichtlich des Objekts des Eingabenstellers zum Zwecke der Prostitutionsnutzung auch nicht gehalten, von
der Méglichkeit einen passiven oder erweiterten Bestandsschutz nach § 1 Abs. 10 BauNVO zu gewéhren, Gebrauch zu ma-
chen. Es steht im Planungsermessen der Gemeinde, ob Sie bestimmte Nutzungen auf den passiven Bestandsschutz be-
schrankt oder Ihnen Erweiterungsmaglichkeiten einrdumt. Dies richtet sich nach den stadtebaulichen Vorstellungen der Ge-
meinde (vgl. BVerwG, Beschluss vom 29.03.2016, Az. 4 BN 1/16 —, Rn. 5, juris).

Die maRgeblichen, fiir die Planung tberragend wichtigen stadtebaulichen Vorstellungen der Stadt Aachen ergeben sich aus
folgenden Erwagungen:

Der Einbeziehung einer Bordellnutzung — auch im Wege einer Fremdkérperfestsetzung — stehen jedoch flir das vorgesehen
Urbane Gebiet tiberragende stadtebauliche Griinde entgegen. Die in der Stralle groftenteils illegalen, mit negativen stadte-
baulichen Auswirkungen versehenen Bordellnutzungen sollen nach dem Ziel des Bebauungsplans im 6stlichen Bereich
bzw. dem dort festzusetzenden SO1 konzentriert werden. Dem gegenliber stellt der Nutzungsmix des SO 2 eine Zone dar,
die einerseits eine Pufferzone zur Altstadt und deren Nutzungsmix darstellen soll, andererseits in der Nachbarschaft zum
SO1 nicht stéranfallige Nutzungen beinhaltet. Westlich an das SO 2 schlieRen Urbane Gebiete an, die den Ubergang zur
restlichen Altstadt begleiten und einen hierfiir vertraglichen, storungsanfalligeren Nutzungskatalog erlauben. Dieses Kon-
zept wiirde vollstandig konterkariert, wenn in dem MU im Eckbereich zu der von Prostitutionsnutzungen vollstandig freien
Nikolausstrafie eine Festsetzung fir ein Bordell aufgenommen wiirde. Hierdurch wiirde die Konzentration der Bordelle im
dstlichen Teil der StraBe unméglich gemacht und unmittelbar an dem Ubergang des Planbereichs zur Altstadt im Urbanen
Gebiet fiir einen Betrieb Planungsrecht geschaffen, der bei typisierter Betrachtung erhebliche Stérungswirkungen entfaltet.
Die mit der stadtebaulichen Zielsetzung beabsichtigte Aufwertung des Quartiers in Richtung eines typischen innenstédti-
schen Quartiers als Uberragender stadtebaulicher Grund wiirde unmaéglich werden.
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Nr. 8 b): Bessere Eignung des westlichen Teilbereichs fiir Prostitution

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eignung fiir den Teilbereich fir Prostitution wird eher im Westen gesehen, Genannt
wird die Lage und die Anbindung efc. Aulerdem sei der aktuelle Bauantrag des Eingabenstellers und Eigentiimers der
Hausnummer 3 (Parzelle 1172) zu berticksichtigen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 8b:

Die Argumente betreffend Lage und Anbindung fiir die Eignung des westlichen Abschnittes der Antoniusstrale als Konzent-
rationszone fiir Bordelle kénnen nicht (iberzeugen. Die Entscheidung fir die Variante Ost hatte viele Argumente als Grund-
lage. Hierzu gehoren die zu erwartenden Auswirkungen auf das umliegende Quartier, die Perspektive des Gebaudebe-
stands, die Chancen fiir die Neuplanung, die Perspektiven zum Erhalt der Anzahl der Prostitutionsarbeitsplatze sowie die
Néhe zu bestehender Wohnnutzung (siehe Konzeption zur Konzentration der Prostitution, Stadt Aachen, Dezember 2020).
In der Gesamtbetrachtung wird eine Empfehlung fir die Variante Ost ausgesprochen. Aus stadtebaulicher Sicht stellt die
Variante Ost mit deutlichem Abstand die beste Lésung dar.

Es heilt hier als Resumée:

+Aus stadtebaulicher Sicht hervorzuheben sind die positive Perspektive fiir die Nikolausstralie, die besten Chancen flir den
Umgang mit dem minderwertigen Gebaudebestand und die Chance auf Ausbildung einer adaquaten stadtebaulichen Zasur
zur Konzentrationszone. Kritisch zu sehen ist lediglich die weiterhin bestehende Belastung der Mefferdatisstrale, die aber
durch den Wegfall der Prostitution im nordlichen Eckgebaude abgemildert wird.

Aus sozialer Sicht stellt diese Variante héhere Anspriiche an die Planung, da die Konzentration der Prostitution im raumlich
kiirzesten Bereich erfolgt. Positiv zu bewerten ist dabei der groftenteils kleinteilige, ahnlich strukturierte Gebaudebestand,
der einerseits durch Eigentlimer- und Akteursvielfalt Abhangigkeiten vermeidet, andererseits aber gleichzeitig ahnliche
Standards fiir die Sanierung erlaubt. Um in der gesamten Konzentrationszone die Zahl von ca. 100 Prostitutions-Arbeitsplat-
zen zu erreichen, ist neben der Optimierung der Bestandsgebaude voraussichtlich auch die Bebauung des Parkplatzgrund-
stlicks AntoniusstralRe 24-26 erforderlich.

Der Wunsch des Eigentiimers seine Bordellnutzung aufrechtzuerhalten ist der Stadt Aachen bereits durch die Eingaben zur
ersten 6ffentlichen Auslegung 2021 bekannt. Die Bauantragstellung im gleichen Jahr untersttzt die Ernsthaftigkeit seines
Wunsches. Sie andert aber nichts an der fehlenden Eignung des Grundstlickes fiir eine Bordellnutzung und an der Ein-
schatzung, dass der dstliche Abschnitt der geeignetere Bereich flir die Konzentration der Prostitutionsnutzung ist. Die feh-
lende Eignung des Grundstiickes wird durch das Urteil zur Verlangerung der Veranderungssperre Antoniusstrale/Mefferda-
tisstrale unterstitzt (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 16.02.2022, Az. 7 B 1094/21.NE). Auch das OVG NRW halt den Bau-
antrag des Eigentimers in seinem vorgenannten Beschluss fur nicht genehmigungsfahig. Im Einzelnen:

,Dem Genehmigungsantrag fur das vom Antragsteller betriebene Bordell, das in einem nach § 34 BauGB zu beurteilenden
Bereich liegt, steht tiberdies — wie die Antragsgegnerin in ihrer Antragserwiderung zutreffend ausgefiihrt hat — in planungs-
rechtlicher Hinsicht jedenfalls das Riicksichtnahmegebot entgegen. Die zur Genehmigung gestellte Bordellnutzung ist mit
den in der naheren Umgebung genehmigten Wohnnutzungen nicht vereinbar. Nach dem unwidersprochen gebliebenen Vor-
bringen der Antragsgegnerin ist lediglich ein Vorhaben in der Antoniusstrae bauaufsichtlich als "gewerbliche Zimmerver-
mietung" genehmigt worden. In allen anderen Objekten wurden Wohnnutzungen oder andere mit der Prostitution nicht im
Zusammenhang stehende gewerbliche Nutzungen genehmigt; die westlich an das Vorhabengrundstiick angrenzende Nikol-
ausstralie ist — soweit zu ersehen — durchweg durch prostitutionsfremde Nutzungen geprégt. Keiner néheren Priifung bedarf
dabei die Frage, ob und inwieweit die in der Antoniusstralle genehmigten Wohnnutzungen tatsachlich durch ungenehmigte
Nutzungen zum Zwecke der Prostitution verdrangt worden sind. Tatsachlich vorhandene ungenehmigte bauliche Nutzungen
bleiben im vorliegenden Zusammenhang auler Betracht, wenn das Verhalten der Bauaufsichtsbehdrde nicht zweifelsfrei
den Schluss zulasst, dass sie sich mit diesen Nutzungen auf Dauer abgefunden hat.(Vgl. etwa Séfker in Ernst/Zinkahn/
Bielenberg/Krautzberger, BauGB, Stand: Oktober 2020, § 34 Rn. 35a).
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Davon kann fir den westlichen Teil der Antoniusstralie und insbesondere fiir das Vorhabengrundstlick, das zugleich an die
Nikolausstrafle angrenzt, nicht ausgegangen werden. Denn der Senat hat den vorliegenden Aufstellungsvorgangen entnom-
men, dass die Austbung der Prostitution zukunftig nur in einem Ostlich gelegenen Teilabschnitt der Antoniusstralle zulassig
sein soll und dabei die Kopfgrundstiicke zur Nikolausstralie und zur Mefferdatisstralie von Prostitutionsnutzungen ausge-
schlossen werden sollen.

Gegenliber den nach alledem in Rechnung zu stellenden Wohnnutzungen erweist sich der vom Antragsteller zur Genehmi-
gung gestellte Bordellbetrieb als riicksichtslos. Dies ergibt sich aus der Betriebsbeschreibung zum Bauantrag vom

17.6.2021 in der Fassung vom 15.7.2021. Die Betriebszeiten erstrecken sich an Werktagen und an Sonn- und Feiertagen
von 00:12 Uhr bis 24:00 Uhr. Anders als beim sog. Wohnungsbordell ,(vgl. dazu ndher BVerwG, Urteil vom 9.11.2021 -4 C
5.20 -, juris), erfolgt die "Anbahnung" zwischen den Prostituierten und den Kunden vorliegend mit "StraRenkontakt", ndmlich
zumindest durch die stralenseitigen Fenster der im Erdgeschoss unmittelbar an der Antoniusstrafle befindlichen "An-
sprechraume”. Damit ritt der Prostitutionsbetrieb deutlich nach auBen in Erscheinung. Die die Antoniusstrale nutzenden
Passanten, auch Frauen und Kinder, nehmen nicht nur die sich hinter den Erdgeschossfenstern anbietenden Prostituierten
wahr, sondern werden auch mit dem Anbahnungsgeschehen konfrontiert, soweit es den Strakenraum erfasst oder durch
gedffnete Tiren oder aufgrund anderer Umstande zu beobachten ist. Dies rechtfertigt unter Berlicksichtigung der geplanten
Betriebszeiten die Annahme eines im Nutzungskonzept des Vorhabens angelegten erheblichen stadtebaulichen Storpotenti-
als und damit eines Verstolies gegen das Riicksichtnahmegebot, weil es zu einer Verfestigung einer Konfliktsituation und zu
zusatzlichen bodenrechtlich relevanten Spannungen kommt.(Vgl. BVerwG, Urteil vom 9.11.2021 - 4 C 5.20 -, juris; OVG
NRW, Beschluss vom 14.2.2018 - 7 B 1272/17 -, juris.)*

Nr. 8 c) Etablierung anderer Nutzung in der Antoniusstrafe

Zusammenfassung der Eingabe: Zudem wird die Etablierung innenstadttypischer Nutzung in der Antoniusstralie in den Be-
reichen auflerhalb der Konzentrationszone in Zweifel gezogen, solange noch Prostitutionsnutzungen in der StralSe vorhan-
den sind.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 8c:

Die planerische Aussage zu den Baugebieten, die sich ohne Prostitution entwickeln sollen, wird durchaus beschrieben.

Die Planungsabsichten bilden Baugebietsfestsetzungen und die schriftlichen Festsetzungen klar ab. Diese sind fiir die ge-
planten Urbanen Gebiete durch die Definition von Nutzungen und Betrieben aus der Baunutzungsverordnung, fiir das ge-
plante Sondergebiet 2 (SO2) durch die schriftlichen Festsetzungen bestimmt. Ziel ist eine Nutzungsmischung aus Gastrono-
mie, Einzelhandel und Dienstleistungen, die den typischen Nutzungsmix der Innenstadt darstellt und zur Aufwertung und
Belebung der Antoniusstrale fiihren soll. Die Erforderlichkeit einer Nutzungsmischung ohne den Schwerpunkt Bordellnut-
zung liegt primér an dem Bedarf an stadtebaulicher Aufwertung flr einen vernachlassigten innerstadtischen Bereich.

Auch wenn die Prostitution heute — wenn auch gréBtenteils ohne erforderliche Genehmigungen — in der StralRe vorhanden
ist, soll die reine Erhaltung nicht Ziel einer stadtebaulichen Entwicklung sein. Insbesondere die Erdgeschosse sind tagstber
weniger genutzt, was zu einer Verddung dieser Bereiche gefiihrt hat. AuRerdem wurde die Bausubstanz in den vergange-
nen Jahren vernachlassigt. Das Ziel ist die Entwicklung des Quartiers zu einem flir Aachen typischen Altstadtquartier mit
verschiedenen Nutzungen wie Gastronomie, Dienstleistungen, Einzelhandel etc. Diese eignen sich insbesondere fiir die
Erdgeschosszonen. Hinzu kommen Nutzungen fir die Obergeschosse, die Erweiterungen von Erdgeschossnutzungen sein
kénnen, die sich in das obere Geschoss ausdehnen oder auch gewerbliche Nutzungen wie Biiros fir Dienstleister, freie Be-
rufe etc. Diese Nutzungsmaglichkeiten kénnen sich auch durch innovativen Geschaftsmodelle erweitern (z.B. Erlebnisgast-
ronomie, Eventlocation mit wechselnden Veranstaltungen etc.).

Der Planbereich befindet sich laut Zentren- und Nahversorgungskonzept im Hauptzentrum (Aachen-City). Die Aachener
Innenstadt verfiigt Uber ein vielfaltiges und dichtes Angebot an Dienstleistungs- und Gastronomiebetrieben, Bildungs-, Kul-

tur- und Freizeitangeboten, Angebote aus dem medizinischen Bereich, Burodienstleistungen und &ffentliche Einrichtungen.
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Entsprechend sind viele weitere Nutzungen denkbar, die die besondere Lage AntoniusstraBe flr attraktiv halten. Die Lage
wird sich durch die Erneuerungen im Altstadtquartier Blchel, insbesondere der Entwicklung des Parkhausgrundstlickes we-
sentlich verandern. Somit erfolgt fir den Bereich ohne Prostitution eine Anknlpfung an die Bereiche von Kleinkdlnstrafe,
GroRkolnstrale, Mefferdatisstrae und Blichel.

Die Nachbarschaft zur Konzentrationszone wird erst mittelfristig eine neue Struktur erhalten, wenn die Bordell-Betriebe aus
diesem Bereich verlagert wurden. Die neue Struktur wird fiir einige Nutzungen geeignet sein, die die "Bordellmeile" nicht als
stérend empfinden, sei es Nutzungen, die nur tagsiber stattfinden (z.B. Biiros) oder Nutzungen, die von der Nahe der Pros-
titution sogar profitieren (z.B. Kneipen, Bars, Erotik-Shops). Die weiteren stadtischen MaRnahmen wie der qualifizierte Ge-
samtbebauungsplan, ggf. ein Sanierungsgebiet mit anschlieBenden Sanierungsmalinahmen, Manahmen im &ffentlichen
Strallenraum, Planungen auf stadtischen Grundstiicken werden diesen Prozess bef6rdern.

Die Stadt ist der Auffassung, dass es durchaus renditestarke Nutzungen im westlichen Teil der Strale geben wird, da zahl-
reiche attraktive Nutzungen zulassig sein werden. Die zu erzielende Rendite wird zwar mdglicherweise nicht der einer Bor-
dellnutzung entsprechen. Dies kann aber auch nicht Ziel der Planung sein, hier eine Renditemdglichkeit fur eine illegale und
stadtebaulich nicht sinnvolle Nutzung flachendeckend zu erhalten.

Im unmittelbaren Bereich neben der Konzentrationszone (geplantes Sondergebiet 2) sind aus Griinden der zu erwartenden
Stérungen ausnahmsweise zulassige Wohnungen in den Obergeschossen geplant. In einigem Abstand dazu an den Eckbe-
reichen zu Nikolausstrae und Mefferdatisstrale sind Festsetzungen als Urbanes Gebiet (MU) mit Wohnungen geplant.

Wohnungen sind sehr typische Nutzungen fiir die meisten Innenstadtbereiche von Aachen, sodass auch hier eine Ankn(ip-
fung an die benachbarten Bestandsbereiche erfolgt. Auch hiermit ist eine Nutzungsperspektive genannt.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu a) - ¢) zurlickzuweisen.
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9. Eingabe vom 04.02.2022

In der aktuellen Eingabe (Nr. 9) wird u.a. gedufert, dass an der Eingabe vom 15.04.2021 festgehalten wird, da diese auch
auf die gednderte Planung zutreffe. Diese Eingabe (vom 15.04.2021) wird als Nr. 9.1 bezeichnet und nachfolgend mit Stel-
lungnahme der Verwaltung aufgefiihrt.

Nr. 9 a) Keine Umsetzungsmoglichkeit der Festsetzung Sondergebiet — Bordelle -.

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabenstellerin wird selbst keinen Bordellbetreib errichten und wird das Grundstiick
auch nicht fiir diese Zwecke zur Verfiigung stellen. Daher bestehe keine Realisierungsperspektive und sei die Festsetzung
eines Sondergebietes - Bordelle - nicht erforderlich.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.9 a):

Die Eingabe entspricht der Eingabe vom 15.04.2021. Es wird daher auf die Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 9.1 a)
verwiesen.

Nr. 9 b) Keine Beriicksichtigung des privaten Belanges des Eigentiimers der wirtschaftlichen Nutzung auRerhalb
einer Bordellnutzung.

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabenstellerin wurde mit seinen Belangen der rentablen Nutzung seines Gruna-
stiicks — aulBerhalb einer Errichtung eines Bordells - nicht gewdirdigt und berticksichtigt.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.9 b):

Die Eingabe entspricht der Eingabe vom 15.04.2021. Es wird daher auf die Stellungnahme der Verwaltung zu Nr. 9.1 b)
verwiesen.

Nr. 9 ¢) Anregung zur Einbeziehung nur eines Teiles des Flurstiickes 2380 in den Geltungsbereich.
Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabenstellerin regt an, nur den nérdlichen Teilbereich des Flurstticks 2380 in den
raumlichen Geltungsbereich des Bebauungsplans aufzunehmen. Sie sieht ihr benachbartes Grundstiick 2381 in das stédte-
bauliche Konzept Wiese einbezogen. Die Aufsplittung der als gemeinsames Parkplatzgrundstiickes genutzten Fldche sei
stadtebaulich nicht angezeigt und fir die kiinftige Nutzung der Eigentiimerin nicht vorteilhaft. Der siidliche Teil des Flur-
stiicks 2380 soll daher aus dem Geltungsbereich des Bebauungsplans herausgenommen werden, da die Tiefe des Grund-
stiickes nicht erforderlich sei, um die stadtebaulichen Ziele zu erreichen. Fiir eine Bordellnutzung mit 10-15 Prostitutionsar-
beitsplatze sei eine Tiefe von ca. 10 m ausreichend. Diese Tiefe sei bei den Grundstiicken Antoniusstralle Nr. 16, 20, 22, 28
und 30 gegeben. Es bestehe keine stadtebauliche Notwendigkeit einer Einbeziehung des Gesamtflurstiickes. Zusammen
mit dem Flurstiick 2381 kénnte das Teilgrundstiick im stédtebaulichen Konzept Wiese mit entwickelt zu werden. Fiir dieses
Konzept bestiinden bessere stéddtebauliche Griinde, den stdlichen Grundstiicksteil der Parzelle 2380 einzubeziehen. Je
mehr Flache sidlich des Bebauungsplanes Nr. 999 A vorhanden sei, desto mehr Entwicklungsméglichkeiten bestiinden fiir
die dortige Entwicklung des neuen Biichel. Das Einbringen méglichst groBer Fléchen in diesen Entwicklungsbereich wére im
Interesse der Eingabenstellerin. Die Lésung stelle eine bessere Lésung zur Verminderung des Eingriffs in die Eigentums-
rechte der Eingabenstellerin dar, weil hierdurch nicht die gesamte Parzelle 2380 den sehr beschrankenden Festsetzungen
des SO1 unterworfen sei.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.9 c):

Es ist zutreffend, dass das Grundstlick 2381 dem Bereich zugehdrig ist, fiir den auRerhalb des Bebauungsplanes Nr. 999 A
Planungsideen im Zusammenhang mit dem Rahmenplan/stadtebaulichen Entwurf fiir den Gesamtbereich Antonius-
strae/Mefferdatisstralle entwickelt werden. Dieser stadtebauliche Entwurf soll Grundlage des Bebauungsplanes Nr. 999
werden. Diese Planungstiberlegungen haben aber noch keinen Abschluss gefunden, so dass nicht von einer abgestimmten
und beschlossenen Rahmenplanung gesprochen werden kann.

Es ist nachvollziehbar, dass die Eigentiimerin Flachen in ihrem Eigentum stdlich des Bebauungsplanes Nr. 999 A im Rah-
men des Bebauungsplanes Nr. 999 entwickeln méchte.
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Es gelten jedoch die Zielsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 999 A, dazu gehort das Ziel der Steuerung der Nutzung fir
das gesamte Grundstiick 2380. Entsprechend wurde der Aufstellungsbeschluss am 26.08.2020 raumlich und inhaltlich ge-
fasst.

Da ein baulich-raumliches Konzept danach weder vorhanden noch Bestandteil des Bebauungsplanes Nr. 999 A ist, kann
iber die Ausgestaltung der kiinftigen Bebauung keine verbindliche Aussage gemacht werden, sondern sind die Uberlegun-
gen zum raumlichen Umgriff des Plangebiets im Rahmen der Ausgestaltung einer Bebauung nach § 34 BauGB angestellt
worden.

Das Flurstiick 2380 weist im westlichen Bereich eine Tiefe von etwa 18,00 m und im Ostlichen Bereich eine Tiefe von etwa
22,0 m auf. Es ist nicht richtig, dass die Nachbargrundstiicke eine Tiefe von 10 m haben. Die Bebauungstiefe kdnnte in die-
ser Dimension vorhanden sein; die Grundstuicktiefen betragen jedoch etwa 18 bzw. 22 m, die notwendigen nicht Uberbauten
Grundstiicksanteile wurden dabei nicht bertcksichtigt. Ein moglicher Neubau auf dem bisher als Stellplatzanlage genutzten
Grundsttick wirde sich in der Bautiefe an der ndheren Umgebung orientieren miissen und bediirfte einer riickwartigen Ab-
standsflache; zudem kénnten evtl. riickwértige Anbauten in geringerer Hohe und geringerer Breite zugelassen werden, ori-
entiert an der Umgebungsbebauung. Nur eine solche angedachte Bebauung ware hier auch geeignet fiir die Errichtung ei-
nes Bordells mit 10 bis 15 Koberfenstern und der entsprechenden Anzahl von Verrichtungszimmern. Eine Verkleinerung der
Grundstlicksflache widersprache der Planungsabsicht, hier eine Bordellnutzung in der Dimension der Umgebungsbebauung
umzusetzen.

Der Aspekt der Nutzung des Flurstlicks 2381 und der Grenze der Nutzungen zwischen den zwei Flurstlicken kann konkret
erst im Rahmen des (iberlagernden Bebauungsplanes Nr. 999 angestellt werden. Hierfiir wird derzeit ein Rahmenplan/Stéd-
tebaulicher Entwurf erarbeitet. Welche Nutzungen in dem sidlichen Bereich vorgeschlagen und dann in den Bebauungsplan
umgesetzt werden, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht gesagt werden. Die kiinftige Art und das kiinftige MaR der baulichen
Nutzung fir den sidlichen Bereich (Flurstlick 2381) ist noch véllig offen. Auch der Bedarf an Flachen im angrenzenden Be-
reich des Bebauungsplanes Nr. 999 ist noch nicht ermittelt worden. Das stadtebauliche Konzept wird derzeit erarbeitet und
in Klrze abgeschlossen werden,; es ist aber noch unkonkret und unverbindlich. Daher kann eine derartige stadtebauliche
Argumentation nicht zur Verkleinerung des Geltungsbereichs und damit der Flache mit der Festsetzung Sondergebiet - Bor-
delle - herangezogen werden.

Der Eingriff in das Eigentum durch die Festsetzung des Sondergebiets Bordelle ist jedoch nicht wie behauptet unzumutbar,
sondern bietet wirtschaftliche Mdglichkeiten der Verwertung und hat einen sehr klaren stadtebaulichen Grund einer Ermagli-
chung der Umsetzung des Konzentrationskonzepts zur Prostitution unter Beibehaltung von ca. 100 Prostitutionsarbeitsplat-
zen. Die stédtebauliche Planung sieht hier eine Zulassigkeit von Bordellen, bordellartigen Betrieben und Betriebswohnun-
gen vor. Eine solche wirtschaftliche Nutzung ist durchaus realistisch, da nach der Konzeption zur Konzentration der Prostitu-
tion in der Antoniusstrale (Stadt Aachen, Dezember 2020) ein hoher Bedarf an Fl&chen fiir Bordelle in der 6stlichen Antoni-
usstral’e entstehen wird, wahrend diese in der westlichen Antoniusstrale nicht zulassig sein werden. Das 6ffentliche Inte-
resse an der Umsetzung der Konzeption ist sehr grofl und wesentlicher Bestandteil der stédtebaulichen Zielsetzung fir das
gesamte Altstadtquartier Blichel. Ziel ist die Konzentration der Prostitution im Osten unter Beibehaltung der ca. 100 Arbeits-
platze.

Die privaten Belange und die Konsequenzen fiir den Eigentlimer werden durchaus in die Abwagung eingestellt. Der Belang
des Eigentiimers an der Erhaltung des jetzigen Zustandes wird gewiirdigt. Das Grundstiick kann in seinem Eigentum ver-
bleiben und im Rahmen des Bestandsschutzes genutzt werden. Das Privatinteresse des Eigentiimers, eine andere Nutzung
(z.B. Wohnen) verwirklichen zu wollen als die in der Planung vorgesehene, muss jedoch zur Verwirklichung des Konzepts
zur Konzentration der Prostitution zurtickstehen. Dabei verbleiben nach der Planung Mdglichkeiten der wirtschaftlich rentab-
len Verwertung des Grundstiickes. Bei fehlender Bereitschaft zur Errichtung einer den Festsetzungen entsprechenden Nut-

zung ist er nicht daran gehindert, das Grundstlick z.B. zu veraufiern.
46

208 von 273 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Abwagungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung
- Antoniusstrafe - Fassung vom 12.04.2022

Das Eigentum als gesetzlich geschitztes Recht wird dadurch nur in einem zumutbaren Male einschrankt. Die Nutzung als
Bordell ist nicht unzumutbar. Der Bedarf fir diese Nutzung ist gegeben und Betreiber sind in der Antoniusstrale bereits vor-
handen. Die Nutzung kann auch durch Dritte geschehen, wenn der Eigentlimer nicht selbst ein Bordell betreiben, sondern
ausschlieBlich eine Investition tatigen mochte. Eine weitere Moglichkeit besteht im Verkauf des Grundstucks, was zumutbar
erscheint, da die Nutzung einen lukrativen Kaufpreis erwarten Iasst.

Die Entscheidungen (iber die Festsetzungen des Bebauungsplanes erfolgen im Rahmen einer Abwagung der privaten und
offentlichen Belange. Die stadtebauliche Neuordnung des Bereichs Antoniusstrale hat als 6ffentlicher Belang einen so ho-
hen Rang, dass dieses Ziel — verbunden mit einer Schaffung einer Konzentrationszone fiir die Prostitution — vorrangig ist vor
den privaten Einzelinteressen des Eigentimers an einer anderen gewerblichen Nutzung oder einer Wohnnutzung.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu 9 a) - ¢) zurlickzuweisen.
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Nr. 9.1 a) Keine Umsetzbarkeit bei fehlender Kooperationsbereitschaft der Eigentiimer.

Zusammenfassung der Eingabe: Die Eingabenstellerin fiihrt an, dass die Ziele des Bebauungsplanes in absehbarer Zeit
nicht umsetzbar seien. Dies beziehe sich auf die Umsetzung der Konzentrationszone, die Erhaltung der ca. 100 Arbeits-
plétze zur Prostitution und die Aufwertung der Antoniusstrale. Die Realisierung werde im Hinblick auf alle Aspekte daran
Scheitern, dass die Eingabenstellerin keinesfalls bereit sei, die in ihrem Eigentum stehende Parzelle 2380 einer Bordellnut-
zung zur Verfiigung zu stellen; dies werde sie (ber eine Dienstbarkeit dinglich sichern zu lassen. Entsprechend sei auch ein
Rechtsnachfolger daran gehindert, diese Nutzung zu verwirklichen. Die Variante Ost fiihre daher nicht zum Ziel, die anderen
Varianten Mitte und West hétten mehr Aussicht auf Umsetzung. Infolge dessen fehle es dem Plan an der stadtebaulichen
Erforderlichkeit, § 1 Abs. 3 BauGB.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.9.1 a):

Zwar kann im Angebotsbebauungsplan grundsatzlich keine Umsetzungspflicht verankert werden, so dass das Grundsttick
unbebaut bleiben bzw. die vorhandene Nutzung Stellplatzanlage bestehen bleiben kann.

Die Beeintrachtigung des Eigentums wurde — auch im Hinblick auf das Eigentumsgrundrecht nach Art. 14 Grundgesetz
(GG) — gepruft. Die Entscheidungen (ber die Festsetzungen des Bebauungsplanes erfolgen im Rahmen einer Abwégung
der privaten und 6ffentlichen Belange. Die stadtebauliche Neuordnung des Bereichs Antoniusstrafle hat als dffentlicher Be-
lang einen so hohen Rang, dass dieses Ziel — verbunden mit einer Schaffung einer Konzentrationszone fiir die Prostitution —
vorrangig ist vor den privaten Einzelinteressen von Eigentimern an der Aufrechterhaltung ihrer Nutzungen, sei es eine Bor-
dellnutzung im westlichen Bereich (auflerhalb der Konzentrationszone) oder eine Wohnnutzung oder einer Stellplatznutzung
im @stlichen Bereich (innerhalb der Konzentrationszone). Das Eigentum als gesetzlich geschiitztes Recht wird nur in einem
zumutbaren MaRe einschrankt, da den Eigentlimern durch den Bebauungsplan eine wirtschaftlich rentable Nutzung geboten
wird.

Ein Bebauungsplan ist nur erforderlich, wenn die Ziele der Planungskonzeption Uber dieses Mittel auch umsetzbar sind. Ein
Angebotsbebauungsplan ist dabei insbesondere auf die Mitwirkung der im Plangebiet belegenen Grundeigentiimer ange-
wiesen. Hier gehéren die Flachen im Plangebiet iberwiegend verschiedenen privaten Eigentlimern.

Die Umsetzung der Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale (Stadt Aachen, Dezember 2020)
wird durch die fehlende Bereitschaft erschwert, aber nicht unméglich gemacht. Die vorgesehenen Festsetzungen ermdgli-
chen keine anderen Nutzungsmaglichkeiten als die Errichtung und den Betrieb eines Bordells, eines bordellartigen Betrie-
bes und zugeharigen Betriebswohnungen.

Im Bereich der Festsetzung Sondergebiet 1 ,Bordelle ist die Umsetzbarkeit insofern gegeben, als heute bereits (nicht ge-
nehmigte) Bordellbetriebe vorhanden sind (Antoniusstralie 20, 20a, 20b, 22, 30, 32, 23, 25, 29, 29a). Fir Eigentimer, die
andere Nutzungen betreiben oder neue Nutzungen einrichten wollen, sind die verbleibenden Nutzungsmdglichkeiten nach
der stadtebaulichen Konzeption einer Konzentrationszone fir Bordelle naturgeméaR gering.

Insoweit ist die Umsetzbarkeit in Bezug auf das gering bzw. unbebaute Grundstiick Nr. 2380 (Antoniusstralie 24-26) geson-
dert zu betrachten. Der derzeitige Grundeigenttimer ist im Rahmen der ersten und erneuten Offenlage einer Bordellnutzung
entgegengetreten. Jedoch beeintréchtigt die fehlende Bereitschaft zur Umsetzung der Konzentrationszone auf diesem
Grundstuick die Planverwirklichung nicht wesentlich. Denn zum einen erfordert die Verwirklichung der Festsetzung des Son-
dergebiets 1 keine zeitnahe vollstandige Bebauung und Bordellnutzung auf ausnahmslos jedem einzelnen Grundstiick. Ent-
sprechend besteht im Angebotsbebauungsplan grundsatzlich auch kein Bauzwang. Zum anderen bestlinde im Weiteren die
Méglichkeit fur den Grundeigentimer den Grundbesitz wirtschaftlich an Rechtsnachfolger zu verauern, die eine Nutzung
nach MaRgabe der Festsetzungen des Bebauungsplans anstreben.

Zu den stadtebaulichen Griinden, die die Festsetzung rechtfertigen kénnen, zahlen die nétige Stabilisierung des Innenstadt-
gebietes, die Neugestaltung des Ortsbildes, der dringende Arbeitsstattenbedarf in der Konzentrationszone im Bereich Pros-
titution und der Bedarf gesunder Arbeitsverhéltnisse fir die Prostituierten. Im Rahmen der stadtebaulichen Konzeption der

Konzentrationszone wurde ermittelt, dass in der Stadt Aachen ein Bedarf nach etwa 100 Arbeitsplatzen im Bereich des
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Prostitutionsgewerbes in der Antoniusstrale besteht, der auch im Rahmen des zur Verfligung stehenden Raums im SO 1 -
unter Berticksichtigung der oben beschriebenen Typik der Koberfenster — grundsatzlich gedeckt werden kann. Sollte hier
die Sicherstellung der ausreichenden Anzahl und ausreichenden Qualitat der Arbeitspléatze eine Bebauung und Nutzung des
vorgenannten Grundstlicks erfordern, wére dies nach Auffassung der Stadt Aachen grundsétzlich geeignet den Erlass eines
Baugebots zu tragen. Die Einzelheiten waren im Verfahren zum Erlass des Baugebots zu klaren.

Sollte im Verlauf der Planverwirklichung die planentsprechende Nutzung auch an der Antoniusstrale 24-26 dringlich wer-
den, kdme bei fortbestehender mangelnder Mitwirkungsbereitschaft zudem nach Malkgabe des § 176 BauGB ein Baugebot
zur Nutzung der Flachen im SO 1 mit Bordellen und bordellartigen Nutzungen in Betracht. Das Baugebot nach § 176 Abs. 1
BauGB - ggf. in Verbindung mit Absatz 2, soweit im Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplans das Gebot auch etwa
auf das MaR der baulichen Nutzung erstreckt werden soll — ermdglicht es der Gemeinde, den Eigentimer durch Bescheid
zu verpflichten, innerhalb einer angemessenen Frist sein Grundstiick entsprechend den Festsetzungen des Bebauungs-
plans zu bebauen.

Eine Grunddienstbarkeit ist bislang nicht eingetragen und eine baldige Eintragung von Nutzungsbeschrénkungen ist auch
nicht aus der Eingabe konkret ersichtlich. Sie kann damit nicht durchgreifend berticksichtigt werden. Ohnehin ist nicht nach-
vollziehbar auf welche Weise der Einwender allein zu Lasten des Grundstlicks eine dauerhafte Nutzungsbeschrankung um-
setzen mdchte. § 1018 Blrgerliches Gesetzbuch (BGB) jedenfalls verlangt die Belastung des Grundstiicks zugunsten eines
anderen Grundstlickseigentiimers. Hierzu ist nichts ausgefiihrt.

Das sich insoweit aus der Eingabe ergebende (ibrige Interesse daran, dass das in seinem Eigentum stehende Grundstiick
zukinftig keiner Bordellnutzung bzw. anderen Nutzungen zugefiihrt werden soll, wird im Zuge der Abwagung den stadte-
baulichen Zielen untergeordnet: Das Interesse an der Konzentration der Prostitution im stadtebaulich vorzugswiirdigen ostli-
chen Bereich der Antoniusstralie wiegt schwerer als das Privatinteresse des Eigentiimers, eine andere Nutzung verwirkli-
chen zu wollen..

Nr. 9.1 b) Umsetzbarkeit anderer Nutzungen im Westteil, fehlende Aufwertungsmoéglichkeiten

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird kritisiert, dass die Aufwertung der Stralle im Westteil nicht gelingen kann, weil die
Stérungen durch die Prostitution nach wie vor vorhanden sind und keine Abschottung durch eine Mauer oder dhnliches er-
folgt.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.9.1 b):

Es ist gerade das Ziel der Planung, ein neues Miteinander von Bordellnutzung und anderen Innenstadtnutzungen zu definie-
ren. Dabei wird eine geringere Stérung des Milieus auf die anderen Nutzungen erwartet und gleichzeitig mehr Riicksicht-
nahme auf benachbarte Nutzungen. Die benachbarten Nutzungen konnen nur entstehen, wenn auch deren Bereitschaft
vorhanden ist, die Stérungen der Bordellnutzungen zu akzeptieren. Die Stadt unterstiitzt diesen Prozess durch Offentlich-
keitsarbeit und Kontakt zu den vielen Beteiligten und den Entwicklungen auf den stédtischen Grundsticken, die dieses
Thema eines neuen Nutzungsmix und der méglichen Stérungen durch die Prostitution bereits thematisiert.

Das Planungsziel ist nicht die Abschottung, sondern die Schaffung eines vertraglichen Nebeneinanders von Prostitution und
anderen Innenstadtnutzungen. Im Ubrigen wird eine bauliche Abschottung von der Polizei vehement abgelehnt und wird mit
Sicherheitsbedenken wegen Behinderung bei Einsatzen in der Antoniusstrale begrindet. Zudem ist die Lésung stadtgestal-
terisch abzulehnen.

Nr. 9.1 ¢) Anregung Festsetzung MU und Ausschluss Prostitution
Zusammenfassung der Eingabe: Es wird die Festsetzung eines kompletten Urbanen Gebietes ohne Prostitution vorgeschla-
gen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.9.1 c):
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Die komplette Auslagerung der Prostitution hat keinen Konsens in der Politik in der Stadt Aachen. Dies spiegelt sich in der
Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale (Stadt Aachen, Dezember 2020) wider. Der Erhalt ist in
konzentrierter Form gewiinscht, um die Nutzung auch als Bestandteil des stadtischen Gewerbetreibens und die tatigen
Prostituierten in das gesellschaftliche Leben besser zu integrieren. Sie muss Teil der st&dtebaulichen Entwicklung sein und
bendtigt dadurch mehr Anstrengung zur Umsetzung einer gelungenen Aufwertung. Daher entféllt eine solche Variante und
erfordert eine Integration der Nutzung Prostitution in die Innenstadt.

Nr. 9.1 d) Mangelnde Beriicksichtigung der Belange des Eigentiimers des unbebauten Grundstiicks 2380 / Bauver-
bot

Zusammenfassung der Eingabe: Der Eigentiimer sieht keine Rentabilitét seines Grundstiicks, es sei denn er errichtet ein
Bordell, wie im Planentwurf vorgesehen. Sein Interesse an einer Wohnnutzung wird nicht gewdirdigt. Diese Nutzung sei ihm
nicht zuzumuten. Er wird diese nicht umsetzen, sodass der jetzige Zustand verfestigt wird. Der Eingriff ins Eigentum wird als
unverhéltnisméfig empfunden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.9.1 d):

Die privaten Belange und die Konsequenzen fiir den Eigentlimer werden durchaus in die Abwagung eingestellt. Der Belang
des Eigentiimers an der Erhaltung des jetzigen Zustandes wird gewtirdigt. Das Grundstiick soll auch in seinem Eigentum
verbleiben und die jetzige Nutzung als Stellplatzanlage kann erhalten bleiben, sofern eine Genehmigung dafiir besteht.
Auch die wirtschaftliche Verwertung seines Grundstiickes ist nach der Planung vorgesehen. Das Privatinteresse des Eigen-
timers, eine andere Nutzung (z.B. Wohnen) verwirklichen zu wollen als die in der Planung vorgesehene, wird in der Ein-
gabe geaulert, stellt aber keinen bestehenden Anspruch dar, dieses Interesse umzusetzen.

Die stadtebauliche Planung sieht hier eine Festsetzung als Sondergebiet Bordelle vor, welches sich aus der Konzeption zur
Konzentration der Prostitution in der Antoniusstralie ergibt. Eine solche wirtschaftliche Nutzung ist durchaus realistisch, da
nach der Konzeption ein Bedarf an Flachen fiir Bordelle entstehen, die an anderer Stelle in der Antoniusstrale nicht mehr
zulassig sein werden.

Bei fehlender Bereitschaft zur Errichtung einer den Festsetzungen entsprechenden Nutzung ist er nicht daran gehindert, das
Grundstiick z.B. zu veraufern. Das offentliche Interesse an der Umsetzung der Konzeption ist sehr grol? und wesentlicher
Bestandteil der stadtebaulichen Zielsetzung flir das gesamte Altstadtquartier Blchel.

Die Beeintrachtigung des Eigentums wurde — auch im Hinblick auf das Eigentumsgrundrecht nach Art. 14 Grundgesetz
(GG) — gepruft. Die Entscheidungen Uber die Festsetzungen des Bebauungsplanes erfolgen im Rahmen einer Abwagung
der privaten und 6ffentlichen Belange. Die stadtebauliche Neuordnung des Bereichs Antoniusstrafle hat als &ffentlicher Be-
lang einen so hohen Rang, dass dieses Ziel — verbunden mit einer Schaffung einer Konzentrationszone flir die Prostitution —
vorrangig ist vor den privaten Einzelinteressen von Eigentlimern an der Aufrechterhaltung ihrer Nutzungen, sei es eine Bor-
dellnutzung im westlichen Bereich (auflerhalb der Konzentrationszone) oder eine Wohnnutzung oder einer Stellplatznutzung
im &stlichen Bereich (innerhalb der Konzentrationszone). Das Eigentum als gesetzlich geschitztes Recht wird nur in einem
zumutbaren MalRe einschrénkt, da den Eigentlimern durch den Bebauungsplan eine wirtschaftlich rentable Nutzung geboten
wird.

Die Nutzung als Bordell ist nicht unzumutbar. Der Bedarf fiir diese Nutzung ist gegeben. Die Nutzung kann auch durch
Dritte geschehen, wenn der Eigentimer nicht selbst kein Bordell betreiben, sondern ausschlielich eine Investition tatigen
maéchte. Eine weitere Méglichkeit besteht im Verkauf des Grundstiicks, was zumutbar erscheint, da die Nutzung einen lukra-
tiven Kaufpreis erwarten 1&sst.

Die Belange des Eigenttimers sind damit durchaus gewurdigt, konnen seinen Wiinschen nach Umsetzung einer Wohnbe-
bauung jedoch nicht entsprechen, die aus seiner Sicht die einzige rentable Nutzung ware. Eine Wohnnutzung widerspricht
hier in der Konzentrationszone dem stédtebaulichen Planungsziel (siehe Konzeption der Prostitution in der Antoniusstralie;

Stadt Aachen, Dezember 2020).
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Nr. 9.1 e) Konfliktbeladene Wohnnutzung

Zusammenfassung der Eingabe: Die Zuléssigkeit von Wohnnutzung in den Gebieten SO 2 und im Urbanen Gebiet (MU)
fiihre zu unlésbaren Nutzungskonflikten zwischen den Bordellbetrieben und den Wohnnutzungen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.9.1 e):

Wohnnutzung ist nur an den Enden der Strae im Ubergang zur MefferdatisstraBe und zur NikolausstraRe vorgesehen, so-
dass viel Spielraum zur Belichtung der Geb&ude gegeben ist. Es wird davon ausgegangen, dass die Eingange und Offnun-
gen Uberwiegend zur Mefferdatisstrafle und zur NikolausstralRe gelegen sein werden. Somit wird ein Konflikt zu den Nutzun-
gen in der Antoniusstrae gemindert. Zum Urbanen Gebiet ist im Westen ausreichend Abstand eingehalten. Im Osten ist die
Situation bereits etabliert und fiihrte in der Vergangenheit nicht zu Konflikten. Hier besteht aufgrund der Grundrissgestaltung
der Eckgebaude die Mdglichkeit, die Zugange von der Mefferdatisstralle anzulegen. Im zunachst als MK 2 deklarierten Bau-
gebiet (jetzt als Sondergebiet 2 geplant) ist Wohnen zudem nur ausnahmsweise zuldssig.

Ziel der Planung sind planungsrechtliche Regelungen eines Nebeneinanders von Prostitutionsnutzung und anderen inner-
stadtischen Nutzungen wie Einzelhandel, Gastronomie, Dienstleistungen und Wohnungen. Sobald im geplanten SO 2 und
den vorgesehenen Urbanen Gebieten keine oder nur noch vereinzelte Bordellbetriebe vorhanden sind, ist die Entwicklung
eines kleinen besonderen Kneipen- und Ladengebietes unmittelbar neben der Konzentrationszone im dem geplanten SO 2
vorgesehen, welches sich mit den Bordellen im SO 1 nicht gegenseitig stort.

Wohnungen sind am wenigsten mit Prostitution vereinbar, daher ist eine Konzentration der Zone mit Prostitution und ein
Angebot von Wohnen im Urbanen Gebiet in ausreichender Entfernung geplant.

Die Stérungen zwischen gewerblichen Nutzungen und Wohnnutzungen soll vermieden werden, daher sind ausreichende
Abstande vorgesehen, z.B. das Gebiet mit nur ausnahmsweise zulassigen Wohnnutzungen zwischen der Konzentrations-
zone mit Bordellen und dem Urbanen Gebiet. Auch der Abstand zu Wohnnutzungen im Norden zur Kleinkdlnstralte und zur
GroRkdlnstraBe ist ausreichend, um unzumutbare Stérungen zu vermeiden. Zur Mefferdatisstrale ist der Abstand zur
Wohnnutzung geringer, jedoch ist hier von einer gewissen Vorbelastung auszugehen, die zu einer grofleren Akzeptanz bei-
tragt.

Der mégliche Nutzungskonflikt zwischen Wohnnutzung und Bordellen wird durch die Konzentration im Ostteil entflochten.
Der westliche Teil wird mittel- bis langfristig keine Bordelle mehr beherbergen und damit wird der Abstand zwischen geplan-
ten Gebieten mit Wohnnutzung (MU) und Bereichen mit Bordellen vergréfert. In dieser Pufferzone wird planungsrechtlich
eine Zone ohne Bordelle und ohne Wohnnutzung geschaffen. Damit wird eine Entzerrung des Nutzungskonflikts erreicht.
Wohnnutzung wird allgemein nur fiir die Eckgrundstiicke zur Nikolausstrafie und zur Mefferdatisstrale zugelassen. Durch
Eingénge von den Nachbarstralen -nicht unmittelbar tiber die Antoniusstrafie- kdnnen Konflikte vermieden werden. Der
Westteil der AntoniusstraRRe soll seine Bedeutung als Zugang fir die Freier verlieren. Zusétzlich besteht fir die Eckgrundstt-
cke die Mdglichkeit, die Eingange an die Nikolausstrale zu legen, um die Begegnungen zwischen Bewohnern und Freiern
auf der Strafle zu vermeiden.

Das vorher Dargelegte zeigt, dass mdgliche Nutzungskonflikte bewéltigt werden. Die Belange der Eigentlimer und Nutzer,
deren Interesse an einem madglichst stérungsfreien Betrieb der Grundstlicke im Rahmen der Festsetzungen des Bebau-
ungsplans zu bercksichtigen ist, wurden gegeneinander abgewogen. Die heutige Situation einer Gemengelage mit enger
Néhe von Gewerbebetrieben und Wohnnutzungen wird durch die Bauleitplanung verbessert. Die vorhandenen Nutzungs-
konflikte werden aufgegriffen und durch eindeutige Klassifizierung der Baugebiete und die Entwicklung eines geordneten
Nebeneinanders verschiedener Nutzungen zu einem Ausgleich gebracht.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu 9.1 a) - e) zurlickzuweisen.
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10.  Eingabe vom 04.02.2022

Nr. 10 a) Bauabsichten der Eingabenstellerin

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird aus der Vorlage FB 61/0261/WP18 zitiert, dass nach Auffassung der Stadt ein
konkretes Bauvorhaben auf den Grundstiicken 1325 und 1326 nicht unmittelbar absehbar sei. Dies sei unzutreffend, die
Bauabsichten seien der Stadt vielmehr klar kommuniziert worden. Es seien nur keine Bauantrdge gestellt worden, weil die
Eingabenstellerin die Planungen der Stadt rund um das Parkhaus Biichel abgewartet habe, um Bauantrége an diesen aus-
zurichten. Jetzt werde die Eingabenstellerin einen Antrag auf Vorbescheid stellen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.10 a):

Tatsachlich liegen dem Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Mobilitétsinfrastruktur keine Informationen Uber kon-
krete Bauabsichten vor. Dies war aber nur ein Grund, die Grundstlicke 1325 und 1326 aus dem Geltungsbereich herauszu-
nehmen. Zudem ist die planerische Zielformulierung flir diese Flurstlicke noch nicht abgeschlossen. Ziel des einfachen Be-
bauungsplans ist die Steuerung der Art der baulichen Nutzung — insbesondere im Hinblick auf die Prostitutionsstatten und
Bordellnutzungen auf den Grundstiicken, die unmittelbar an die Antoniusstralie angrenzen. Dies ist fiir die Flurstlicke 1325
und 1326 nicht der Fall, diese stellen vielmehr Anliegergrundstlicke der Nikolausstralke dar. Mithin liegen diese in einer an-
deren stadtebaulichen Situation, eine kurzfristige Entscheidung Uber die Festsetzung im Bebauungsplan ist nicht erforder-
lich. Die Fléche soll in die weiteren Uberlegungen des Rahmenplans/Stadtebaulichen Entwurf fiir den Gesamtplanbereich
des Bebauungsplanes Nr. 999 einbezogen werden.

Nr.10 b) Keine Nutzung der Grundstiicke als Wiesenflachen im stadtebaulichen Konzept.

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird die Realisierungsmdglichkeit einer privatniitzigen Verwertung gefordert und eine
Uberplanung der Grundstiicke der Eingabenstellerin als Wiese im stadtebaulichen Konzept fiir die dem kiinftigen Bebau-
ungsplan Nr. 999 zu Grunde liegende Rahmenplanung abgelehnt. Die Grundstiicke sollen bebaut werden, wie es heute
bereits zuldssig ist. Es wird gefordert, dass das Eigentum nach Art 14 Grundgesetz geschiitzt wird, die Privatniitzigkeit er-
halten bleibt und durch die Planung keine unverhéltnisméBige Belastung der Eigentiimerin entsteht.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.10 b):

Fur die Grundstlcke 1299 und 1311 soll der in Aufstellung befindliche und im Januar 2022 6ffentliche ausgelegte Bebau-
ungsplan gelten, der voraussichtlich im Mai 2022 als Satzung beschlossen wird. Im Bebauungsplan ist fir die Flurstiicke
1299 und 1311 die Festsetzung als Urbanes Gebiet vorgesehen, die die Belange der Eigentiimerin zur privatnitzigen wirt-
schaftlichen Nutzung seiner Grundstlicke ausreichend beriicksichtigt.

Die Grundstlicke an der Nikolausstrafte (1325 und 1326) liegen aulRerhalb des Geltungsbereichs des Bebauungsplanes Nr.
999 A und werden derzeit im Rahmen unterschiedlichen Planungsideen zur ,Wiese" betrachtet. Somit richtet sich die Ein-
gabe gegen die Einbeziehung in den Rahmenplan/Stadtebaulichen Entwurf. Es kdnnen im Rahmen der Beteiligung der Of-
fentlichkeit zur Rahmenplanung und spéter zum Bebauungsplan Eingaben vorgebracht werden.

Die Planungsideen ,Wiese* berlihren das Plangebiet als derzeit noch unkonkrete ,Zukunftsperspektive®. Die dargestellte
~LZukunftsperspektive* ist als Variante einer Weiterentwicklung und nicht als bindende Vorgabe fiir den weiteren Planungs-
prozess zu verstehen.

Die Inhalte des offentlich ausgelegten und zum Satzungsbeschluss vorbereiteten Bebauungsplanes Nr. 999 A widerspre-
chen den Planungsideen Wiese nicht. Vielmehr sind die planungsrechtlichen Inhalte des Bebauungsplans Nr. 999 A bei der
folgenden Plankonzeption fir den Rahmenplan zu beriicksichtigen, sobald der Bebauungsplan Nr. 999A rechtskréftig ge-
worden ist.

Das Ergebnis der Planungskonzeption wird bei der Erarbeitung des Rahmenplanes/stadtebaulichen Entwurfs entstehen. Es
flieRt nachfolgend in den qualifizierten Bebauungsplan Nr. 999 ein, der den einfachen Bebauungsplan Nr. 999 A dann Gber-
lagern wird. Das formelle Planverfahren ist fiir 2022/2023 vorgesehen.
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Nr.10 c) Beriicksichtigung aller vier Grundstiicke der Eingabenstellerin als eine wirtschaftliche Einheit
Zusammenfassung der Eingabe: Es wird gefordert, dass die Flurstiicke 1325 und 1326 in den Bebauungsplan aufgenom-
men werden und wie die Flurstiicke 1299 und 1311 im Bebauungsplan als Urbanes Gebiet festgesetzt werden. Alle vier
Grundstticksteile sollen als wirtschaftliche Einheit betrachtet werden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.10 c):

Es ist nicht zwingend, dass eine (rentable) bauliche Entwicklung nur auf den vier Flurstiicken gemeinsam umsetzbar sind.
Die Flurstiicke 1299 und 1311, fiir die die Festsetzung Urbanes Gebiet (MU) vorgesehen ist, haben eine GroRe von 453 m?,
Sie sind selbstandig wirtschaftlich bebaubar. Die Erschlieung ist (iber die Antoniusstrale und die NikolausstraRe méglich.
Der nordliche Grundstticksteil muss daher nicht notwendigerweise zusammen mit den weiteren Flurstiicken 1325 und 1326,
die eine Flache von ca. 737 m? aufweisen, entwickelt und bebaut werden. Diese Flurstlicke sind Uber die Nikolausstrale
erschlossen und kdnnen selbststandig oder als zweiter Bauabschnitt eines Gesamtprojektes umgesetzt werden. Sie sind
auch jeweils auf einem eigenen Grundbuchblatt gefihrt, so dass auch grundbuchrechtlich kein Anhaltspunkt fiir die Betrach-
tung als wirtschaftliche Einheit besteht.

Die Einbeziehung lediglich der Flurstlicke 1299 und 1311 liegt in dem der Bauleitplanung zugrundeliegenden stadtebauli-
chen Konzept, die Prostitution in der Antoniusstrale stadtebaulich zu steuern, begriindet. Fir alle Flurstlicke entlang der
Antoniusstrafie besteht daher dringender stadtebaulicher Handlungsbedarf. Fir eine Nutzung und Bebauung bedarf es nicht
zwingend eines Bebauungsplanes. Ein Anspruch auf Aufnahme eines Grundstlickes in den Bebauungsplan besteht nicht.
Fur die Planungsziele des Bebauungsplanes 999 A sind die nérdlichen Grundstlicke ausreichend, bezogen auf die Steue-
rung der Prostitution. Fir die stdlichen Grundstiicke sind die allgemeinen Planungsziele fiir den Gesamt -Bebauungsplan
Nr. 999 noch nicht konkret genug, um eine Grundstlicksnutzung festzusetzen. Diese soll erst im Rahmen des stadtebauli-
chen Entwurfs fir den Bebauungsplan Nr. 999 entwickelt werden. Dieser Planungsprozess lauft derzeit und wird in abseh-
barer Zeit abgeschlossen sein. Der qualifizierte Bebauungsplan Nr. 999 beinhaltet dann die Planungsziele fir den Gesamt-
bereich. Es wurde darauf hingewiesen, dass es ich um einen vorgezogenen einfachen Bebauungsplan handelt, der spéater
mit einem qualifizierten Bebauungsplan tberlagert werden soll, ohne das Konzept zur Konzentration in Frage zu stellen. In
diesem vorgesehenen berlagerten Bebauungsplan Nr. 999 werden dann voraussichtlich auch Festsetzungen fiir den siidli-
chen Grundstucksteil erfolgen.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu Nr. 10 a) - ¢) zurlickzuweisen.
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11.  Eingabe vom 03.02.2022

Nr. 11 a) Massive Nutzungseinschrankung fiir die Liegenschaft

Zusammenfassung der Eingabe: Die ausgetibte Bordellnutzung bestehe seit Jahrzehnten und sei bestandsgeschiitzt, je-
denfalls aber weiterhin zu dulden. Die Rechtspositionen der Eigentiimer aulerhalb des Sondergebiets 1 -Bordelle- und die
wirtschaftlichen Interessen wiirden geschédigt, es finde ein enteignungsgleicher Eingriff in das Eigentum statt. Der ,alteinge-
sessene” Standort mit weit (iber Aachen hinausreichender Bekanntheit drohe entwertet zu werden. Dies sei deswegen be-
sonders gravierend, weil die vorhandenen Objekte baulich und hinsichtlich des Innenausbaus vollumféanglich auf eine Prosti-
tutionsnutzung ausgerichtet seien, in 2014-2016 vorgenommene Investitionen wiirden sich als vergeblich darstellen. Wenn
die Bordellnutzung aufgegeben werden miisse, sei dies eine massive Nutzungseinschrénkung.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.11 a):

Zunachst ist festzuhalten, dass fiir das als ,Aufstockung einer Werkhalle mit 2 Wohngeschossen* genehmigte Objekt Anto-
niusstralBe 9 kein Bestandsschutz fir ein Bordell oder eine gewerbliche Zimmervermietung besteht.

Die Genehmigungslage in der Antoniusstrale ist keineswegs einheitlich. Wahrend die meisten Gebaude als Wohnhauser
genehmigt wurden, sind auch gewerbliche Betriebe genehmigt, die keinerlei Bezug zur Prostitution haben. Nach Bauakten-
lage sind in der Antoniusstrafie 11 Wohnhauser, 1 Wohn- und Geschaftshaus, eine Werkhalle und ein Mébellager geneh-
migt worden. Ein einziges Gebaude (Hausnummer 11-13) wurde als gewerbliche Zimmervermietung genehmigt.

Soweit die Eingabenstellerin darauf abstellt, dass einer expliziten Genehmigung zum Zweck der Ausiibung der Prostitution
die friihere Gesetzeslage zur Legalitatsproblematik der Prostitution entgegengestanden habe, so hat jedenfalls die Einga-
benstellerin auch seit dem ProstSchG 2002 keinen Legalisierungsantrag im Hinblick auf die Bordellnutzung gestellt. Ein et-
waiges Vertrauen der so agierenden Grundstiickseigentimerin in den Fortbestand der von ihr als bestandsgeschiitzt emp-
fundenen Situation ist damit nicht schutzwirdig. Dies gilt umso mehr, als — mit Ausnahme der Hausnummer 11-13, die als
gewerbliche Zimmervermietung genehmigt ist — fiir kein einziges Objekt in der Antoniusstralie eine baurechtliche Genehmi-
gung zur Nutzung als Bordell oder gewerbliche Zimmervermietung vorhanden ist.

Bestandsschutz besteht fur Objekte bzw. Nutzungen, die bauaufsichtlich genehmigt wurden (formeller Bestandsschutz). Die
Eingabenstellerin genieft keinen Bestandsschutz fir die Nutzung ihres Grundstiicks zum Betrieb eines Bordells oder einer

gewerblichen Zimmervermietung. Ebenso wenig liegt eine bauaufsichtliche Duldung der Nutzung als Bordell oder gewerbli-

che Zimmervermietung vor.

Das Interesse der Grundstiickseigentiimer bzw. der Mieter/Betreiber, die bisherige Bordellnutzung aufrecht zu erhalten, ist
zwar aus wirtschaftlichen Griinden nachvollziehbar. Es widerspricht aber den stadtebaulichen Zielen auRerhalb der Kon-
zentrationszone. Der private wirtschaftliche Belang der Beibehaltung der Bordellnutzung wird daher geringer bewertet als
das offentliche stadtebauliche Interesse an einer Veranderung und Aufwertung der heutigen Nutzungsstruktur in andere
innenstadttypische Nutzungen des geplanten Sondergebietes 2 bzw. der Urbanen Gebiete.

Die Anderung der zulassigen Nutzungen auf den Grundstiicken auRerhalb der Konzentrationszone, auf denen heute Prosti-
tution stattfindet, ist stadtebaulich begriindet mit dem Ziel, die Prostitution in der Antoniusstral’e zu konzentrieren und Teil-
bereiche fir eine neue stadtebaulich erforderliche Entwicklung ohne die Nachteile einer Prostitutionsnutzung vorzusehen.
Im Rahmen der Erarbeitung des Bebauungsplanes wurde die erforderliche Steuerung der Bordellnutzung als ein wichtiges
Ziel formuliert. Diese genannten Ziele sind ohne einen Ausschluss von Prostitution in einem Teilbereich der Antoniusstralie
nicht umsetzbar. Grundlage fir die Lage und Dimensionierung der Konzentrationszone ist die Konzeption zur Konzentration
der Prostitution in der Antoniusstrale (Stadt Aachen, Dezember 2020).

55

217 von 273 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Abwagungsvorschlag Offentlichkeitsbeteiligung
- Antoniusstrafe - Fassung vom 12.04.2022

Die nach den vorgesehenen Festsetzungen eines Urbanen Gebiets kiinftig zulassigen Nutzungen sind gegeniiber der ge-
nehmigten Wohnnutzung keine unzumutbaren Eingriffe in das Eigentum und begriinden — ebenso wie eine etwaige Entwer-
tung des Standortes — weder eine Wertminderung, noch eine wirtschaftliche Unzumutbarkeit. Die Wertermittlung kn(ipft an
die genehmigte Nutzung — vorliegend Werkhalle mit 2 Wohngeschossen — an. Demgegenuber sind Uberhohte Ertrage aus
einer illegalen Nutzung nicht schutzwirdig. Die nach den vorgesehenen Festsetzungen eines Urbanen Gebiets kinftig zu-
lassigen Nutzungen stellen unter Berticksichtigung der genehmigten Nutzung keinen unzumutbaren Eingriff in das Eigentum
dar und begriinden weder eine Wertminderung, noch eine wirtschaftliche Unzumutbarkeit. Vor notwendig werdenden Inves-
titionen in Immobilien ist kein Eigentiimer geschiitzt; er muss mit wirtschaftlichen und planungsrechtlichen Anderungen rech-
nen, die Investitionen in seine Immobilie erfordern. Diese sind Bestandteil der stadtebaulichen und wirtschaftlichen Entwick-
lungen.

Der Aspekt der wirtschaftlichen Abhangigkeit von dem Ertrag einer Immobilie ist zwar ein personlicher Nachteil, wenn sich
die stadtebaulichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse veréndern. Dieses Risiko ist jedoch grundsatzlich zu bertcksichtigen.
Im Ubrigen handelt es ich nicht um eine unzumutbare Wertminderung der Immobilie, sondern allenfalls um eine Verande-
rung der erzielbaren Mieteinnahmen bzw. ein Investitionserfordernis.

Hinsichtlich nicht genehmigter Nutzungen ist zunachst festzuhalten, dass diese keinen formellen passiven Bestandsschutz
genieRen. Diese wurden — entgegen dem Vorbringen der Eigentiimerin — auch nicht bauaufsichtlich geduldet. Hierzu be-
durfte zwingend eines sogenannten Umstandsmomentes, welches erfordert, dass seitens der Bauaufsichtsbehérde dahin-
gehend ein Zeichen gesetzt wurde, dass die Nutzung bauordnungsrechtlich nicht aufgegriffen wird. In keinem Fall sind der-
artige Umstande aktenkundig oder bekannt.

Darlber hinaus geniefien diese Nutzungen auch keinen sogenannten materiellen Bestandsschutz. Ein solcher ist zwar nach
der alteren Rechtsprechung und in der Literatur kraft temporarer materieller Legalitdt angenommen worden. Hieran kann
unter Berticksichtigung der neueren Eigentumsdogmatik, insbes. der Aufgabe des verfassungsunmittelbaren Bestands-
schutzes, der sich auch das Bundesverwaltungsgericht unter Aufgabe seiner friheren Rechtsprechung angeschlossen hat
(BVerwG, Urteil vom 12.03.1998 — 4 C 10/97, juris Rn. 25) nicht mehr festgehalten werden (so auch Bay. VGH, Urteil vom
17. Oktober 2006 — 1 B 05/1429, juris Rn. 24). Inhalt und Schranken des Bestandsschutzes bestimmen sich demnach nach
MaRgabe des einfachen Rechts, das vorliegend jedoch keinen (materiellen) Bestandsschutz fiir die Nutzung von Grundstu-
cken als Bordell oder gewerbliche Zimmervermietung vermittelt. Eine abschliefende Entscheidung zu dieser Rechtsfrage
musste hier nicht getroffen werden. Die Abwagung kann vielmehr auf die nachfolgenden Erwagungen gestlitzt werden.

Dariber hinaus stellen sich die illegal betriebenen Bordelle im Bereich des SO2 und insbesondere der Urbanen Gebiete
auch nicht als genehmigungsfahig dar, so dass die temporare und aktuelle materielle Legalitat nicht gegeben ist. Die mafi-
gebliche nahere Umgebung stellt eine nach § 34 Abs. 1 BauGB zu beurteilende Gemengelage dar, die jedenfalls in den
Stralen auBerhalb der Antoniusstrale in keiner Weise durch Bordelle oder gewerbliche Zimmervermietungen geprégt ist. In
dieser Gemengelage stellen sich die illegal betriebenen Bordelle insbesondere in deren Auspréagung mit Betriebszeiten bis
in die frihen Morgenstunden und der Anbahnung aus dem 6ffentlichen StraRenraum (iber die Koberfenster als nicht geneh-
migungsfahig dar (vgl. fir das Objekt Antoniusstralle 3 den Beschluss des OVG NRW vom 16.02.2022, Az. 7 B 1094/21.NE
- juris), so dass auch aus diesem Grund kein materieller Bestandsschutz in Betracht kommt, nd&hme man einen solchen ver-
fassungsunmittelbaren Bestandsschutz an. Das Objekt Antoniusstrale 9 ist dem Objekt Antoniusstrale 3 vergleichbar, da
es sich - nur 20 m von diesem entfernt — auch auf der nordlichen Seite der Antoniusstrafle befindet, sodass auch hier die
Néhe zur Wohnbebauung in der Kleinkdlnstralie gegeben ist.

Aber auch fir den Fall, dass ein materieller Bestandsschutz gegeben ware, waren die Eigentimer aus Uberragend wichti-
gen stédtebaulichen Griinden auf den passiven Bestandsschutz zu setzen. Denn ebenso wie bei der genehmigten und da-

her bestandsgeschltzten gewerblichen Zimmervermietung im SO 2 sprechen Uberragend wichtige stadtebauliche Griinde
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dagegen, die ausgeilbten Nutzungen planungsrechtlich zu sichern. Dies wiirde die Umsetzung des stadtebaulichen Konzep-
tes unmaglich machen und die stadtebaulichen Ziele konterkarieren. Hierdurch ware die Konzentration der Bordelle mit de-
ren negativen Auswirkungen im Osten der Strafle nicht mehr gegeben und das stadtebauliche Ziel eines ,Pufferbereichs®,
das durch den Nutzungsmix des SO 2 erreicht werden soll, ebenfalls nicht mehr erreichbar. Der Nutzungsmix des SO 2, das
einerseits einen Pufferbereich zur Altstadt und deren Nutzungsmix darstellen soll, andererseits in der Nachbarschaft zum
SO1 nicht stéranfallige Nutzungen beinhaltet, wiirde ebenfalls vollstandig konterkariert.

Auch in diesem Fall ware zu Gunsten der Eigentiimerin zu beriicksichtigen, dass die Chance auf Etablierung von neuen
lukrativen Nutzungen auf Grundstiicken mit Bordellnutzung auRerhalb der Konzentrationszone (wie Hausnr. 9) als sehr gut
und aussichtsreich eingeschatzt wird, sodass der etwaige wirtschaftliche Nachteil fiir die betroffenen Eigentimer als zumut-
bar zu bewerten ist. Fir das Grundsttick Antoniusstrafle 9 wird als Baugebiet ein Urbanes Gebiet mit seinem breitem Nut-
zungsspektrum festgesetzt.

Nr. 11 b) Eingeschrankte Nutzung des Grundstiickes auBerhalb der Prostitution aufgrund der Nachbarnutzung An-
toniusstraBe 11-13.

Zusammenfassung der Eingabe: Es wird die sinnvolle wirtschaftliche Nutzung des Gebéaudes in Frage gestellt, wenn keine
Prostitution betrieben werden kann und benachbart in Haus 11-13 eine genehmigte Bordellnutzung weiterbetrieben wird.
Der Eingriff ins Eigentum sei enteignungsgleich, da wirtschaftliche Interessen und Rechtspositionen geschadigt wiirden.
Heute sei eine nachhaltige wirtschaftliche Werthaltigkeit gegeben. Durch den Bebauungsplan drohe eine Entwertung. Zu-
sétzliche Investitionen seien notwendig und eine Wirtschaftlichkeit sei nicht mehr gegeben.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.11 b):

Zur generellen Wirtschaftlichkeit der klinftigen Nutzung wird auf die Stellungnahme zu Nr. 11 a) verwiesen.

Fir das benachbarte Grundstiick Antoniusstrale 11-13 liegt eine Genehmigung fir eine gewerbliche Zimmervermietung
vor, somit muss der passive Bestandschutz berticksichtigt werden. Ist ein Objekt oder eine Nutzung bestandsgeschitzt,
kann eine Uberplanung diesen nicht entziehen, wohl aber nach sachgerechter Abwagung den entsprechenden Eigentiimer
,auf den passiven Bestandsschutz setzen®. Dies bedeutet, dass zwar die bestandsgeschitzte Nutzung entgegen den Fest-
setzungen eines neuen Bebauungsplans weiterhin ausgetibt werden kann und darf, beim Entfall des Bestandsschutzes
(etwa durch wesentliche Anderungen oder die Niederlegung des Objektes) nur die nach den Festsetzungen des Bebau-
ungsplans zulassigen Vorhaben verwirklicht werden kénnen.

Das Setzen auf den passiven Bestandsschutz wird zur Realisierung des stadtebaulichen Konzepts zur Konzentration der
Prostitution in Kauf genommen. Dies bedeutet, dass keine Weiterentwicklung im Rahmen von Anderungen, Erweiterungen
und Nutzungsanderungen maéglich sind. Es wird von der kurz- bis mittelfristigen Aufgabe dieser Nutzung ausgegangen. Da-
fir stehen eine Vielzahl von alternativen Nutzungsoptionen zur Verfligung.

Die Nutzung wird als ,Fremdkdrper” im Sondergebiet 2 noch kurz- bis mittelfristig seine Wirkung entfalten. Viele Nutzungen
im Urbanen Gebiet lassen sich jedoch umsetzen, vor allem wenn sie z.B. nur tagsiber stattfinden und eine Stérung in den
Abend- und Nachtstunden durch die Bordellnutzung vermieden werden kann. Diese Einschrankung wird voribergehend (bis
zur Aufgabe der Nutzung) fiir zumutbar erachtet.

Nr. 11 ¢) Keine Umsetzbarkeit des Planungskonzepts zur Verlagerung der Prostitutionsarbeitsplatze.
Zusammenfassung der Eingabe: Aufgrund der réumlichen Gegebenheiten sei die Unterbringung der 100 Prostitutionsar-
beitsplatzen nicht umsetzbar. Die Breite der Koberfenster mit ca. 1,5 m Breite ergebe im Ergebnis auf dem Stral8enabschnitt
keine100 Arbeitsplétze, es wéren lediglich 74 umsetzbar. Auerdem stehe das Grundstiick 2380 gar nicht zur Verfiigung
(laut Aussage des Eigentiimers). Es bestiinde die Gefahr, dass Prostituierte in andere Ortsteile oder in die lllegalitét ver-
dréngt wiirden.
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Dartiber hinaus sei der Bebauungsplan auch deswegen nicht umsetzbar, weil sémtliche Objekte in der StralBe zwar nicht als
Bordelle genehmigt, gleichwohl aber bestandsgeschiitzt und jedenfalls weiterhin zu dulden seien, so dass keine anderen
Nutzungen im Bereich aulerhalb der kiinfigen Konzentrationszone zu etablieren seien.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.11 c):

Das Konzept zur Konzentration der Prostitution sieht das System der Anbahnung Gber die Koberfenster vor und geht von
geringer Vermehrung im Bestand aus und von der Nutzung des Grundstlicks 2380. Die stadtebaulich relevante Breite eines
Koberfensters betragt allerdings nicht 1,50 m, sondern 1,20 m.

Der derzeitige Grundeigentimer ist im Rahmen der 1. und 2. 6ffentlichen Auslegung einer Bordellnutzung entgegengetre-
ten. Anlasslich der 2. &ffentlichen Auslegung wurde zumindest Offenheit zur Nutzung des nérdlichen GrundstUcksteil fiir die
Umsetzung des SO 1 signalisiert. Unabhéngig davon verhindert eine fehlende Bereitschaft zur Umsetzung der Konzentrati-
onszone auf diesem Grundstuck die Planverwirklichung nicht. Denn zum einen erfordert die Verwirklichung der Festsetzung
des SO 1 keine zeitnahe vollstandige Bebauung und Bordellnutzung auf ausnahmslos jedem einzelnen Grundstick. Ent-
sprechend besteht im Angebotsbebauungsplan grundsatzlich auch kein Bauzwang. Zum anderen bestlinde im Weiteren die
Maglichkeit fur den Grundeigentimer den Grundbesitz wirtschaftlich an Rechtsnachfolger zu verauRern, die eine Nutzung
nach MaRgabe der Festsetzungen des Bebauungsplans anstreben.

Sollte im Verlauf der Planverwirklichung die planentsprechende Nutzung auch an der Antoniusstrale 24-26 dringlich wer-
den, kdme bei fortbestehender mangelnder Mitwirkungsbereitschaft zudem nach Malkgabe des § 176 BauGB ein Baugebot
zur Nutzung der Flachen im SO 1 mit Bordellen und bordellartigen Nutzungen in Betracht. Das Baugebot nach § 176 Abs. 1
BauGB - ggf. in Verbindung mit Absatz 2, soweit im Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplans das Gebot auch etwa
auf das MaR der baulichen Nutzung erstreckt werden soll — ermdglicht es der Gemeinde, den Eigentimer durch Bescheid
zu verpflichten, innerhalb einer angemessenen Frist sein Grundstiick entsprechend den Festsetzungen des Bebauungs-
plans zu bebauen.

Dies ist Grundlage des Konzeptes und ist Voraussetzung zur Umsetzbarkeit des Bebauungsplanes. Diese wird als realis-
tisch bewertet, da im Falle der fehlenden Mitwirkungsbereitschaft des Eigentiimers das Mittel des Baugebotes angewendet
werden konnte. Es ist aber nicht ausgeschlossen, dass im Einvernehmen mit dem Eigentlimer L6sungen gefunden werden.
Mit einer Verdrangung von Prostituierten in andere Ortsteile oder illegale Verhaltnisse ist daher nicht zu rechnen,

Nr.11d) Schaffung von Nutzungskonflikten.

Zusammenfassung der Eingabe: Der Bebauungsplan schaffe Nutzungskonflikte durch das Nebeneinander von Prostitution
und anderen Nutzungen des SO 2 und des Urbanen Gebietes, die er nicht I6se und die nicht I6sbar seien. Er sei nicht
schliissig und es gébe keine Lsung und keinen sachgerechten Ausgleich. Wéhrend vormals die ,Insellage® und Lénge der
Antoniusstral8e sowie deren Belegenheit im Kerngebiet Konflikte entzerrt und vermieden habe, seien nun durch das Neben-
einander der verschiedenen Baugebiete wechselseitige Stérungen zu erwarten. Insbesondere wiirden die Nutzungen im
SO 1 die Nutzungen im SO 2 und MU beeintréchtigen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.11 d):

Ziel der Planung sind planungsrechtliche Regelungen eines Nebeneinanders von Prostitutionsnutzung und anderen inner-
stadtischen Nutzungen wie Einzelhandel, Gastronomie, Dienstleistungen und Wohnungen. Sobald im geplanten SO 2 und
den vorgesehenen Urbanen Gebieten keine oder nur noch vereinzelte Bordellbetriebe vorhanden sind, ist die Entwicklung
eines kleinen, besonderen Kneipen- und Ladengebietes unmittelbar neben der Konzentrationszone fiir Prostitution im dem
geplanten SO 2 vorgesehen, welches sich mit den Bordellen im SO 1 nicht zwingend stort.
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Die Stérungen zwischen Bordell-Nutzungen und Wohnnutzungen sollen vermieden werden, daher sind ausreichende Ab-
sténde vorgesehen. In Literatur und Rechtsprechung wird diese Nachbarschaft im Allgemeinen als problematisch einge-
schatzt, da Stérungen des Wohnens durch Bordelle - in erster Linie durch das Prostitutionsgeschaft und durch Besu-
cher/Kunden im Straenraum - zu erwarten sind.

Im Westen wird das Urbane Gebiet in einem Abstand von ca. 30 m Entfernung zur Konzentrationszone festgesetzt, um die
direkte Nachbarschaft zwischen Bordellnutzung und Wohnen im Urbanen Gebiet zu vermeiden. Dazwischen liegt der Puf-
ferbereich (Sondergebiet 2). Aus diesem Grund wird im Westen der Antoniusstrale dieser Abstand in Form eines Pufferbe-
reiches gewahrt.

Im Osten der Antoniusstralie wird das Urbane Gebiet unmittelbar angrenzend an die Konzentrationszone (Sondergebiet 1)
festgesetzt. Auf Grund der vorhandenen raumlichen Situation heute, die die Nachbarschaft von Wohnen und Bordellnutzung
bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden Stérungen auszugehen, daher tritt tatséchlich voraussichtlich keine Ver-
schlechterung ein. Beide Eckgebaude haben einen Zugang von der Mefferdatisstrale, sodass man die AntoniusstraBRe nicht
betreten muss, um die Wohnungen zu erreichen. Fur die vorhandenen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie
verandert sich nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen, dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwischen
Antoniusstrafle 32 und Mefferdatisstralie 8 bisher gut funktioniert hat, insbesondere da ein Grofteil der Wohnungen zur
Mefferdatisstralie orientiert ist und erst im Il. Obergeschoss beginnt. Im Falle des Gebaudes Mefferdatisstralte 4/6 verbes-
sert sich die Situation, da dort heute Prostitution in dem Teil, der der Antoniusstrae zugewandt ist, stattfindet; kiinftig wird
diese Nutzung dort nicht mehr zulassig sein. Das Eckgebaude Mefferdatisstralie 4-6 hat zwar auch einen Zugang von der
Antoniusstrafle, konnte aber aufgrund des heutigen Grundrisses samtliche Wohnungen von der MefferdatisstralRe aus er-
schlielen. Bei diesem Gebaude liegt der Hauptteil der Fassade zur Mefferdatisstrale, sodass eine potenzielle Storung
durch die Prostitution in der Antoniusstral’e gering sein wird. Darlber hinaus findet durch den Einmindungsbereich eine
stadtebauliche Zasur statt.

Wohnnutzung wird allgemein nur flr die Eckgrundstiicke zur NikolausstralRe und zur Mefferdatisstrale zugelassen. Durch
Eingénge von den Nachbarstralen -nicht unmittelbar tiber die Antoniusstrafie- kdnnen Konflikte vermieden werden. Der
Westteil der Antoniusstrafle soll seine Bedeutung als Zugang fiir die Freier verlieren. Zusatzlich besteht fir die Eckgrundstu-
cke die Mdglichkeit, die Eingange an die NikolausstralRe bzw. die Mefferdatisstrale zu legen, um die Begegnungen zwi-
schen Bewohnern und Freiern auf der StralBe zu vermeiden.

Das vorher Dargelegte zeigt, dass mogliche Nutzungskonflikte bewaltigt werden. Die Belange der Eigentimer und Nutzer,
deren Interesse an einem madglichst stérungsfreien Betrieb der Grundstlicke im Rahmen der Festsetzungen des Bebau-
ungsplans zu berlcksichtigen ist, wurden gegeneinander abgewogen. Die heutige Situation einer Gemengelage mit enger
Néhe von Gewerbebetrieben und Wohnnutzungen wird durch die Bauleitplanung verbessert. Die vorhandenen Nutzungs-
konflikte werden aufgegriffen und durch eindeutige Klassifizierung der Baugebiete und die Entwicklung eines geordneten
Nebeneinanders verschiedener Nutzungen zu einem Ausgleich gebracht.

Nr. 11 e) Nutzungskonflikte zwischen Prostitution der AntoniusstraBe und den Nutzungen auf dem ehemaligen
Parkhausgrundstiick.

Zusammenfassung der Eingabe: Die neuen Nutzungen auf dem ehemaligen Parkhausgrundstiick seien nicht mit der Prosti-
tutionsnutzung kompatibel. Die milieutypische Unruhe stére die geplanten Nutzungen. Die bisherige Abschottung wére nicht
mehr vorhanden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.11 e):

Der Abriss des Parkhauses ist nicht Inhalt des Bebauungsplanes Nr. 999 A — AntoniusstraBe - . Uber die Nutzungen auf
dem ehemaligen Parkhausgrundstiick kann derzeit keine verbindliche Aussage getroffen werden. Wie bereits erwahnt,
ergibt die bereits durchgeflihrte Niederlegung des Parkhauses den Wegfall des abgeschotteten Charakters der Antonius-
stralBe. Diese Abschottung durch eine Neuentwicklung zu erhalten, ist nicht Ziel der stadtebaulichen Entwicklung des Ge-

samtquartiers.
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Die Aufgabe des Parkhauses ist Teil des Innenstadtkonzeptes von 2015. Nicht die Abschottung der Nutzung Bordelle unter
allen Umstéanden z.B. durch Neubau eines Parkhauses oder eine andere unempfindliche Nutzung ist das Ziel, sondern die
Integration dieser Nutzung in ein Gesamtkonzept unterschiedlicher altstadttypischen Nutzungen.

Die kunftigen Nutzungen im Geltungsbereich des aufzustellenden Bebauungsplanes Nr. 999 sind noch im Rahmen der der-
zeit laufenden Rahmenplanung zu entwickeln. Diese missen die Festsetzungen des Bebauungsplan Nr. 999 A beriicksichti-
gen.

Nr.11f) Fehlender Einklang mit der Sperrbezirksverordnung

Zusammenfassung der Eingabe: Der Bebauungsplan stehe nicht im Einklang mit der Sperrbezirksverordnung. Die Ande-
rung der Sperrbezirksverordnung sei nicht zu erreichen, wenn die Zahl der Arbeitsplatze nicht erreichbar sei.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.11 f):

Der Bebauungsplan ist zun&chst unabhéngig von der Sperrbezirksverordnung und bestimmt als planungsrechtliches Instru-
ment die zulassige bauliche Nutzung der Grundstiicke. Dabei ist das Ziel der Planung die Konzentration der Prostitution im
dstlichen Teil. Die Umsetzung dessen kann erst durch Handeln der Eigentiimer, Pachter oder Mieter geschehen. Ein bau-
aufsichtliches Handeln kann ebenfalls zur Umsetzung der Planung fihren. MaRgabe dabei ist, dass im dstlichen Teil der
Stralke dieselbe Anzahl von Arbeitsplatzen vorhanden sein kann, wie sie zuvor in der gesamten AntoniusstralRe vorhanden
war, worauf die Bezirksregierung wie dargestellt hingewiesen hat. Dieses Ziel ist umsetzbar und damit eine Anderung der
Sperrbezirksverordnung somit realistisch, auch wenn dies nicht zwingend fiir die Umsetzbarkeit der Planung ist.

Eine Bindungswirkung der Sperrbezirksverordnung fir die Bauleitplanung ist nicht gegeben, die Regelungsmaterie der bei-
den Instrumente ist unterschiedlich. So dient die Sperrbezirksverordnung gerade nicht der Ordnung der Bodennutzungen in
der Gemeinde. Denkbar ist zudem, dass nach der Umsetzung des Bebauungsplanes die Sperrbezirksverordnung durch die
zustandige Bezirksregierung angepasst wird. Selbst fir den Fall, dass dies nicht geschieht, filhrt dies allerdings nicht zu
einer nicht gegebenen Umsetzbarkeit der Planung. Wrde die Sperrbezirksverordnung unverandert bleiben, ware die An-
bahnung der Fensterprostitution im SO1 weiterhin zulassig, was zu keinerlei Konflikten fihren wiirde. Wirden sich im SO 2
und in den Urbanen Gebieten andere Nutzungen etablieren, ist ebenfalls nicht zu befiirchten, dass dort die in der StralRe
schlechterdings nicht vorhandene Straflenprostitution um sich greifen wiirde. Die Funktionsweise der Antoniusstrafle ist
eine Uber die Koberfenster auf dem 6ffentlichen Raum angebahnte Prostitution. Werden Prostitutionsstatten im MU oder
SO1 aufgegeben, findet vor diesen auch keine Anbahnung mehr statt, so dass die Umsetzung der Festsetzungen gleich-
wohl mdglich und auch realistisch ist.

Nr.11g) Unrealistisches Ziel der stadtebaulichen Aufwertung

Zusammenfassung der Eingabe: Im Konzentrationsbereich werde keine stédtebauliche Aufwertung erreicht, da die Bauli-
cke von 20 m (Parzelle 2380) auf Dauer bleiben wiirde. Die Umsetzung des Konzentrationskonzeptes sei ebenfalls nicht
erreichbar.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.11 g):

Ziel der Planung ist eine Nutzungsmischung aus Gastronomie, Einzelhandel und Dienstleistungen, die den typischen Nut-
zungsmix der Innenstadt darstellt und zur Aufwertung und Belebung der Antoniusstrale flihren soll. Die Erforderlichkeit ei-
ner Nutzungsmischung ohne den Schwerpunkt Bordellnutzung liegt primér an dem Bedarf an stadtebaulicher Aufwertung fir
einen vernachlassigten innerstadtischen Bereich. Die neuen zuléssigen Nutzungen im MU und im SO 2 fordern eine alt-
stadttypische Nutzungsmischung und entsprechende bauliche Investitionen.

Eine Aufwertung im Konzentrationsbereich (Sondergebiet 1 -Bordelle-) ist ebenfalls zu erwarten, da durch den Bebauungs-
plan Planungs- und Investitionssicherheit entsteht.
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Die weiteren stadtischen MalRnahmen wie der qualifizierte Gesamtbebauungsplan, ggf. ein Sanierungsgebiet mit anschlie-
Renden Sanierungsmafinahmen, Malnahmen im 6ffentlichen StralRenraum, Planungen auf stadtischen Grundstticken (bzw.
im Eigentum der stadtischen Entwicklungsgesellschaft) werden diesen Prozess befordern.

Wie unter Nr. 11 c) bereits ausgefiihrt, geht die Stadt von der Umsetzung des Konzentrationskonzeptes aus und einer bauli-
chen Nutzung des Grundstlckes 2380 zwischen Hausnr. 22 und 28 aus. Damit wird auch diese Baullicke mittel- bis langfris-
tig geschlossen.

Der derzeitige Grundstiickseigentimer istim Rahmen der 1. und 2. 6ffentlichen Auslegung einer Bordellnutzung entgegen-
getreten. Jedoch beeintrachtigt die fehlende Bereitschaft zur Umsetzung der Konzentrationszone auf diesem Grundstiick
die Planverwirklichung nicht grundsatzlich. Denn zum einen erfordert die Verwirklichung der Festsetzung des SO 1 keine
zeitnahe vollstandige Bebauung und Bordellnutzung auf ausnahmslos jedem einzelnen Grundstlck. Entsprechend besteht
im Angebotsbebauungsplan grundsatzlich auch kein Bauzwang. Zum anderen bestiinde im Weiteren die Mdglichkeit fur den
Grundeigentiimer den Grundbesitz wirtschaftlich zu veraufiern, zur Nutzung nach MaRgabe der Festsetzungen des Bebau-
ungsplans.

Sollte im Verlauf der Planverwirklichung die planentsprechende Nutzung auch an der Antoniusstrale 24-26 dringlich wer-
den, kdme bei fortbestehender mangelnder Mitwirkungsbereitschaft zudem nach Maligabe des § 176 BauGB ein Baugebot
zur Nutzung der Flachen im SO 1 mit Bordellen und bordellartigen Nutzungen in Betracht. Das Baugebot nach § 176 Abs. 1
BauGB - ggf. in Verbindung mit Absatz 2, soweit im Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplans das Gebot auch etwa
auf das MaR der baulichen Nutzung erstreckt werden soll — ermdglicht es der Gemeinde, Eigentimer*innen durch Bescheid
zu verpflichten, innerhalb einer angemessenen Frist sein Grundstiick entsprechend den Festsetzungen des Bebauungs-
plans zu bebauen.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingabe zu Nr. 11 a) - g) zurlickzuweisen.
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Inhaltsverzeichnis

Planungsrelevante Eingaben gem. § 4 Abs.2 BauGB zum Bebauungsplan mit den entsprechenden Stellungnahmen
der Verwaltung

Das Polizeiprasidium Aachen hat eine aktuelle Stellungnahme am 04.02.2022 abgegeben, jedoch ihre Stellungnahme zum
Verfahren Bebauungsplan Nr. 999 A vom 04.03.2021 und in diesem Schreiben wiederum ihre Stellungnahme zum Verfah-
ren Bebauungsplan Nr. 999 vom 14.09.2017 im Grundsatz aufrechterhalten. Daher erfolgt eine Stellungnahme der Verwal-
tung auch zu diesen (alten) Stellungnahmen unter den Ziffern 2 und 3.

1. Polizeiprasidium Aachen vom 04.02.2022...........cooieereeieiieeeess sttt en s 2
2. Polizeiprasidium Aachen vOm 04.03.2021 .........cceeiiiiiiceees ittt 3
3. Polizeiprasidium Aachen VOM 14.00.2017 ..ottt 10
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Bebauungsplan Nr. 999 A
- Antoniusstrafe -

Abwagungsvorschlag Behdrdenbeteiligung

Fassung vom 12.04.2022

1. Polizeiprasidium Aachen vom 04.02.2022

Polizeiprasidium
Aachen

Polizeiprasidium Aachen, Postfach 500111, 52085 Aachen

Stadtverwaltung Aachen
Fachbereich 61
Herr Muller

E-Mail:bebauungsplan@mail.aachen.de

Bebauungsplan nach § 13 a BauGB Nr. 999 A - Antoniusstra-
Be - im Stadtbezirk Aachen-Mitte

a) lhr Schreiben vom 15.12.2021, FB 61/620-35022-2020

b) Stellungnahme der Polizei Aachen zum Bebauungsplan Nr.
999 nach 13a BauGB vom 04.03.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben a) bitten Sie um Stellungnahme zum Bebauungs-
plan AntoniusstraBBe.

lhre Planung sieht nunmehr vor, dass

- im Sondergebiete 1 (SO 1 Bordelle) auBer Bordellen nur zu-
gehdrige Betriebswohnungen zugelassen werden,

- im Sondergebiete 2 (SO 2) neben Einzelhandel, Gastronomie
und Dienstleistungen oberhalb des ersten Obergeschosses
auch ausnahmsweise Wohnungen zulassig sind und

- die Flurstiicke 1325 und 1326 nicht mehr in den Bebauungs-
planes aufgenommen werden.

Nach Prifung lhrer Planung &ndern sich meine Empfehlungen
nicht. Insoweit verweise ich auf meine Stellungnahme b).

Mit freundlichen GriiBen

gez. Weinspach

Nr. 1 Verweis auf Stellungnahme vom 04.03.2021

03.02.2022
Seite 1 von 1

Aktenzeichen
PI1 FuSt - 44.08

(bei Antwort bitte angeben)

Sachbearbeiter
Herr Wernerus

Telefon 0241/9577-11002
Fax 0241/9577-
E-Mail

Karl-Heinz. Wernerus
@polizei.nrw.de

Dienstgebaude
Mariental 14
52064 Aachen

Offentliche Verkehrsmittel
Buslinien
2,11,14,21,31,43,51,53,3A,3B,63
Haltestelle

Misereor

Lieferanschrift

Trierer StraBe 501

52078 Aachen

Telefon 0241/9577-0
0241/9577-20555
poststelle.aachen@polizei.nrw.de
www.polizei.nrw.de/aachen

Fax

Zahlungen an
Landeshauptkasse Diisseldorf
Helaba

IBAN

DE27 3005 0000 0004 0047 19
BIC

WELADEDD

Zusammenfassung: Die Empfehlungen &ndern sich nicht und es wird auf die Stellungnahme vom 04.03.2021 verwiesen.
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Bebauungsplan Nr. 999 A
- Antoniusstrale -

Abwégungsvorschlag Behdrdenbeteiligung
Fassung vom 12.04.2022

In einem Video-Termin am 27.01.2022 mit Vertretern des Polizeiprésidiums konnte der aktuelle Stand der Planung vorge-
stellt werden und verstéandlich gemacht werden, dass z.B. ein Laubengang-Laufhaus nicht mehr Stand der Planung ist.

Es gelten die Stellungnahmen der Verwaltung zu Nr.2 und 3:

2. Polizeiprasidium Aachen vom 04.03.2021

Polizeiprasidium
Aachen

Polirsiprasidiom Aachen, Postfach 500111, 52085 Aachen
Stadt Aachen

Fachbereich61/201

Lagerhausstraiie 20

52064 Aachen

Bebauungsplan Nr. 999 A nach § 13a BauGB - Antoniusstra-
fe | Mefferdatisstrafte - im Stadtbezirk Aachen-Mitte

Beteiligung von Behérden und sonstigen Trigern &ffentli-
cher Belange geman § 4 Abs. 2 BauGB

a) Schreiben Stadt Aachen vom 02.02.2021 — FB 61/620-35022-
2020

Sehr geehrter Herr Maller,

mit Bezug zu a) Obersende ich Ihnen die polizeiliche Stellung-
nahme zum o. a. Bebauungsplan gegliedern in die drei Bereiche -
Polizeiliche Einsatztaktik, Kriminalpravention und Verkehr.

An der Stellungnahme des PP Aachen vom 14.08.2017 wird im
Grundsatz festgehalten. Zur dargelegten innerstadtischen Lésung
wird wie folgt Stellung genommen.

|. Polizeiliche Einsatztaktik

Bereits in der Besprechung vom 08.06.2020, an der, neben Herrn
Hermann Ulrich, Geschaftsfihrer der Fa. ulrich hartung GmbH",
als benannte Vertreter des PP Aachen EKHEK Alfred Wings, Leiter
KK 12/L und KHK Ginter Berg, Leiter KK KP/O und EPHK Detlev
FPlaum, Leiter Fust Pl 1 teilnahmen, wurden insbesondere polizei-
taktische Bedirfnisse artikuliert, die somit auch Gegenstand die-
ser Stellungnahme sind.
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Aklenzeichen
FB61/520-35022- 2020

Bl Anbwor Bifle angeben)

Sachbearbester
PHE in Rader

Telelon 024UBSTT-40110
Fax  C2418577-40105
E-Mail

Andrea, Fader

Bpolizei new.de

Driensigehiude
Trierer Strafie 501
52078 Aachen

Offertiche Verketrsmittel
Buslinien

15, 25, 35, 55, 65 und 68
Halesielle

Honigaberger Sirale
Pokzeprisidum

Lisferanschiif

Trierer Strale S0

SI07E Anchan

Tebefon 024185770

Fax LRV TT-20555
posisielle aachenpolioe. rrw. de

wiww' polizel nre dedaachen

Zahlungen an
Landeshauptiasse Disseldor!
Helaba

IBAN

DEZT 3005 0000 0004 0047 18
BIC

WELADEDD



Bebauungsplan Nr. 999 A

- Antoniusstrafle -

Abwégungsvorschlag Behdrdenbeteiligung
Fassung vom 12.04.2022

Im Wesentlichen sind dies folgende polizeitaktische Belange:

- Konzentration der Prostitution auf einen r&dumlichen defi-
nierten Bereich der Antoniusstrae (West, Mitte oder Ost).

- Ein geplantes Laubengang-Laufhaus sollte betreut sein und
max. 2 Etagen und einen Vorplatz aufweisen. Versteckte

Ein- und Ausgange sind zu vermeiden.

- Klare Gebaudestrukturen, keine uniibersichtlichen und ver-

stecken Raume.

- Keine Sackgassensituation.

- Bewegungs- und Abstellflachen flr bis zu 10 Einsatzfahr-
zeuge, darunter auch grélere Fahrzeuge (Gruppenfahr-

zeuge der BPH) sollten vorhanden sein.

- Einsehbarkeit des 6ffentlichen Raumes.

Die Einsehbarkeit der Toleranzzone durch anfahrende Kraf-
te ist aus Eigensicherungsgriinden unabdingbar. Daher sind
auch alle einsatzhemmenden baulichen Maflinahmen (Tore,
Poller, Sichtschutz, etc.) vor, in und hinter der Toleranzzone

ZU vermeiden.

- Nutzungskonflikte durch angrenzende Bebauungen sollen

weitestgehend vermieden werden.

Nach hiesigen Erkenntnissen ist die Antoniusstralke inner-
halb der Woche erst ab ca. 20.00 Uhr starker frequentiert.
An Wochenenden ggf. friher. Freitags und samstags ist die
starkste Auslastung festzustellen, die sich bis in die frihen
Morgenstunden zieht. Daher wiirde eine Umfeldbebauung
mit zu erwartenden antizyklischen Anwesenheitszeiten der
Nutzer Konflikte minimieren. Beispielhaft werden Gewerbe-
betriebe, Blro- und Geschaftsgebaude benannt. Gastro-

nomiebetriebe sollten vermieden werden.

Il. Kriminalpravention

Neue Planungsziele sind laut Beschluss vom 26.08.2020 fur den
Gesamtbereich des Bebauungsplanes - Antoniusstrale / Mef-

Seite 2von 5
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Bebauungsplan N
- Antoniusstrafe -

r.999 A

Abwégungsvorschlag Behdrdenbeteiligung
Fassung vom 12.04.2022

ferdatisstralRe die stadtebauliche Aufwertung und Entwicklung ei-
ner angemessenen stadtebaulichen Struktur und architektoni-
schen Gestaltung mit einem vielfaltigen innenstadt- bzw. altstadt-
typischen Nutzungsangebot.

Fir den Teilbereich um die Antoniusstralie lauten die Planungs-
Ziele:

- Konzentration der Prostitution in einem raumlich noch fest-
zulegenden Teilbereich der Antoniusstralle

- Umnutzung von Teilbereichen fiir andere altstadttypische
Nutzungen (ohne Prostitution)

- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich

- Verringerung der negativen Auswirkungen (, Trading-Down-
Effekt) der Prostitutionsnutzung auf die Umgebung

- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

Die planungsrechtliche Steuerung fiir diesen Bereich soll vorran-
gig vorgenommen werden, da hier eine Verdnderungssperre aus-
lauft und ein Konzept zur Konzentration der Prostitution umzuset-
zen ist.

Laut Ziffer 3.2.3 der Bewertungskriterien fur die raumliche Kon-
zentration der Prostitution (Konzeption zur Konzentration der Pros-
titution in der Antoniusstralle, Stand Dezember 2020) soll eine
optisch wahrnehmbare Belastung durch Prostitution auf das um-
liegende Quartier durch einen groferen Abstand und geringere
Einsehbarkeit reduziert werden.

In dieser Konzeption wurden Konzeptalternativen und deren Be-
wertung aufgeflhrt. Nullvariante, Variante West, Variante West
(erweitert), Variante Mitte, Variante Mitte (erweitert), Variante Ost
sowie die Variante Ost (erweitert).

Daraus wurde ein Nutzungskonzept entwickelt, in dem man von
einer Konzentration des Bereichs mit Prostitution ausschlielich im
Osten des Gebietes ausgeht.

Fir die bisherige Nachbarschaft geht man von keiner Verschlech-
terung der Nutzungen Prostitution und Wohnen aus, da zum einen
die Eckgebdude einen Zugang von der Mefferdatisstral’e haben,
so dass man die Antoniusstrale nicht betreten muss, um die
Wohnungen zu erreichen. Dies funktionierte bisher gut flr die An-
toniusstralie 32 und Mefferdatisstrale 8, da die Wohnungen

Seite 3von 5
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Bebauungsplan N
- Antoniusstrafe -

r.999 A

Abwégungsvorschlag Behdrdenbeteiligung
Fassung vom 12.04.2022

Uberwiegend zur Mefferdatisstralle ausgerichtet sind und ab Il
Oberschoss beginnen.

Fir das Gebaude MefferdatisstraRe 4/6 wird kinftig in dem Teil,
der der AntoniusstraRe zugewandt ist, Prostitution nicht mehr zu-
l&ssig sein.

Die Mdglichkeiten der Einflussnahme der Stadtebaulichen Krimi-
nalpréavention beziehen sich ausschlielllich auf die architektoni-
sche Planung &ffentlicher und privater Gebaude sowie éffentliche
Wege und Platze.

Da bisher kein baulich raumliches Konzept sondern ein Nutzungs-
konzept im Rahmen des einfachen Bebauungsplanes vorliegt,
kébnnen nur allgemeine Hinweise gegeben werden. Im weiteren
Verlauf des Verfahrens kann bei Bedarf aus kriminalpraventiver
Sicht detailliert Stellung genommen werden.

Zum Schutz vor Einbruchdiebstahl und Sachbeschadigung sollten
alle relevanten Zugénge, Fenster und Tlren mit gepriften, zertifi-
zierten einbruchhemmenden Fenster und Tidren nach DIN EN
1627 ab der Widerstandsklasse 2 (RC) gesichert sein.

Fir die Wandgestaltung sollten Materialien genutzt werden, die
eine einfache Beseitigung von Graffiti ermdglichen oder zum Be-
sprihen ungeeignet sind.

Die Ausleuchtung von AuRenflachen/Gehwegen sollte so gestaltet
werden, dass Gestik und Mimik von Personen ab einer Entfernung
von 4 Metern erkennbar ist, so dass eine ausreichende Reakti-
onszeit flir angemessenes Verhalten wie z. B. Ausweichen oder
Verteidigung zur Verfligung steht.

Der Ausleuchtungsgrad sollte gleichmaliig, ohne Blendwirkung
und Dunkelzonen sein.

Auf eindeutige Kennzeichnungen von Haushummern, Eingangen
und Zufahrten sollte fir ein schnelles Auffinden/Zurechffinden im
Noffall nicht nur fur Rettungsdienste oder Polizei geachtet werden.

Dartber hinaus wird auf die hiesige Stellungnahme des KK/ KP O
vom 07.08.2017 hingewiesen, in welcher Ausflhrungen zu Ge-
bauden (inkl. Keller), Beleuchtung von Aulenflachen / Gehwegen,
Bepflanzungen, Gewerbebetrieben, Stellplatzen u.a. gemacht
wurden.

Seite 4von 5
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Anmerkung zum Entwurf der schriftlichen Festsetzungen zur Of-
fenlage (Fassung vom 14.01.2021):

Unter Ziffer 3. Kriminalpravention

,Zur Kriminalpravention sollten neben stadtplanerischen Mal3nah-
men auch sicherheitstechnische Mallnahmen an den H&ausern
berticksichtigt werden. Das Kommissariat Vorbeugung (KK 44)

bietet kostenfreie Beratungen tber kriminalitatsmindernde Maf3-
nahmen an.’

Ill. Verkehr

Aus verkehrsrechtlicher Sicht bestehen keine Bedenken gegen
den Bebauungsplan.

gez. Weinspach

Seite 5von 5
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Bebauungsplan Nr. 999 A Abwégungsvorschlag Behdrdenbeteiligung
- Antoniusstrafe - Fassung vom 12.04.2022

Nr. 2.1. a) Laubengang-Laufhaus

Zusammenfassung: Es wird der Wunsch geéduSert, dass ein geplantes Laubengang-Laufhaus betreut sein sollte, max. 2
Etagen und einen Vorplatz aufweisen sollte.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2.1 a):

Diese Betriebsform des Bordells ist in einem Angebotsbebauungsplan nicht festzusetzen.

Da in einem einfachen Bebauungsplan kein MaR der baulichen Nutzung festgesetzt werden soll, kann auch die Hohe des
Gebaudes und die Vorflache vor einem Gebaude (z.B. durch eine Baugrenze) nicht festgesetzt werden. Die polizeitakti-
schen Bedirfnisse sind in der vorgesehenen Bauleitplanung nicht umzusetzen.

2.1.b) Uniibersichtlichkeit

Zusammenfassung: Es werden klare Geb&udestrukturen ohne untibersichtliche und versteckte Ecken gewdinscht.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2.1 b):

Klare Gebaudestrukturen ohne unibersichtliche und versteckte Rdume sind nicht zu erwarten, da bei einer Bebauung ge-
méaR § 34 BauGB im Rahmen des Einfligens in die Umgebung hdchstwahrscheinlich eine strallenbegleitenden Bebauung
entstehen wird. Die Vorgaben in Form von Baulinien ohne Vor- und Riickspriinge kénnen hier im einfachen Bebauungsplan
ohne ein MaR der baulichen Nutzung nicht erfolgen. Die polizeitaktischen Bedirfnisse sind in der vorgesehenen Bauleitpla-
nung nicht umzusetzen.

2.1.c) Konzentration der Prostitution

Zusammenfassung: Die Konzentration der Prostitution auf einen rdumlichen Bereich wird befiirwortet.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2.1 ¢):

Dies ist im Entwurf des Bebauungsplanes berlicksichtigt.

2.1.d) Sackgassensituation
Zusammenfassung: Es wird gefordert, dass keine Sackgassensituation entsteht und im StralSenraum Bewegungs- und Ab-

stellflachen fir ca. 10 Einsatzfahrzeuge vorhanden sein sollten.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2.1 d):

Dem wird durch einen unveranderten StraRenverlauf Rechnung getragen, der StraRenraum wird jedoch nicht erweitert, da
die Straflenflachen auf der gesamten Lénge der Antoniusstrafie (ca. 130 m) ausreichend sein sollten.

2.1 e) Einsehbarkeit

Zusammenfassung: Die Einsehbarkeit der Toleranzzone (= Konzentrationszone) soll insoweit gewéhrleistet werden, dass
keine Einbauten in der StralSe vorgesehen sind.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2.1 e):

Einbauten sind im Bebauungsplan nicht vorgesehen. Etwaige weitergehende Fragen sind stralen- bzw. straBenverkehrs-
rechtlicher Natur, keine planungsrechtlichen Fragestellungen.

2.1 f) Nutzungskonflikte durch zeitgleiche Nutzungen

Zusammenfassung: Nutzungskonflikte durch angrenzende Bebauungen sollen weitestgehend vermieden werden. Es wer-
den nur antizyklische Nutzungen vorgeschlagen, also Betriebe, die nicht nach 20:00 Uhr und am Wochenende gleichzeitig
mit den Bordellen ihr Gewerbe betreiben und fiir Besucherverkehr sorgen; Gastronomiebetriebe sollen nicht zugelassen
werden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.2.1 f):

Das Ziel, Nutzungskonflikte durch angrenzende Bebauungen zu vermeiden, ist auch Konzept des Bebauungsplanes. Sto-
rungen von Nutzungen untereinander kénnen Gber den Bebauungsplan vermieden werden, indem dessen Festsetzungen
sensible Nutzungen wie Wohnungen unmittelbar neben gewerblichen Nutzungen wie Bordellen nicht zulassen.
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Die strikte Trennung der Betriebszeiten zwischen Bordellen und anderen Nutzungen wie Einzelhandel, Dienstleistungen und
Gastronomie, die in dem Sondergebiet 2 vorwiegend untergebracht werden sollen, ist nicht zu begriinden. Diese Einschran-
kung auf Nutzungen, die nur vor 20.00 Uhr stattfinden und nicht an Wochenenden Iasst sich nicht mit dem Ziel vereinbaren,
in der Antoniusstrafle innenstadttypische Nutzungen unterzubringen. Insbesondere Gastronomie gehort zu dem Nutzungs-
mix dazu und findet Gblicherweise auch vor 20:00 Uhr statt, gleichzeitig mit Einzelhandel und Dienstleistungen. Weiteres
Argument ist die weitergehende Einschrankung der zulassigen Nutzungen zu Lasten der Eigentimer, denen weniger zulas-
sige und wirtschaftlich betreibbare Nutzungen verbleiben, wenn von den innenstadttypischen Nutzungen Wohnungen nur
ausnahmsweise zulassig sind. Eine Reduzierung auf Einzelhandel und Dienstleistungen ist in dem Sondergebiet 2 nicht
gewollt, weil ein wichtiges Element fur eine typische Innenstadtnutzung fehlen wirde.

2.2 Kriminalpravention
Aus Sicht der Kriminalpravention werden allgemeine Hinweise gegeben, die sich auf Einbruchschutz und Schutz vor Sach-

beschadigung, Wandgestaltung gegen Graffiti und Ausleuchtung der Straflen beziehen. Auf die Eingabe von 2017 wird ver-
wiesen. Die Stellungnahme zur Kriminalpravention ist in der Stellungnahme des Polizeiprasidiums (Nr. 2) enthalten.

- Die Verwaltung empfiehlt, der Eingaben zu 2.1 c-e) zu folgen, zu 2.1 a), b), f) nicht zu folgen und zu 2.2 zur Kennt-
nis zu nehmen.
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Polizeiprasidium Aachen vom 14.09.2017
Nordrhein-Westfalen
Aachen
Stadt Aachen
FB 61/201 ” T
Frau Ohlmann | ”
52062 Aachen
Aachen, 14.09.2017
Bebauungsplan AntoniusstraRe / MefferdatisstraRe im Stadtbezirk Aachen-Mitte, im Bereich
zwischen KleinkéinstraBe, GroRkdlnstraRe, Mefferdatisstralle, Blichel und NikolausstraRe
Beteiligung von Behdrden und sonstigen Trégern &ffentlicher Belange gemiR § 4 Abs. 1
Baugesetzbuch
Stellungnahme PP Aachen
Anschreiben Stadt Aachen, FB 61/201, Frau Ohlmann vom 10.07.2017
Mit dem vorbenannten Bezugschreiben wird eine Prifung erbeten, ob durch die Bebauungsplanung
fir den Bereich zwischen KleinkéInstraBe, GroBkélnstraRe, MefferdatisstraRe, Buichel und
NikolausstraRe die Belange des Polizeiprasidiums Aachen beriihrt werden. Dariiber hinaus wurde um
Mitteilung des ggf. erforderlichen Umfangs und Detaillierungsgrades der einschligigen
Umweltpriifung gebeten.
Die folgende Stellungnahme erfolgt auf Grundlage der im Internet éffentlich zur Verfiigung gestellten
Planunterlagen.
L i R e T g s trm s e R S S e 1_ Sera
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1 Einsatz
11 Reduktion der Teleranzzone

Die Planungen sehen vor, dass sich die Bordellnutzung, die heute die gesamte Antoniusstraie
einnimmi, zukiinftig auf den ostlichen Teil der Strafe beschrankt und dort konzentriert wird. Es ist
vargesehen, dass sich die Anzahl der Bordellzimmer nicht verdndern wird, aber etwa die Hilfte der
Zimmer in einem groReren, zentralen Bordell und die andere Halfte (iber mehrere Gebzude verteilt
beidseitig der Strale untergebracht werden sollen. Die Planung weist in Bezug auf die
Antoniusstrae selbst eine neue Toleranzzone aus, die auf ca. ein Fiinftel der bisherigen

Anbahnungsflache reduziert ist.

Der StraBenraum der Antoniusstrae ist auf seiner gesamten Lange an allen Wochentagen rwischen
18.00h und 21.0Ch stark frequentiert. Von freitags bis sonntags ist der StraBenraum insbesondere an
warmen Wochenenden in der Zeit von 21.00h bis 02.00h regelmafig durch Besucher und dort
aufhdltige sonstige Personen ausgelastet bzw. Uberlastet und zwischen 02.00h und 04.00h gut
besucht. Insbesondere an Wochenenden mit gutem Wetter sind im Bereich der in der
AntoniusstralRe angesiedelten Rdumlichkeiten zeitweise ca. 100 Personen und mehr aufhiltig. Der
Aufenthalt im und um den StraBenraum der AntoniusstraBe herum erfolgt dabei haufig in
Personengruppen. Diese bewegen sich Uber einen ldngeren Zeitraum in der Antoniusstrale und den
angrenzenden StralBen auf und ab und verharren dabel liber ldngere Zeitrdume immer wieder in den

Einmiindungsbereichen der Nikolaus- und Mefferdatisstrale.

Personengruppen, die den Betrieb in der AntoniusstraRe stdren cder hier auch grundsatzlich nicht
gewollt sind, werden durch die Betreiber selber aus der Antoniusstrale gehalten, verbleiben aber
dennoch im unmittelbar angrenzenden Strafenraum bzw. treffen sich aufgrund der
Anziehungswirkung des Gewerbes immer wieder dort. Ein erheblicher Teil der hier aufhiltigen

Besucher ist oftmals alkoholisiert cder steht unter dem Einfluss anderer berauschender Mittel.

Milieutypisch kommt es zu einer Mischung bzw. einem Aufeinandertreffen u.a. van Personen und
Gruppen mit kriminellem Hintergrund oder krimineller Motivation, Personen mit direktem
Milieubezug, Freiern aus dem biirgerlichen Spektrum, Personen, die sich aus Neugier oder vielf3ltig
" anderen Griinden dort aufhalten und Personen, die wiederum durch die o.a. Personen bzw. Gruppen
angezogen werden. Die sich hierbei zwangsldufig ergebenden Konflikte fithren regelmaRig nicht zu
polizeilichen Einsdtzen, da der Milieuaufénthalt der hetrcﬁenen_?ersunen nicht offentlich werden
soll. Die derzeitige Anbahnungsfliche verfiigt (iber Ventilfunktionen bei den Konflikten, sowohl
-aufgrund ihrer Linge als auch in beide Richtungen mit den angrenzenden StraRen- und

Quartiersbereichen.
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235 von 273 in Zusammenstellung



Bebauungsplan N
- Antoniusstrafe -

r.999 A Abwégungsvorschlag Behdrdenbeteiligung
Fassung vom 12.04.2022

Die o0.a. Reduzierung der Anbahnungsfliche in der AntoniusstraRe bedeutet aufgrund
gleichbleibender  Angebotsmenge mit gleichbleibender Anziehungskraft des Milieus ein
Aufeinandertreffen der o.a. Personen und Personengruppen auf nur noch einem Fiinftel der
bisherigen Flache. Hier sind Zunahme und Verschérfung bis hin zur Eskalation der beschriebenen

Konflikte in der grundsétzlich nicht aufzuhebenden Enge der Antoniusstrale zu erwarten.

12 StraBenunterbrechung

Die vorgesehene optische Abschirmung durch ein- bis zu zweigeschossigen Gebiuden in der
AntaniusstralRe zur Abtrennung von West- und Osthilfte 13sst erkennen, dass die Gefihrdung einer
anderen hoherwertigen Nutzung im Rest des Plangebiets durch diese Bordellnutzung besteht. Durch
diese bauliche Gestaltung ergibt sich nur noch eine Ventilrichtung fiir die o.a. Konflikte im Bereich
des Milieus und wird die raumliche Enge nochmals verschirft, zumal der erweiterte Sperrbezirk auch
von Seiten der MefferdatisstraBe aus noch in die AntoniusstraRe (Gebdudegrenze ,Germania-

Fischhallen®) hineinreichen soll.

Bereits heute stellt sich die Lagebewaltigung fir die Polizeikrifte aufgrund der StraRenenge mit den
damit verbundenen fehlenden Wende- und Aktionsraumméglichkeiten als anspruchsvoll und

eigengefdhrdend dar.

Die vorhandene beidseitige Einfahrt- und Aktionsmoglichkeit muss in jedem Falle aufrechterhalten
bleiben. Eine Sackgassenldsung ist abzulehnen. Soweit Sichthindernisse errichtet werden sollen,
muss gewdhrleistet sein, dass diese ohne Aufwand jederzeit kurzfristig fiir ein sofortiges Befahren

von Feuerwehr, Rettungskraften und Polizei entfernt werden kénnen.

1.3 Mantelnutzung

Zur Erreichung der geplanten (bergeordneten stadtebaulichen Ziele sieht die Planung eine
sogenannte Mantelnutzung fiir das Bordellgebaude vor, die verhindern soll, dass diese Nutzung auf

den neuen dffentlichen Flachen zugewandten Seiten sichtbar ist.

Erfordern beabsichtigte Mantelnutzung und Abschottung zum einen eine o.a. StraRenunterbrechung

der Antoniusstrale in Richfung Nikolausstrale, so Iﬁsst die vorliegende Planung zum anderen nicht

die Art und Weise einer ,Absperrung® zwischen Anbahnungsfldche und Sperrbezirk am anderen Ende
in der Antoniusstraie (Hohe Gebéiudegrénze »Germania-Fischhallen”) erkennen. Eine solche
,,Ahsperrdng" wiirde einerseits die 0.a. Raumsituation nochmals verschirfen, andererseits ist sie

aber erforderlich, da das Fehlen einer Abschottung von dieser Seite aus die stédiebaulich
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vorgesehene Mantelldsung als inkonsequent erscheinen lieRe und dazu fithren wiirde, dass an dieser
Stelle birgerlicher Lebensbereich und Rotlichtmilieu ineinander diffundieren. An eine solche

~Absperrung” sind erhebliche technische und taktische Anforderungen zu stellen.

Unabhéngig hiervon ist angesichts der beschriebenen Gesamikomprimierung der Bordellnutzung
eine erheblich gréfere Ausbreitung der milieutypischen Personen sowie der damit verbundenen

Auswirkungen in die angrenzenden Stralen bzw. Orte zu erwarten.

Neben der Abschottung der Resttoleranzzone und des Gebdudes gegenlber den angrenzenden
offentlichen Verkehrsflachen sehen die Planunterlagen aus Griinden der Mantelnutzung auch nur
einen einzigen Zugang des Laufhauses von der AntoniusstraBe vor. Hierdurch wird die o.a.
gefahrentrichtige Situation der rdumlichen Enge vor Ort nochmals verschirft, zumal dieser
Hauptbardellkomplex ansonsten bewusst zu allen anderen Seiten baulich abgeschottet und weder

einzusehen, noch zu betreten ist.

Auch diesbeziiglich bedarf es eingehender Detailierung der Planung, um in Bezug auf Technik und

Taktik bedarfs- und praxisgerecht Stellung zu nehmen.

1.4 Abschottung

In Bezug auf eine Abschottung stehen die Ausfihrungen zur baulichen Gestaltung im Widerspruch zu
den zum Bebauungsplan verdffentlichten Argumenten fiir einen Verbleib der Prostitutionsstitten in
der Innenstadt. Letztere fiihren an, dass der Verbleib der Prostitutionsstatte in der Innenstadt aus
sozialen Griinden zum Schutz der Prostituierten beschlossen wurde, da dieser Standort insbesondere
eine integrative Wirkung gewahrleisten wiirde. Unabhangig davon, dass aus hiesiger Sicht bereits
heute keine Integration des AntoniusstraBenmilieus in das soziale Umfeld festzustellen ist, sehen die
Bebauungsplédne wiederum eine deutliche bauliche und optische Trennung des Bordellbetriebs von
der Ubrigen Bebauung als obligatorisch fir ein Gelingen der beabsichtigten stidtebaulichen
Aufwertung des Viertels vor. 5o bleibt eine tatsichliche soziale Integraticnsméglichkeit angesichts
einer durch vollkommene bauliche Abschottung und weitere rdumliche Beschrinkung beWusst
verborgen gehaltenen Existenz mehr als fraglich. Dass der Versuch sozialer Integrationsmoglichkeiten
zudem aufgrund der dem Rotlichtmilieu eigenen Haltekraft grundsétzlich standortunabhangig ist,

wirﬁ im Weiteren naher dar_gestellt werden.

Eine Abschottung widerspricht auRerdem dem 'grunds'iitzlichen Ziel und Gedanken des

) Prostitutiqhsgewerbes, Aufmerksamkeit zu erregen, um Kunden anzulocken. Dementsprechend sind

KompensationsmalRnahmen sowie ,kreative Ldsungen” durch das Milieu und damit deutliche

Beeintrichtigungen des Umfeldes zu prognostizieren.
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Vielzahl sowie Art und Weise der baulichen MaRnahmen zur Realisierung der beabsichtigten
abgeschotteten Mantellbsung lassen befiirchten, dass eine effektive und effiziente polizeiliche
Interventionsmiglichkeit und Lagebewidltigung vor Ort nicht mehr gewihrleistet ist. In
Notsituationen erscheint ein Eingreifen weder schlagartig noch mit einer Vielzahl von Beamten
mdglich. Eine ,Fallensituation” fiir Opfer und Einsatzkrifte kann angesichts der Anforderungen und
der hier bekannten baulichen Mégglichkeiten nicht ausgeschlossen werden und stellt ein erhebliches

Sicherheitsrisiko fiir Opfer und einschreitende Sicherheitskréfte dar.

Vielmehr bieten Abschotiung, Enge des Raumes und der Ortlichkeiten eine Vielzahl an Maglichkeiten
ur Entstehung einer neuen, manifesten einschldgigen Subkultur bzw. eigenen Welt, sowie zu
konspirativen Handlungen und Interventionserschwernissen, die sowohl eine Gefihrdung der

Einsatzkrdfte, als auch eine Teilaufgabe des offentlichen Raumes befiirchten lassen.

Angesichts der bereits heute varhandenen Kreativitéit im Bereich eigener baulicher Verdnderungen
und Verbindungen in der AntoniusstraRe ist zudem angesichts der Planungen von Tiefgaragen und
unmittelbar an die Prostitutionsstitte angrenzenden weiteren Gebdudekomplexen auch ein
zukiinftiger illegaler Ausbau zu einer Art ,Dachsbau” mit allen vorstellbaren Méglichkeiten und

Gefahren zu erwarten,

1.5 FuRgangerzone/Verkehrsberuhigter Bereich

Die Planung sieht vor, dass alle StraBen im Plangebiet zukiinftig als FuBgingerzonen gewidmet
werden sollen. Hier ist der Fahrzeugverkehr, wie unter 1 dargestellt, effektiv auszuschlieBen. Dies gilt

auch fiir eine Abgrenzung zu einem evtl. verkehrsheruhigten Bereich im Plangebiet.

Auch wenn beziiglich dieser Sicherungsmalnahmen keine Angaben vorliegen und daher keine -
Stellung bezogen werden kann, bleibt aber die Befiirchtung, dass sich hierdurch eine weitere, fiir
Einsatzkréfte - insbesondere bei der Anfahrt - zu liberwindende duRere bauliche Grenze ergeben

wird.

Offentliche Stellplétze sollen zU!cUnftig nicht mehr zugelassen werden, die 445 &ffentlichen
Stellpldtze im Parkhaus Biichel entfallen und es entstehen ca. 200 nichtaffentliche Stellpltze in einer
(oder mehreren) Tiefgarage(n). Leiten die Planungsunterlagen auch durch eine Reduzierung des
Individualverkehrs eine dement_sﬁrechende Verbesserung der Luft- und L'eirmsituati-on ab, s0 ergeben
sich aus den Planungen keine:KoﬁﬂpensatTonsmaEnahmen fir den mittlerweile in gro'ﬁen Teilen mit
Pkw anreisenden Besucherverkehr der AntoniusstraRe aus dem Umland und insbesondere aus den

Niederlanden, Belgien und Frankreich.

e e e i _‘_____‘_:______5 s e
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Diese Persanen fahren grundsétzlich bis in die absolute Nihe der Antoniusstrae und begehen eine

Vielzahl von VerkehrsverstoRen. Hierbei handelt es sich beispielhaft um

- das regelméRige Befahren der GroRkéInstraRe, um in die MefferdatisstraRe zu gelangen,
- das Parken im Haltverbot zur Tages- und Nachtzeit,

- das Zusetzen von Feuerwehrzufahrten,

- die Behinderungen der Anfahrten von BOS-Kriften,

- die Nutzung von privaten Stell- und Parkplitzen (selbst wenn diese im Weiteren verschlossen

werden, wie z.B. der Parkplatz in der NikolausstralRe) sowie
= Trunkenheitsfahrten.

Die polizeiliche Erfahrung zeigt, dass dieses Verhalten nicht aufgrund der Einrichtung einer
FuRgdngerzone unterbleibt. Dieshezlglich diirften die Verstélie als solche eher zunehmen, wenn es
nicht zu erheblichen wirksamen baulichen Gegenmafinahmen kommt. Letztere bewirken wiederum
eine Verlagerung der gleichen Probleme an den Rand der entsprechenden Bereiche, wodurch dann
neue, heute noch nicht betroffene Stadtbereiche, mit den Folgen konfrontiert werden. Diesbeziiglich

ist eine erheblich steigende polizeiliche Einsatznotwendigkeit zu prognostizieren.

Aus polizeilicher Sicht erscheint die Trennung des biirgerlichen Lebensbereichs und des
Rotlichtmilieus im vorliegenden kleinteiligen zusammenhingenden Raum durch bauliche

MaRnahmen aufgrund der 0.a. Umstinde nicht realistisch.

Die Planunterlagen enthalten die Feststellung, dass die Antoniusstrale aufgrund der Bordellnutzung
ihrer Funktion als innerstadtische Dst—West-Verbinduné entzogen ist und aufgrund der Nutzung
keinen addquaten Teil der Innenstadt bildet. Die geplante Art der Ausfihrung birgt nach hiesiger
Auffassung ein erheblich gesteigertes Risiko- und Gefahrdungspotential fir Beteiligte, Unbeteiligte
und Einsatzkrifte, sowie eine mindestens gleichbleibende, durch die Planunterlagen bereits heute
festgestellte Wirkung des Bordellbetriebes mit seinen milieutypischen Begleiterscheinungen. Zur
Verhinderung oder auch nur Abschwichung der milieutypischen Begleiterscheinungen reicht kein

bloRer ,Mantel” aus.

Zu prognostizieren sind aufgrund der beschriebenen Verkleinerung auf 1/5tel der bisherigen
StraRenflache ein Aufhalten/Ausweichen der Rotlichtbesucher inshesondere in die Mefferdatisstrae
und das weitere kleinrdumige Umfeld, sowie eine deutliche Erhhung des Beschwerdeaufkommens

der vorgesehenen neuen Wohnbevblkerung um die Rotlichtszene herum.

1o
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Steigende Einsatzquantitdt und -qualitit mit raumbedingter Gefahrenerhhung fiir Finsatzkrifte und
Unbeteiligte wiirden weit mehr als die derzeit eingesetzten polizeilichen Ressourcen erfordern, wie

noch dargestellt wird.

2 Kriminalitat
21 Polizeiliche Kriminalstatistik

In Bezug auf die Ratlichtszene ist hinsichtlich des Kriminalititsgeschehens darauf hinzuweisen, dass
eine negative Sicherheitslage in einem Rotlichtviertel nicht einfach durch Kriminalititsraten zu be-
oder widerlegen ist. Dies reduziert die miliesubedingten Auswirkungen in unzulissiger Weise und
beriicksichtigt nicht die zur Eindammung eben dieser Auswirkungen eingesetzten enarmen
Ordnungs- und Sicherheitsressourcen. So konnen gerade diesbeziiglich z.B. Fallzahlen der StraRen-
und Gewaltkriminalitat nicht dazu angefithrt werden, einen Kriminalititsbrennpunkt zu be- oder

wiederlegen.

Das Image sowie die ,internen Gesetze" des Rotlichtmilieus filhren zu einem nicht aussagekréftigen
Anzeigeverhalten. Angaben und Anzeigen gegeniiber staatlichen Organen gelten hier als; Verrat, der
mit eigenen Sanktionen bis hin zum Verlust der Milieuzugehdrigkeit oder gar des eigenen Lebens
bestraft wird. Freier oder Besucher, die im Milieuzusammenhang QOpfer einer Straftat werden,
erstatten regelmadRig aus Scham keine Anzeige, da sie fiirchten, dass ihr Milievaufenthalt bekannt

wird.

Insofern stellt das Hellfeld der bekannt gewordenen Straftaten kein realistisches Sicherheitsbild der -
AntoniusstraBe und ihres Umfeldes dar. Indikatorwirkung und Aussagekraft ist aber dem Umstand
zuzumessen, dass die meisten angezeigten Straftaten in der Antoniusstralle in der Zeit von 21.00h bis
04.00h geschehen. In diesen sieben Stunden werden Uber 50% der angezeigten Straftaten begangen.
An den Wochentagen Freitag und Samstag werden ca. 40% der angezeigten Straftaten in der

Antoniusstrale veriibt.

2.2 Stralen- und Gewaltkriminalitdt

Typisch  fir das  Rotlichtmilieu _ ist nebén diversen  Ordnungsstérungen  und -
Verwahrlosungserscheinungen im Umfeld inshesondere auch die Begehung wvon Delikten der
Stralen- und Gewaltkriminalitdt, deren Ursachen oft in emotionalen Konflikten liegen. Delinquente
Personen werden zum einen vom Milieu als solchem, zum anderen durch die sich hier bietenden

Tatgelegenheiten und Opfer angezogen. In Bezug auf die aktuelle innerstddtische Lage der

16
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Bordellbetriebe ist dabei festzuhaiten, dass sich den delinguenten Personen hier nicht nur konkrete
Milieubesucher als Opfer anbieten, sondern auch Personen, die sich im Rahmen normaler
abendlicher Freizeitgestaltung in der sonstigen Innenstadt aufhalten, dann aber aufgrund der

raumlichen Nahe bewusst (aus Neugier 0.a.) oder unbewusst in das Milieuumnfeld geraten.

Gerade diese Personengruppe bietet sich als arglose oder gar provozierende Opfer an. Die
vorliegenden Planungen lassen aus hiesiger Sicht aufgrund der o.a. verschirften rdumlichen Enge bei
gleichbleibendem Angebot eine tatsdchliche Zunahme der Stralen- und Gewaltkriminalitit im

Quartier erwarten.

Bei einem von der Innenstadt abgesetzien Bordellstandort wiirde sich letztere Opfergruppe deutlich
reduzieren bzw. ausschlieBen, so dass ein innerstddtischer Ruhe-/ Riickzugsraum fiir Straftater der

StraBen- und Gewaltkriminalitat entfiele, die von hier zur Straftatenbegehung ausziehen.

2.3 Drogenkriminalitadt

Ein mit dem Rotlichtmilieu verkniipftes Deliktsfeld ist die Drogenkriminalitit. Da sich auch hier
regelméBig weder Tater noch Opfer den Strafverfolgungsbehéirden zu erkennen geben, handelt es
sich ebenfalls um sogenannte Kontrollkriminalitit, deren erkannter Umfang letztlich immer von der
Kontrollintensitat bzw. zu leistenden Kontrollaufwand abhingig ist. In Bezug auf die aktuelle Lage der
Rotlichtszene in der Innenstadt und der Drogenkriminalitdt [8sst sich eine ununterbrochene - weil
fuBldufig zuriickzulegende - Achse, ausgehend vom Kaiserplatz (ber die Peterstrale bis zur
AntoniusstraBe, feststellen. Somit bietet die aktuelle innerstidtische Lage neben den auch immer
vorhandenen eigenen Drogenversorgungswegen zusdtzlich noch optimale fuBliufige An- und
Abwanderungsmdglichkeiten fiir die in jeder gréReren Innenstadt vorhandene Dealer- bzw.
Junkieszene. Bei einem hiervon abgesetzten, nicht fuBldufig erreichbaren Standort, wiirde zumindest

diese zusdtzliche Attraktivitdt und Frequentierung unterbrochen bzw. unterbleiben.

2.4 Organisierte Kriminalitat

Rotlichtmilieu und Prostitutionssttten sind anerkannter Weise manifeste Betdtigungsfelder der

. organisierten Kriminalitat. Insbesondere Menschenhandel/Zwangsprastitution, Gliickspiel, VerstiRe

‘gegen das Waffenrecht und Schutzgelderpress-ungen sind hier neben dér Drogenkriminalitat typische

Deliktsfelder, die regelmaRig hinter der Fassade von Scheinlegalitét bzw. ,Strohmannern” betrieben

werden. Hieran dndert auch ein gdnzlich anderer Standort grundsatzlich nichts. .
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Gerade die geplante Abschottung des Raumes, sowie der Prostitutionsstitten und die damit
verbundene Uniibersichtlichkeit bzw. Nichteinsehbarkeit bieten aber ideale Voraussetzungen fiir die
Ubernahme durch und Etablierung von organisierten kriminellen Strukturen, wie z.B. aus dem

Bereich der Rockerkriminalitat.

In diesem Zusammenhang ist z.B. auf die Bedeutung der jeweiligen "Tirstehermacht” hinzuweisen.
Die Prognose, dass "Tirsteher" an den (geplant auch noch verengten bzw. verbauten)
StraRenzugdngen sowie an dem (geplant einzigen} Geb3udezugang von der AntoniusstraBe aus

massiv auftreten bzw. Prisenz zeigen werden, ist zu erwarten.

Ein Hinein- als auch Hinausgelangen wird unter ginstigsten millieueigenen Kontroll- und
‘Interventionsméglichkeiten stehen. Die Kontrolle eines Teils des offentlichen StraBenraums wird
vorhersehbar und verhinderbar gemacht; eine soziale Integration bzw. Diffusion aus dem Milieu
heraus  unvorstellbar. Die  Ubernahmebestrebungen  einschldgiger  kriminogener  und
interventionsrelevanter Gruppierungen werden sich dabei auch nicht auf die Prostitutionsstitte
beschrinken. Gerade die im unmittelbaren Umfeld vorgesehene und neu aufzubauende
Gastronomie- und Wahnungslandschaft bietet sich fiir einschldgig interessierte Personen an. In der
Folge werden eigene, durch Strohmanner gefithrte Gastronomiebetriebe von einschlagigen Klientel
frequentiert. Es wird versucht werden, weitere Gastronomiebetriebe zu "iibernehmen” cder bei
diesen bleiben durch die entstehende Atmosphére die Kunden aus. In den neu entstehenden nahe
gelegenen Wohnungen kénnen sich sowohl Orte fiir Termingeschafte etablieren, als auch der groRe
Anteil von Uberregional angerzisten und bereits nach kurzer Zeit wieder wechselnden Prostituierten

untergebracht werden.

Angesichts der Prognose dieser Kriminalitatsfelder kann es aus hiesiger Sicht nur wenig beruhigen,
dass das Rotlichtviertel in der AntoniusstraRe als - auch zukiinftig - bereits , aufgeteilt” betrachtet
werden kann. Es ist unstreitig, dass auch an einem ginzlich neuen Standort gleiche kriminelle
Gruppierungen mit gleichen Methoden ,Marktanteile” emérben wollen bzw. werden. In einer
Abwagung der Vor- und Nachteile werden von hier aus in Bezug auf eine andere Ortswahl,
-ausgestaltung und -ilberwachung ggf. zwar zundchst mehr Aufwand, aber mittel- und langfristig in
jedem Falle mehr Chancen als Nachteile fir die Sicherheit im Milieu selber und im Milieuumfeld

gesehen.
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3 Vorbeugung/Gefahrenabwehr

Aufgrund der derzeit vorliegenden Unterlagen kann aus stidtebaulich kriminalpriventiver Sicht
lediglich allgemein Stellung genommen werden. Da bisher keine konkreten bzw. detaillierten Pline

bekannt sind, werden grundsatzliche kriminalpraventive Aspekte aufgefiihrt.

Im weiteren Verlauf des Verfahrens kann bei Bedarf aus kriminalpriventiver Sicht detailliert Stellung

genommen werden.

3.1 Gebdude

Die geplante Hohe der neuen Gebaude soll sich an der Umgebung orientieren, damit ist im
Wesentlichen eine vier-, in Teilbereichen ggfls. eine fiinfgeschossige Bebaﬁung miglich. Niedrige
Gebdude (bis 4 Stockwerke} wirken kriminalpraventiv, weil Hausgemeinschaften entstehen. Die
Bewohner solcher Hauser kennen sich untereinander namentlich und {bernehmen eher
Verantwortung fiir Belange im und ums Haus herum. Gebaude in Niedrigbauweise weisen geringere

Kriminalitdatsquaten auf als hohe, vielgeschossige Hauser.

Flure in den geplanten Mehrfamilienhdusern sollten tiberschaubar kurz sein. Lange Flure kiinnen z. B.
durch Zwischentiiren verkiirzt werden. So kdnnen Bewohner Nichtberechtigte eindeutiger erkennen,
so dass die soziale Kontrolle erhdht wird. Zur Steigerung der Kontrolle empfiehlt sich die Ausstattung

der Wohnungstiiren mit Weitwinkelspionen oder einer entsprechenden Videoanlage.

Zum Schutz vor Einbruchdiebstahl und Sachbeschédigdng sollten alle relevanten Zugange, Fenster
und Tiiren mit gepriften, zertifizierten einbruchhemmenden Fenster und Tiiren nach DIN EN 1627 ab

der Widerstandsklasse 2 (RC) gesichert sein.

3.2 Keller

Das Entdeckungsrisiko fir mogliche Straftdter ist in Kellern aufgrund der abgeschiedenen Lage
gering. Oft erleichtert eine Vielzahl von Zugdngen gerade von auRen oder Tiefgaragen ungesehenes
Eindringen. Ein verwinkelter, mit toten Ecken gestzlteter, vielleicht noch schlecht ausgeleuchteter

Keller ruft ein stérkeres Unsicherheitsgefiihl bei den 'he_[echtigten Nutzern hervor.

Gemauerte Winde sind Lattenverschlégen vorzuziehen, um - neben besseren baulichen Widerstand - =~

auch den Einblick zu verwehren. Auch Kellertiiren und -fenster sollten mit gepriiften Verriegelungen

* und Schléssern ausgestattet sein.
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Aufgrund der Kriminalitdtsentwicklung der vergangenen Jahre ist anzuraten, auch in geschlossenen

Fahrradkellern Vorrichtungen zum AnschlieRen der Fahrrdder miglichst am Rahmen anzubieten.

3.3 Bepflanzung

Bepflanzungen sollten erst ab 2 m Abstand neben den Wegen beginnen. Das Blattwerk van Biumen
sollte erst ab 2m Hohe beginnen; Straucher soliten nicht héher als 80 cm sein. Dariiber hinaus sollten

Rankbepflanzungen, die als Aufstiegshilfen dienen kdnnten, vermieden werden.

3.4 Kindertagesstitte

Laut Erlduterungsbericht zum Bebauungsplan ist die Unterbringung einer viergruppigen
Kindertagesstdtte vorgesehen. Eine scharfe Abgrenzung - z. B. durch Umzaunung - sollte geschaffen

werden (Vermeidung moglicher Aufenthalts- bzw. Nutzungskonflikte).

Bereiche, die.nur schwer einsehbar sind und daher Raum fir abweichendes Verhalten (Alkchol- oder
Drogenkonsum, Sachbeschréidigyngen, wilde Mullplitze u.a.) bieten kiéinnen, sellten nicht entstehen.
Dunkelzonen, Nischen, Mauervorspriinge, verwinkelte Fassaden bzw. Geb&udestellungen, die
Unsicherheitsgefiihle ausiosen, sollten ausgeschlossen sein. Das Gebdude der Kindertagesstitte

sollte tibersichtlich gestaltet sein, um Sozialkontrolle und Beaufsichtigungsméglichkeiten zu hieten.

Zum Schutz vor Einbruchdiebstahl und Sachbeschadigung sallten auch hier alle relevanten Zugénge,
Fenster und Tren mit gepriiften, zertifizierten einbruchhemmenden Fenstern und Tiren nach DIN

EN 1627 ab der Widerstandsklasse 2 (RC) gesichert sein.

Als  SchlieBsysteme fiir Schulen wund Kinder- wund Jugendeinrichtungen haben sich
transpondergestiitzte, elektronische oder mechatronische SchlieRungen bewihrt. Berechtigungen

fuir unterschiedlichste Nutzungen kénnen problemlas eingerichtet bzw. entzogen werden.

Um Flucht- und Rettungswegregelungen mit Einbruchschutz zu vereinbaren, empfiehlt es sich,
selbstverriegelnde Anti-Panikschlgsser (SVP) und Turwéachter einzubauen. Bei der Einrichtung eines
elektronischen Versorgungskonzepts sollten Leitungen 2. B. fir Uberwachungseinrichtungen
eingeplant \vgrden. Um eine Iuckenl_ose Objektiiberwachung mit dem Ziel einer rechtzeitigen
Intervention im Alarmierungsfall zu ermbglichen, wird die Installation einer Einbrup’hnﬁeideanlage
(EMA} bzw. einer Videokameralberwachungsanlage empfohlen. Gesetzliche Vorgaben

(Bundesdatenschutzgesetz) sollten vorab geprift werden.

SN e e e SR e coen T e o
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3.5  Offentliche Spielplatzfliiche

Die Standortauswahl van Spielplatzen soll die Sichtndhe zu Wohnungen, die Einsehbarkeit und

gefahrlose Erreichbarkeit beriicksichtigen.

Idealerweise sind die Fenster der den Spielplatz umgebenden Gebaude auf den Spielplatz gerichtet,

so dass spielende Kinder in Ruf- und Sichtweite sind.

Vegetation sollte die Sicht in und auf dem Spielplatz nicht einschrinken. Die Zugdnge sollten

liberschaubar sein und, wenn moglich, auf der Vorderseite des Platzes liegen.

3.6 Gewerbe

In einem GroBteil des Plangebietes sollen die FErdgeschosse Einzelhandelsnutzungen und
Dienstleistungsbetrieben vorbehalten sein. Auch Gastronomiebetriebe sollen an geeigneten Stellen

angesiedelt werden.

Durch die geplante Eingliederung von Gewerbe- und Gastronomiebetrieben wird eine erhihte
Frequentierung Uber einen groBen Zeitraum erreicht (z. B. in den Morgenstunden Bickereibetrieb

und in den Abendstunden Gaststatten).

Bei der Sicherungsplanung der Geb&ude sollten mechanische Sicherungen (alle erreichbaren Fenster
und Tiiren mindestens entsprechend der Norm DIN EN 1627 Widerstandsklasse RC 2) Prioritét haben.
Sie sind die wesentliche Voraussetzung fiir einen wirksamen Einbruchschutz. Einbruchmeldeanlagen

verhindern zwar keinen Einbruch, bieten aber einen wichtigen zusitzlichen Schutz.

Gekoppelt mit einer Videoiberwachung kann der Schutz des Gewerbeobjekts vervollstindigt
werden. Auch hier sind die gesetzlichen Regelungen (Aufnahmen im &ffentlichen Raum -

Datenschutz) zu beachten.

Laut Planungsunterlagen ist eine deutliche Erhchung des offentlichen und privaten Grilns

erstrebenswert,

Unubersichtliche AuRenanlagen im Bereich der Gewerbe- und Gastronomiebetriebe sollten bei der
Planung vermieden werden. Bei der Baum- und Strauchbepflanzung ist immer auch die Entwicklung
der Pflanzen in den néchsten Jahren zu berhcksichtigen._'B'uschwerk sollte maximal 80 cm hoch sein,
Baumkronen sollten erst ab einer Hohe von 2 m beginnen. Rankbepflanzung mit Aufstiegshilfen ist zu

vermeiden.

Des Weiteren sollten Biume und Strauchbepflanzungen strategisch platziert werden, um das wilde

Parken von Fahrzeugen zu verhindern.

it e T T— st e B ca e
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Zusatzliche Gestaltungsmittel wie Steine/Findlinge sollten so gewahlt werden, dass sie unbeweglich

sind, und nicht als Tatwerkzeug Verwendung finden kénnen.

Die spatere Pflege und Instandhaltung der Anlage und des Umfelds signalisiert Kontrolle und beugt

Ordnungsstdrungen und Miillansammlungen vor. Dies beeinflusst das Sicherheitsempfinden positiv.

Die Verwendung vandalismusresistenter Materialien erhoht den Schutz gegen Beschadigungen. Fiir
die Wandgestaltung sollten Materialien genutzt werden, die eine einfache Beseitipung von Graffiti
ermdglichen oder zum Bespriihen ungeeignet sind. Ein Begrinen von Wanden ware eine weitere

Malnahme zum Schutz vor Graffiti.

= Stellplatze/Tiefgarage

Laut Bebauungsplan sollen dffentliche Stellplitze in dem Plangebiet zukiinftig nicht mehr zugelassen
werden. Alle Stellptitze far die vorgesehenen Wohnungen und Gewerbebetriebe sollen in einer (oder

gefls. mehreren) Tiefgarage(n) untergebracht werden.

Tiefgaragen sollten u.a. kriminalpraventive Eigenschaften aufweisen:

Sie sollten hell und Giberschaubar konzipiert sein, das gilt inshesondere fiir die Wegfiihrung und die
Ein- und Ausfahrten. Durchbrochene Fassadenelemente bzw. gliserne Baumaterialien erméglichen
Durchblicke und lassen zusatzlich Tageslicht zu. Spiegelartige Flichen kénnen helfen, tote Winkel
sichtbar zu machen. Es empfiehlt sich mﬁglich&t helle Wandfarben zu verwenden, um Personen aus

weiterer Entfernung besser wahrnehmen zu kénnen.

Stiitzpfeiler mit einem Durchmesser iiber 40 cm sollten nach Moglichkeit nicht zum Einsatz kommen,

da sie erhebliche Sichtbarrieren bilden und zuséatzliche Versteckmoglichkeiten bieten.

Zur besseren Orientierung innerhalb der Tiefgarage empfiehlt sich eine klare Gliederung mit einer
direkten Zuordnung der Stellpldtze zu den jeweiligen Nutzungseinheiten (Privat / Gewerbe u.a.) und

Treppenaufgéngen/Aufziigen (z. B. iiber Farbleitsystem der Bodenflachen).

Um einen unkontrollierten Zugang in die Gebdudeteile zu vermeiden, sollten Treppenaufgédnge und

Tiren in Zutrittskontrollsystemen eingebunden sein und nur mittels Transponder zu &ffnen sein.

* Zudem soliten diese Tdren mit automatisch selbstverriegelnden Tirschldssern ausgestattet sein.

Fluchttiiren” erhalten zusdtzlich “ein Schloss mit Antipanikfunktion gem. DIN _18250 Teil 1.
Elektronische Tirwichter mit akustisch-optischen Warneinrichtungen verhindern, dass Tiiren
unberechtigt gedffnet werden und unbeaufsichtigt offen stehen (z. B. durch Unterkeilen). Tiren
sollten mit tranS}-Jarenten Materialien ausgestattet sein, um ein dahinter Verstecken oder Auflauern

zu verhindern.
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Grundsatzlich sollten alle Tiiren nur fiir Berechtig.te zu 6ffnen sein. Z. B. einseitige Knaufbeschlage
ermdglichen dazu den sicheren Zugang ins Objekt. Um Unberechtigten den Zugang zu verwehren,
solite auf einen schnellen, sicheren Torverschluss dringend geachtet werden. Die Beleuchtung solite
im gesamten Tiefgaragenbereich Blend- und Dunkelzonen ausschiielen und zu jeder Zeit die
Moglichkeit der Personenerkennung pgewshrleisten (Dauerlicht oder Lichtschaltung per

Bewegungsmelder, mit vandalismussicheren Leuchtmitteln).

Leuchtkdrper sollten sabotagesicher angebracht sein bzw. so beschaffen sein, dass eine Zerstérung

ausgeschlossen ist.

Beliiftungsanlagen sollten gegen unberechtigten Zugang gesichert werden.

3.8 Fahrradstander

Fahrradstdnder sollten bequem und einfach benutzbar sein und das Fahrrad gegen Beschidigungen
schiitzen. Sie sollten das AnschlieRen des Rahmens sowie des Vorder- oder Hinterrades mit einem

kurzen Schloss ermaglichen.

=28 Beleuchtung von AuRenflichen/Gehwegen

Die Ausleuchtung sollte so gestaltet werden, dass Gestik und Mimik van Personen ab einer
Entfernung von 4 Metern erkennbar sind, so dass eine ausreichende Reaktionszeit fiir angemessenes
Verhalten, wie z. B. Ausweichen oder Verteidigung, zur Verfiigung steht. Der Ausleuchtungsgrad
sollte gleichméaRig, ohne Blendwirkung und Dunkelzonen sein. Eine geeignete Lichiverteilung ist bei

fuBldufigen ErschlieBungen durch direkt breitstrahlende Leuchttypen gewshrleistet.

Eingangsbereiche sollten (berschaubar und ohne tote Winkel gestaltet werden. Transparente
Materialien sollten bevorzugt werden. Dies gilt auch fur Treppenhaduser, Aufziige und jegliche Art von

Eingdngen und Ein-/Zufahrten.

Auf eindeutige Kennzeichnungen von Hausnummern, Eingdngen und Zufahrten sollte fiir ein
schnelles Auffinden/Zurechtfinden im Notfall nicht nur fiir Rettungsdienste oder Polizei geachtet

werden.

3.10 Gefahrenabwehr

Nach hiesiger Beobachtung und Einsch&tzung ist in den letzten Jahrzehnten zunehmend keine soziale

Integration des Ratlichtviertels Antoniusstrale in die Funktion der Innenstadt als Einkaufs- und

Ty SURSG - PERTU
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Kulturzentrum, sowie Touristenattraktion mit Uberregionaler Ausstrahlung zu erkennen, so wie sie
z.B. im Viertel Walletjes in Amsterdam kulturell anzutreffen ist, wenn es eine solche jemals gegeben

haben sollte.

Die Prostituierten sind zu einem groRBen Anteil aus dem osteuropiischen Teil der EU, aber in Teilen
auch aus Nicht-EU-Staaten, sowie aus Afrika. Sie kénnen sich immer seltener auf Deutsch
verstdndigen und sind mit steigender Tendenz unter 21 Jahren alt. Dieser Anteil ist regelmiRig
fremdbestimmt und wird vermarktet, abkassiert und von Stadt zu Stadt verschoben, insbesondere
um den Aufbau sozialer Beziehungen untereinander, sowie eine Integration in das Umfeld zu

verhindern.

Gerade in diesen nicht eindeutigen Bereichen der freiwilligen Prostitution besteht insbesondere
durch aufsuchende Sozial- und Gesundheitsarbeit die Méoglichkeit ein Vertrauensverhiltnis
aufzubauen, berufliche Alternativen zur Sicherung des Lebensstandards zu entwickeln bzw.
zumindest Arbeitsstandards und Infektionsschutz zu verbessern, sowie Hilfsméglichkeiten

aufzuzeigen.

Hierin besteht ein erfolgversprechender Hebel, um die durch das Milieu bewusst u.a. durch
vorgebliche Unterstiitzung erzeugte positive Haltekraft bzw. das Zugehérigkeitsgefiihl zum Milieu
aufzuheben. Eine solche aufsuchende Praventionsarbeit ist dabei aber aufgrund der o0.a. Umstinde

bzw. Vorgehensweise des Milieus standortunabhingig.

Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung des Bundesmodellprojekts zur Unterstiitzung des
Ausstiegs aus der Prostitution zeigen, dass Sexarbeiterinnen mit Stigmatisierung und Ausgrenzung
konfrontiert sind. Aufgrund dieser Stigmatisierung wird Prostitution als eine eigene Welt getrennt

von der ,normalen” bzw. ,biirgerlichen” Welt wahrgenommen.

Der Wechsel von der‘einen in die andere Welt gestaltet sich schwierig und ist hiufig mit neuen
Belastungen verknipft. Erfahrungen von Ausgrenzung, Herabwiirdigung und Verlust eines neuen
Arbeitsplatzes sind ursichlich fur Angste, die bisherige Tatigheit offenzulegen. Aufgrund dieser
Stigmatisierung entstehen sowohl individuelle als auch strukturelle Barrieren, die in erster Linie
Zugangs-, Verstandigungs- und Akzeptanzhemmnisse darstellen. Die Grenze zwischen der sozialen

Welt der Prostitution und anderen Beschaftigungsfeldern ist nicht durchlassig.*

So bildet die Antoniusstrale eine Art stéidtébauliche Schneise in der ganzheitlichen Betrachtung des

innerstadtischen Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraumes. Die dargestellten milisubedingten

+Vgl. Abschlussbericht der wissenschaftlichen Begleitung zum Bundesmodellprojekt: Unterstlitzung des Ausstiegs aus der
Prostitution, September 2015 :
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Stérungen wirken sich bereits heute splrbar auf die Lebendigkeit, Geselligkeit und Attraktivitit des

offentlichen Umfeldes aus.

Folgen sind Beschwerden von Anwohnern und Geschiftsleuten, ausbleibende &ffentliche
Frequentierung und Kundschaft, Leerstdnde, nachlassende bzw. fehlende Investitionsbereitschaft.

und értlich-raumlicher Verfall,

Diese Wirkung wiirde sich angesichts der geplanten Verdichtung bzw. Einengung der Rotlichtszene
und der zu erwartenden grundsdtzlichen weiteren stadterdumlichen Verdichtung aus polizeilicher

Sicht eher verstirken.

Auf die bereits aktuell manifesten ordnungsrechtlichen Begleitumstinde, wie Beldstigungen durch
Larm, PGbeleien, Entsorgung von Essensresten, zerschlagene Flaschen, Vermiillung, Urinieren und
regelmdRig Kot, hat selbst ein zuverldssiger Bordellbetreiber wenig bis keinen Einfluss. Diese
Umstdnde treffen, neben den dargestellten milieutypischen Personentypen und -ansammlungen in
den vorgelegten Planen, unverdndert und gerade aufgrund der zentralen I.nnenstadtlage auf
Touristen, Einkaufende, Geschéftsleute und in dann noch gréRerer Anzahl auf Anwohner baw. junge
Familien mit Kindern und Jugendlichen. Selbst die Prufkriterien nach der Baunutzungsverordnung
sprechen von ,milieubedingter Unruhe”, die zu ,gebietsuniblichen Stérungen” filhren kénnen und |
stellen die Prostitution als eine ,grundsatzlich wesentlich storende Gewerbe’nutzung" dar. Selbst die
polizeilichen Kontrollen und regelmaRigen GroRrazzien werden letztlich fiir die Anwohnerschaft eine

nicht unerhebliche Belastung darstellen.

Auch der Verordnungsgeber der Baunutzungsverordnung geht offensichtlich davon aus, dass von
einem Bordellbetrieb wie o0.a. anerkanntermafien Nachteile, Beldstigungen und Unzutriiglichkeiten
wie z.B. Larm des Zu- und Abgangsverkehrs, milieubedingte Unruhe, migliches anstoRiges Verhalten
von Besuchern des Betriebs, sowie eine mdgliche 'dem Ansehen von Anwohnern und anderen

Unternehmen in dem Gebiet abtrdgliche Wirkung ausgehen.

Auch tatsdchlich ist ein Anstieg der Kriminalitat zu erwarten, wenn Wohnnutzung und gewerblicher
Nutzung durch Prostitutionsbetriebe zusammen treffen. Bei der gebotenen tyoisierenden
Betrachtung gewerblicher Prostitutionsbetriebe ist tber den normierten Grundgedanken der
Baunutzungsverordnung hinaus aus polizeilicher Sicht mit milieutypischen Begleiterscheinungen wie
Beldstigungen durch alkoholisierte oder unzufriedene Kunden, organisierte Kriminalitat, Menschen-
und Drogenhandel, ausbeutender Zuhfa!lterei_, Straftaten gegen die sexuelle Selbstl:eétilr'nm.ung,

VerstdRen gegen das Waffenrecht und Gewaltkriminalitét bis hin zu Totungsdelikten zu rechnen.

Die mit der gewerblichen Nutzung verbundenen o.a. Nachteile und Beldstigungen fiir die Umgehung
fuhren weiterhin zu dem in. der Raumplanung gleichfalls anerkannten sog. Trading-Down-Effekt. Es

kommt zu dem Entwicklungstrend vom vollstandigen Angebot mit pulsierendem -Leben zu -
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zunehmenden akuten Leerstanden inklusive ausbleibender Kundschaft. Dabei ist die Gefahr groB,
dass diese zu langerfristigen Leerstdnden fihren oder mit der Zeit hochwertige Angebote durch

Billiganbieter oder aber auch milieunahe Angebote ersetzt werden.

Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Motive von dem im Prostitutionsgewerbe Titigen wird
sich die Konkurrenzsituation vor Ort unweigerlich verschirfen. Konflikte zwischen Sexarbeiterinnen
untereinander, aber auch mit und zwischen alkoholisierten, enttiuschten oder sonst hach
emotianalisierten Freiern finden auf engstem Raum ohne Ventilmdglichkeiten statt. Der geplante
Zuschnitt férdert noch die MfJ:inchkeiten ausgepragten psychischen Drucks und physischer

Einwirkung auf die Sexarbeiterinnen.

Hier erscheinen nicht Beschrinkung auf den zugedachten Raum oder gar Verdriangung aus dem
Quartier wahrscheinlich, sondern aufgrund der Milieuresistenz und -eigenheiten vielmehr eine
Inbeschlagnahme des 6rtlichen Umfeldes sowie eine Ausdehnung in demselben. Diesbeziiglich ist
auch darauf hinzuweisen, dass Tiefgaragen und &ffentliche Spielplatzftachen immer wieder Personen
aus dem Obdachlosen-, Trinker- undfoder Drogenmilieu als Treffpunkte bzw. Aufenthaltsorte
anziehen. Auch diese Gefahr wird van hier aus aufgrund der vorhandenen Nahe der Ortlichkeiten

zueinander und der Kleinrdumigkeit des gesamten Quartiers als wahrscheinlich bewertet.

Die beschriebene Kanzentration und ihre Folgen kénnten zudem zu einer gefilhlten bzw. auch realen
Reduktion bzw. Attraktivitat fur Freier und Prostituierte filhren. Auch dies kénnte wiederum eine
Verdrangung bzw. dann ein illegales Ausweichen und damit rdumliches Ausweiten der Prostitution

bzw. Verstdrken der Chancen fiir eine Zwangsprostitution zur Folge haben.

Zu prognostizieren ist daher nach hiesiger Bewertung, dass die geplante eingeengte Mantelnutzung
dazu fiihrt, dass insbesondere die Mefferdatisstralte zu beiden Seiten der Antoniusstrale Ausweich-
bzw. Expansionsort wird und so eine, aktuell der Antoniusstrae zugesprochenen, stadtebauliche
Schneisenfunktion Obernehmen wird. Es ist mit einer Neuentstehung, Manifestierung bzw.

Ausweitung von Angstrdumen zu rechnen.

4 Verkehr

Aus verkehrsrechtlicher Sicht bestehen keine Bedenken gegen den Bebauungsplan, wenn die

'_erschlossene Fliche unter Beachtung der einschlagigen Vorschriften -und hier insbesondere der

Stra[!enverkehrsordnung (5tV0), den dazugehérigen Verwaltungsvorschriften (VwV StVO) und den
Richtlinien fir die Anordnung von Stadtsirallen (RASt} an das offentliche StraRennetz angebunden
wird. Grundlagen und Detaillierungen der Empfehlungen fiir Fulgingerverkehrsanlagen (EFA) sind zu

beriicksichtigen. Folgendes gebe ich aus verkehrlicher Sicht zu bedenken:

250 von 273 in Zusammenstellung

26



Bebauungsplan Nr. 999 A Abwagungsvorschlag Behdrdenbeteiligung
- Antoniusstrafe - Fassung vom 12.04.2022

4.1 Einheit von Bau und Betrieb

Es ist eine grofftmadgliche Einheit von Bau und Betrieb herzustellen. Verkehrsflichen sollen moglichst
ohne weitere Beschilderung oder Markierung ihrem Zweck eindeutig entsprechen, so dass sich die

Verkehrsteilnehmer automatisch verkehrsgerecht verhalten.

4.2 A‘\nbindung an umliegende StraRen

Die Planungen haben auch Auswirkungen auf die Verkehrsfilhrung in der Minaritenstrale,
Peterstralle, UrsulinerstraBe und BuchkramerstraRe. Die Verkehrsfiihrung dort ist sowoh! baulich als

auch durch Markierungen und Beschilderung dieser Planung anzupassen.

43 FuRgédngerzone

Kern der Verkehrsplanung ist, dass samtliche StraBen im Plangebiet FuRgéngerzone werden sollen,

einschlieRlich der StraRen Biichel, Nikolausstralle und MefferdatisstrafBe.

Der notwendige Liefer- und Ladeverkehr in einer FuRgingerzone ist unvermeidlich und auch
allgemein bekannt. Um ein permanentes Befahren der Fulgéngerzone zu vermeiden, sind Liefer- und
Ladezeiten nur nach einem strengen Malstab und Reduzierung auf das notwendige MaR durch

Beschilderung zuzulassen.

Stets sollte eine Zufahrtsmdéglichkeit fiir die Zwecke &ffentlicher Dienste wie Abfallentsorgung,
Stralenreinigung, Feuerwehr und Polizei bestehen, durch Sperrpfosten abgetrennt. Wo
Fahrzeugverkehr nicht notwendig ist, ist er auszuschlieRen, baulich insbesondere durch deutlich

unterschiedliches StraRenniveau oder Sperrpfosten sowie durch Verkehrszeichen und Markierungen.

Der Ubergang fir den FuBgzngerverkehr ist barrierefrei zu gestalten.

4.4 StraBenverkehr und Bordellnutzung

Der Zugang zur Antoniusstralle von der MefferdatisstraRe aus ist nach der Planung baulich nicht
getrennt. In der Meffefdatisstrafie findet zurzeit auch Fahrzeugverkehr von direkten und indirekten
Milieuangehdrigen der AntoniusstraBe statt. Nach polizeilicher Erfahrung ist nicht zu erwarten, dass

dieser Fahrzeugverkehr aufgrund der Einrichtung einer FuBgéngerzone unterbleibt. Die Zufahrt zur
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Einmiindung Antoniusstrale / MefferdatisstraRe ist daher als FuRgéngerzone so zu gestalten, dass

dieser Fahrzeugverkehr wirksam unterbunden wird.

Die geplante bauliche Trennung innerhalb der AntoniusstraRe soll beriicksichtigen, dass der optische
Eindruck der durchgehenden StraRe nach erkennbar bleibt. Diese Formulierung ist mit dem
Grundsatz der Einheit von Bau und Betrieb nicht vereinbar: Eine Trennung oder Fortfihrung der
Strafe muss fiir den dffentlichen Verkehr — sowohl FuBgénger- als auch zugelassener Fahrverkehr -

unmissverstandlich sein.

4.5 Tiefgaragenstellplatze

Aus der Planung geht hervor, dass im Plangebiet zukiinftig tffentliche Stellpldtze (Kurzzeitparker)

nicht mehr zugelassen werden sollen.

Ein- und Ausfahrten fiir die Stellplatzanlagen sollen dezentral angeordnet sein. Wie in den bereits
bestehenden FuRgangerzanen sollen diese lediglich die Zufahrt zu den privaten Stellplatzanlagen
sowie das Befahren durch Lieferfahrzeuge ermoglichen. Alle Stellplitze sollen in einer (oder

gegebenenfalls mehreren) Tiefgarage(n) untergebracht werden,

Ein- und Ausfahrten zu den Tiefgaragenstellplitzen werden einen zeitlich -unbegrenzten
Fahrzeugverkehr nach sich ziehen. Das steht im Widerspruch zur Planung der Fugingerzone. Dieser

Fahrzeugverkehr ist in einem verkehrsberuhigten Bereich zu planen.

Fahrzeugverkehr durch bisher bestehende FuRgéngerzonen siellt eine zusiatzliche vermeidbare
Verkehrsgefahr dar. Daher sollten die Tiefgaragenstellplatze keinesfalls von der Peterstralle aus iiber
den Dahmengraben zum Bichel erreichbar sein. Ebenfalls ist eine Fiithrung iiber die GroRkélnstrale

abzulehnen.

Die Tiefgaragenstellpdtze sind durch geeignete SicherungsmaRnahmen vom @ffentlichen

Verkehrsraum zu trennen.

4.6 Kindertagesstatte

Am Standort einer Kindertagesstitte ist mit Ziel- und Quellverkehr zu rechnen. Der Fahrzeugverkehr

ist in den verkehrsberuhigten Bereich einzubeziehen.

Die Planung eines Spielplatzes korrespondiert mit der Planung der Kindertagesstatte. Hier ist unter

dem Aspekt der Verkehrssicherheit eine rdumliche Ndhe beider Angebote anzustreben.

g g B o P TR : e e g e e
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4.7  Verkehrsberuhigter Bereich

Der verkehrsberuhigte Bereich beinhaltet eine (iberwiegende Aufenthaltsfunktion in WohnstralRen

und Spielméglichkeiten far Kinder.

Fahrzeugverkehr kann sich innerhalb der ihm zur Verfigung stehenden Fliche in
Schrittgeschwindigkeit frei bewegen. Der verkehrsberuhigte Bereich steht grundsitzlich einer

EinbahnstraRenregelung entgegen.

Ziel- und Quellverkehr zu den Tiefgaragenstellpdtzen und der Kindertagesstitte kann dann sowohl
{iber die PeterstraBe, UrsulinerstraBe, BuchkrdmerstraRe, Biichel als auch {iber die MinoritenstraRe
gefihrt werden. Der Vorteil dieser Regelung liegt in der Beriicksichtigung der bisherigen

verkehrlichen Nutzung.

Dieser Bereich ist deutlich von der FuRgdngerzone zu trennen, baulich insbesondere durch deutlich

unterschiedliches Stralenniveau oder Sperrpfosten sowie durch Verkehrszeichen und Markierungen.

4.8 Fahrradverkehr

In der bisherigen Planung ist der Fahrradverkehr gar nicht erwéhnt. Eine Nutzung durch den
Fahrradverkehr ist grundsdtzlich nicht mit der Planung einer FuBgéangerzone kompatibel, jedoch zu

erwarten.

Sollte Fahrradverkehr zugelassen werden, dann ausschlieRlich in einem verkehrsberuhigten Bereich.
Die Empfehlungen fur Radverkehrsanlagen (ERA 2010) sind bei der Zulassung von Fahrradverkehr zu

beachten.

5 Prostituiertenschutzgesetz

Am 01.07.2017 ist das neue ,Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz vor
in der Prostitution tatigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz)” in Kraft getreten. Unter
Prostitutionsgewerbe definiert der Gesetzgeber u.a. das Betreiben von Prostitutionsstitten. Diese
gewerbliche Téatigkeit ist nun erlaubnispflichtig, wobei diese Erlaubnis, #hnlich wie bei Gastronomie-
Konzessionen, bei de_'r zustdndigen Behdrde unter Vorlage eines Betriébskdnzepts beantragt werden

muss. -

& 14 (2) Ziff. 5 des Prostituiertenschutzgesetzes sieht diesbeziiglich vor, dass eine solche Erlaubnis zu

versagen ist, wenn .. die ortliche Lage des Prostitutionsgewerbes dem &6ffentlichen Interesse
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widerspricht, inshesondere, wenn sich dadurch eine Gefhrdung der Jugend ... oder Gefahren oder

sonstige erhebliche Nachteile oder Beldstigungen fiir die Allgemeinheit befiirchten lassen.

Ist die Nutzungseinschrénkung vorhandener kirchlicher Einrichtungen,
Kinderbetreuungseinrichtungen und sozialer Infrastruktureinrichtungen zu befiirchten, so tritt
erschwerend hinzu, dass es sich bei dem in Frage stehenden Altstadtviertel um ein Viertel mit
iiberregional geschatztem Ansehen in historischer, kultureller und sozialer Hinsicht handelt. Hier ist
beispielhaft der Aachener Dom als Weltkulturerbe mit den Orten und Gebduden im gesamten

Pfalzbezirk zu nennen.

Nach den Planungen wird der vorgesehene Bordellbetrieb u.a. von einem neuen Wohngebiet, auch
und gerade flr junge Familien, einer Kindertagesstitte, einer &ffentlicher Spielplatzfliche sowie
Treffpunkten der allgemeinen Offentlichkeit umgeben sein. Bereits jetzt befinden sich in
unmittelbarer Nihe (Luftlinie 300m) die Stadtische Evangelische Grundschule Annaschule,
Domsingschule, Stadtische Katholische Grundschule Am Fischmarkt, St. Leonard Gymnasium, Kaiser-
Karls-Gymnasium und 4. Gesamtschule der Stadt Aachen. Die Vertraglichkeit der verschiedenen
Nutzungen erscheint angesichts der o.a. dargestellien Zweifel an einer praxistauglichen

Mantelnutzung fiir alle Seiten aus hiesiger Sicht zweifelhaft.

6 Fazit
Aus polizeilicher Sicht bestehen gegenuiber den Planungen erhebliche Bedenken.

Das unmittelbare rdumliche und démit soziale Zusammentreffen des birgerlichen Lebensbereiches
und des Rotlichtmilieus, der Prostitutionsstatte und der (ibrigen Raumwidmung fihrt zu den
dargestellten Ordnungs- und Sicherheitsgefahren. Insgesamt ist mit einer erheblichen Schwichung
von Kontroll- und Sanktionsmaglichkeiten sowie sozial- und gesundheitspolitischer Bemiihungen zu

rechnen.

Die beschriebenen einschlagigen Auswirkungen des Rotlichtmilieus auf das Umfeldmilieu, u.a. alleine
im Bereich des Kinder- und lugendschutzes, sind im vorgesehenen Raum durch bauliche oder
optische Trennungen nicht zu verhindern. Dabei ist dem Rotlichtmilieu und seinen direkten
Bezugspersonen in jedem Fall eine deutlich hdhere Resnstenz und Durchsetzungsfah@kent als.

Personen des blrgerlichen Lebensbereiches zu zuschreﬂ:en

Angesichts der Planungen ist Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung auf dem
aktuellen Niveau oder sogar dariiber hinaus ist fiir die Polizei Aachen nur unter nicht hinnehmbarem,

hohem pEl'soneHeﬁ_und finanziellen Aufwand leistbar.
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Auch an einem anderen Standort wire die tatsdchliche wirksame Unterstitzung der
Sexarbeiterinnen, insbesondere in Bezug auf einen Ausstieg aus der Prostitution im Zusammenhang
mit grundlegenden rechtlichen, gesundheitlichen und psychosozialen Beratungsangeboten aus
polizeilicher Sicht leistbar und durchfiihrbar. Diesbheziiglich kénnte eine neue Standortsituation neue,
unbelastete Chancen zum raumlichen Aufbau eines Vertrauensschirms der Sozial- und

Gesundheitshehorden sowie weiterer Organisationen bieten.

Ein aktiv-praventives Gesamtkonzept — auch unter Beteiligung der Polizei Aachen — konnte sowohl
die Arbeits- und Lebensbedingungen der Sexarbeiterinnen verbessern als auch insbesondere der

dargestellten Haltekraft des Milieus entgegen wirken.

Dem Kinder- und Jugendschutzgedanken kommt bei einem Standort auerhalb der Innenstadt die fiir
diese Zielgruppe erschwerte Erreichbarkeit entgegen. Ebenso reduziert sich in der Innenstadt die
Frequentierung durch Freier und das damit verbundene Fahrzeug-, Straftaten- und
Belastigungsaufkommen. Ein zufalliges Aufeinandertreffen von Titern und Opfer, wie 2.B. Touristen
und sonstige Innenstadtbesucher, ist nicht mehr gegeben. Die Vorteile der Trennung der
beschriebenen Milieus bedeuten nach hiesiger Auffassung in keinem Fall zugleich Nachteile fir

soziale Bemihungen bzw. Integration.

Es konnte gezielt und unabhingig von den o.a. geschilderten innerstadtischen raumlichen
Bedingungen und Beschrinkungen ein Lage- und Ortskonzept entstehen, das die Kooperation eines
multiprofessionellen Unterstiitzungssystems verschiedener Akteure aus Sozialer Arbeit, Justiz,
Medizin, Polizei und Verwaltung beriicksichtigt und ermdglicht, um so sowoh! den vorhandenen
ortlichen Bedingungen, als auch den Bediirfnissen der Sexarbeiterinnen niederschwellig
entgegenkommen zu kénnen. Hierbei ist z.B. auch eine aktive Einhindung und Beriicksichtigung der
Sexarbeiterinnen selber anzustreben. Insbesondere missen und koinnen die aktuellen
Erscheinungsformen und Anforderungen an eine zeitgemife Llage und Ausgestaltung von
Prostitutionsstdtten bericksichtigt werden. Diese unterscheiden sich z.B. in Teilen erheblich von dem
einstigen Bild einer ldngerfristig oder sogar dauerhaft in der unmittelbaren &rtlichen
Nachbarschaftsstruktur verhafteten oder hier Kontakt suchenden und kniipfenden Prostituierten.
Diese suchen hiufig selber zur Berufsausiibung soziale Anonymitdt und es besteht keine sozizle
Abhéngigkeit mehr wvon z.B. in der Nghe der Prostitutionsausitbung befindlichen

Grundversorgungseinrichtungen o.a.

Viel grundlegender ist die Moglichkeit, fir die Sexarbeiterinnen einen Vertrauensschirm der Sozial-
und Gesundheitsbehérden und weiterer Organisationen an einem zur Berufsausiibung grundsatzlich

verschwiegenen, diskreten aber transparenten, iiberschzubaren und zugdnglichen Ort aufbauen zu

31

255 von 273 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A
- Antoniusstrale -

Abwégungsvorschlag Behdrdenbeteiligung
Fassung vom 12.04.2022

kénnen. Dieser kiinnte eine wesentlich hohere Sicherheit bieten, als eine innerstddtische Einbettung,

die sich bei realistischer Betrachtung faktisch als gegenseitige véllige Abschottung darstellt.

Bauliche und sonstige Anforderungen fiir u.a. aufsuchende Sozialarbeit, medizinische Beratung und
Vermittlung, Ausstiegshilfen, behordliche Hilfestellungen und Deutschunterricht kénnen in der
Planung ohne bereits drtlich bestehende Zwange entwickelt und ber(icksichtigt werden, um einen
Ordnungsrahmen zu schaffen, in dem Prostitution gewaltfrei und selbstbestimmt ausgeiibt werden

kann.

Auf diesem Wege kénnen die Vorgaben und Grundgedanken des am 01. Juli 2017 in Kraft tretenden
Prostitutionsschutzgesetzes noch besser beriicksichtigt bzw. die Erfiillung der gesetzlichen

Mindestanforderungen noch besser ermiglicht werden.

Bei Suche und Gestaltung entsprechender Orte und Gebiude kénnten alle o.a. Einflussfaktoren aus
polizeilicher, aber auch aus jeder weiteren relevanten Sichtweise systematisch erhoben, bewertet
und weitestgehend beriicksichtigt werden, um eine méglichst hohe Sicherheit fir das sffentliche
Umfeld und fiir die Prostituierten selbst zu erreichen. Hier sind modellartige Projekte unter

Einbeziehung der Innovations- und Planungskraft der RWTH Aachen vorstellbar.

Es ist zu erwarten, dass es durch die Standortverlagerung in der Aachener Innenstadt ohne weitere
wirtschaftliche Beeintrichtigung von Gewerbebetrieben auBerhalb des Bereichs des
Prostitutionsgewerbes zur Einddmmung und Austrocknung bis hin zur Auflosung aller o.a.
einschlagigen milieutypischen und phdnomenbegleitenden ordnungs-, verkehrs- und sonstigen

sicherheitspolitischen Problemstellungen kommen wird.

Dies wiirde dazu beitragen, die Ziele der Planungen und die Grundlagen des Innenstadtkonzepts
2022 der Stadt Aachen, nach denen das Angebot von attraktiven Stralen, Plitzen und Parks sowie
eine hochwertige Gestaltung und gute Aufenthaltsqualitdt sowohl Aushingeschild als auch Garanten

fiir eine vitale Innenstadt sind, zu realisieren.

gez. Sauer, PD
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3 a) Reduktion der Toleranzzone
Zusammenfassung: Die Verkleinerung der Toleranzzone fiihre zu Konflikten, da sich die Personen nur noch auf einem Fiinf-
tel der Flédche der Antoniusstralle aufhalten werden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 a):
Die Eingabe ist tiberholt, da die aktuelle Planung noch ca. die Halfte der Flache vorsieht und die neue Eingabe von 2021

dies nicht thematisiert. Damit ertibrigt sich eine Stellungnahme.

3 b) StraBenunterbrechung

Zusammenfassung: Die bauliche Unterbrechung der StralBe wird sehr negativ gesehen und als hohes Konfliktpotenzial ge-
sehen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 b):

Die Eingabe ist tberholt, weil eine Strallenunterbrechung in der aktuellen Planung nicht mehr vorgesehen ist. Damit erlibrigt
sich eine Stellungnahme.

3 ¢) Mantelnutzung

Zusammenfassung: Die sogenannte Mantelnutzung unmittelbar am GroBbordell wird in Frage gestellt und bediirfe einer
weiteren Detaillierung.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 c):

Die Eingabe ist tiberholt, weil ein GroRbordell mit Mantelnutzung in der aktuellen Planung nicht mehr vorgesehen ist. Damit
erlibrigt sich eine Stellungnahme.

3 d) Abschottung

Zusammenfassung: Die Abschottung der Prostitution steht im Widerspruch zur gewollten Integration der Prostituierten. Au-
Berdem werden in abgeschotteten Rdumen Gefahren gesehen, dass sich eigene (kriminelle) Welten entwickeln und Hand-
lungen auBerdem jeglicher Kontrolle entwickeln.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 d):

Die Eingabe ist Uberholt, weil ein GroRbordell mit Mantelnutzung und bauliche Abschottungen in der aktuellen Planung nicht
mehr vorgesehen ist. Damit eriibrigt sich eine Stellungnahme.

3 e) FuBgangerzone

Zusammenfassung: Die Einrichtung von FulBgéngerzonen und der Wegfall von 6ffentlichen Parkplétzen fiihre zu einem
Parkdruck in der Umgebung und erhéhten Verkehrsdelikten und Einsatzzunahme der Einsatzkréfte der Polizei.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 e):

Die Eingabe ist unabhangig von dem alten Stand der Planung und kénnte sich auch die aktuelle Planung beziehen. Durch
den Bebauungsplan Nr. 999 A wird jedoch keine Festsetzung getroffen (iber den Ausbau der Antoniusstralie.

Dennoch ist im Umfeld mit einer Reduzierung von Parkplatzen zu rechnen, wenn Fugéngerbereiche ausgedehnt werden
sollten. Das Parkraumangebot ist aber ein eigenes Thema des Altstadtquartiers Blichel sowie der Innenstadt insgesamt.
Dafir liegen Konzepte vor, wie insbesondere die SchlieRung des Parkhauses Bilichel kompensiert wird und wie die Ange-
bote fir OPNV und Car-Sharing verbessert werden.

3 f) Kriminalitatsstatistik
Zusammenfassung: Die Statistik sei nicht aussagekréftig genug, um die Haufigkeit von Kriminalitét darzustellen. Der Grund

sei ein sehr reduziertes uniibliches Anzeigeverhalten von Besuchern/Freiern und auch Mitglieder des Rotlichtmilieus. Die
Kriminalitét sei sehr hoch und eine H&ufung findet in der Nachtzeit und am Wochenende statt.
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Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 f):
Die Aussage an sich stellt keine Bedenken gegen die Planung dar.

3 g) StraRen- und Gewaltkriminalitat

Zusammenfassung: Bei Verkleinerung des Toleranzbereiches auf ein Fiinftel der Fldche wird eine Zunahme der Stral3en-
und Gewaltkriminalitét befiirchtet.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 g):

Die Eingabe ist tiberholt, da die aktuelle Planung noch die Halfte der Flache vorsieht und die neue Eingabe dies nicht mehr
thematisiert. Damit ertibrigt sich eine Stellungnahme.

3 h) Drogenkriminalitat

Zusammenfassung: Die Drogenkriminalitét in der Antoniusstral3e in der rdumlichen Verbindung mit der Drogenkriminalitét
von Kaiserplatz und Peterstrale kénnte durch eine Auslagerung der Prostitution verhindert werden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 h):

Die Argumente gegen eine Verlagerung der Prostitution in eine Lage auBerhalb der Innenstadt (Schlechte soziale Kontrolle,
Isolierung der Prostituierten in Gebiete ohne soziale und gesundheitliche Hilfestellungen, Auflésung eines stabilen Milieus
etc.) sind vorrangiger zu bewerten als eine angenommene Schwachung oder Einddmmung der Drogenkriminalitat.

3 i) Organisierte Kriminalitat

Das Rotlichtmilieu eignet sich grundsétzlich fiir Organisierte Kriminalitét. Die Einddmmung kann aus Sicht der Polizei an
einem neuen Standort besser gelingen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 i):

Die Argumente gegen eine Verlagerung der Prostitution in eine Lage auflerhalb der Innenstadt (Schlechte soziale Kontrolle,
Isolierung der Prostituierten in Gebiete ohne soziale und gesundheitliche Hilfestellungen, Auflésung eines stabilen Milieus
etc.) sind vorrangig zu bewerten. Uber Bauplanungsrecht kann keine Bekampfung der organisierten Kriminalitét erfolgen.

3 j) Gebaude, Keller, Fahrradstander, Bepflanzung

Zusammenfassung: Es werden Vorbeugende Malinahmen zur Kriminalititsvorbeugung benannt, die unabhéngig von der
alten oder der aktuellen Planung sind.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 j):

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

3 k) Kindertagesstatte und Offentliche Spielplatzfliche

Zusammenfassung: Es werden Vorbeugende Malinahmen fiir Kindertagesstétte und 6ffentliche Spielplatzflachen gemacht.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 k):

Die Eingabe ist berholt, weil sowohl eine Kindertagesstatte als auch eine 6ffentliche Spielplatzflache in der aktuellen Pla-
nung nicht mehr vorgesehen sind. Damit eriibrigt sich eine Stellungnahme.

3 1) Gewerbebetriebe

Zusammenfassung: Es werden Vorbeugende Malinahmen zur Kriminalititsvorbeugung / Einbruchschutz fiir Gewerbebe-
triebe benannt, die unabhéngig von der alten oder der aktuellen Planung sind.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 I):

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

3 m) Stellplatze / Tiefgarage

Zusammenfassung:Es werden Vorbeugende MalBnahmen zur Kriminalitétsvorbeugung fiir Tiefgaragen gemacht.
34
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Bebauungsplan Nr. 999 A Abwégungsvorschlag Behdrdenbeteiligung
- Antoniusstrafe - Fassung vom 12.04.2022

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 m):
Die Eingabe ist iberholt, weil eine grundstlcksiibergreifende Tiefgarage nicht mehr vorgesehen ist. Damit eriibrigt sich eine
Stellungnahme.

3 n) Beleuchtung von AuRenflachen

Zusammenfassung: Es werden Vorbeugende Malinahmen zur Beleuchtung von AuRBenflachen gemacht, die unabhéngig
von der alten oder der aktuellen Planung sind.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 n):

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

3 o) Gefahrenabwehr

Zusammenfassung: Die vielféltigen Gefahren (mehr Polizeieinsatz, mehr Konflikte zwischen den Bordellbetrieben und ande-
ren Betrieben in der Antoniusstral8e und Konflikte zwischen Prostituierten, Kunden, Besuchern der Bordellmeile und sonsti-
gen Bewohnern und Besuchem der Innenstadt) durch eine Verkleinerung des Toleranzbereiches auf etwa ein Fiinftel der
StralSenlénge werden aufgezeigt. Die Integration der Prostituierten in das Umfeld wird bezweifelt, Beispiele aus den Nieder-
landen seien nicht (ibertragbar. Vor diesen Gefahren wird gewarnt und eine Verkleinerung des Toleranzbereiches abge-
lehnt.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 o):

Die Stellungnahme ist Gberholt, da die aktuelle Planung noch die Halfte der Flache vorsieht und die neue Stellungnahme
dies nicht thematisiert. Damit eriibrigt sich eine Stellungnahme.

3 p) Einheit von Bau und Betrieb der Verkehrsflachen, Anbindung an umliegende StraBen, FuRgangerzone, Stra-
Renverkehr und Bordellnutzung

Zusammenfassung: Es werden Hinweise zum Ausbau der Antoniusstral8e und der umgebenden StralRen gemacht.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 p):

Die Hinweise bezogen sich auf die nicht mehr relevante Planung von 2017.Der Stralenausbau ist nicht Inhalt des Bebau-
ungsplanes. Somit werden die Hinweise zur Kenntnis genommen. Eine weitergehende Stellungnahme erlbrigt sich.

3 q) Tiefgaragenstellplatze und Kindertagesstatte

Es werden Hinweise zur Planung der Tiefgaragenzufahrten und zum Abhol- und Bringverkehr zur Kindertagesstéatte gege-
ben.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 q):

Die Eingabe ist Uberholt, weil sowohl eine grundstiickslbergreifende Tiefgarage als auch eine Kindertagesstatte in der aktu-
ellen Planung nicht mehr vorgesehen sind. Damit ertibrigt sich eine Stellungnahme.

3 r) Verkehrsberuhigter Bereich

Zusammenfassung: Es werden Hinweise gegeben zur Gestaltung von Verkehrsberuhigten Bereichen in Bezug auf Verkehr
zu Tiefgaragen, Kindertagesstétte und Fahrradwege durch verkehrsberuhigte Bereiche.

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 r):

Die Eingabe ist tberholt, weil sowohl eine grundstticksubergreifende Tiefgarage als auch eine Kindertagesstatte in der aktu-
ellen Planung nicht mehr vorgesehen ist. Damit erlbrigt sich eine Stellungnahme. Die Hinweise zum Fahrradverkehr wer-
den zur Kenntnis genommen.

3 s) Erlaubnis gemaR ProstSchG
Zusammenfassung: Es werden Nutzungskonflikte gesehen, die zu einer Versagung einer Erlaubnis nach ProstSchG fiihren
kénnten.
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Bebauungsplan Nr. 999 A Abwégungsvorschlag Behdrdenbeteiligung
- Antoniusstrafe - Fassung vom 12.04.2022

Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 s):

Die Erlaubnisse nach ProstSchG sind unabhangig von den Festsetzungen des Bebauungsplanes zu betrachten. Die Erlaub-
nisse sind Einzelentscheidungen (iber konkrete Antrage auf Erlaubnis fir einen Bordellbetrieb in Bezug auf die tatsachlichen
ortlichen Verhaltnisse.

3 t) Fazit
Zusammenfassung: Das Fazit fasst verschiedene Aspekte nochmal zusammen. Darin werden gegeniiber den Planungen

erhebliche Bedenken geédulRert und die Verlagerung der Prostitution aus der Innenstadt befiirwortet. Folgende Argumente
spréchen fiir eine Verlagerung der Prostitution aus der Antoniusstrafle:
- Lésung fiir das Problem des Zusammentreffens von biirgerlichem Lebensbereich und Rotlichtmilieu mit seinen
Ordnungs- und Sicherheitsgefahren.
- Die negativen Auswirkungen im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes.
- Keine Verschlechterung der Beratungsangebote an anderem Standort.
- Verringerung des Fahrzeug- Straftaten- und Beléstigungsaufkommens.
- Verbesserung der sozialen Verhéltnisse und der Sicherheit fiir die Sexarbeiterinnen in neuen Raumlichkeiten und
mit mehr Anonymitét (von diesen gewiinscht).
- Bessere rdumliche Bedingungen und bessere Einhaltung der Vorgaben des ProstSchG.
- Mbglichkeit eines neuen innovativen Ansatzes unter Berticksichtigung aller Belange.
- Ordnungs-, verkehrs- und sonstigen sicherheitspolitischen Problemstellungen wiirden sich aufiésen.
- Die Ziele des Innenstadtkonzeptes zur Aufwertung der Innenstadt kbnnten besser umgesetzt werden.
Stellungnahme der Verwaltung zu Nr.3 t):
Die einzelnen Punkte sind weiter vorne unter 2a) - s) bereits behandelt.

Die aktuelle Eingabe im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung 2021 zeigt, dass die Bedenken gegen den Verbleib der Prosti-
tution in der Antoniusstralte zwischenzeitlich relativiert wurden, da man sich mit einem Verbleib bei Konzentration in einem
gréReren Toleranzbereich arrangieren kann und nur bestimmte Anforderungen an Sicherheitsmafinahmen stellt.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingaben zu a), b), c), d), g), k), m), 0), q), r), die sich ausschlielich auf die (iberholte Pla-
nung von 2017 beziehen, zurlickzuweisen.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingaben zu €), h), i), ), t), die sich auch auf die aktuelle Planung beziehen konnten, zu-
rickzuweisen.

- Die Verwaltung empfiehlt, die Eingaben zu f), j), 1), n) p), die lediglich hinweisenden Charakter haben, zur Kenntnis zu neh-
men.

36
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Fachbereich Stadtentwicklung, -planung Die Oberblrgermeisterin
und Mobilitatsinfrastruktur Sta-dt aa-Ch en

Klimaschutz und Klimaanpassung in Aachen -
Checkliste fur stadtebauliche Entwurfe und
Bebauungsplane

Hier: Bebauungsplan Nr. 999 A — AntoniusstraRe -

(Stand: Satzungsbeschluss)

Hinweis:

Die Systematik und Inhalte dieser Checkliste wurden zum Teil von der Checkliste ,Klima-Check in der Bauleitplanung* der
RWTH Aachen im Rahmen des Projekts BESTKLIMA - Umsetzung und Qualititssicherung des Klimaanpassungskonzeptes
im Bergischen Stadtedreieck — ibernommen.

Die Checkliste dient der Uberpriifung von Klimaschutz- und Klimaanpassungsbelangen im Rahmen von stédtebaulichen
Entwiirfen und Bebauungsplanen und wird fortlaufend aktualisiert.
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Klimaschutz

Klimaanpassung A\

Klimaschutz und Klimaanpassung

Planungsphase 1: Generelle Einschatzung der Flache aus Sicht des Klimaschutzes und der Klimaanpassung /

Planungsvoraussetzungen

Kriterium

Klassifizierung

®

Anmerkungen / Erlduterung

Stadtklimatische
Verhaltnisse

O

Lage aulerhalb beider Signaturen (+)

Der Planbereich liegt gem.
gesamtstadtischen Klimagut-

Lage innerhalb der Signaturen achtens im baulich hoch-
A Schutzbereich Stadtklima (-) verdichten Innenstadtbereich
. . (hohes Griindefizit) und damit in
H Lag? innerhalb der Slgn.atur @ einem hoch bis kritisch klimatisch
Beluftungsbahn Stadtklima (-) u. lufthygienisch belasteten
O Lage innerhalb beider Signaturen geLe'Ch' Zlelldes gltr1faph§n ,
. . ebauungsplans ist primér eine
(Schutzbereich Stadtklima und Steuerungsfunktion der Art der
Beluftungsbahn Stadtklima) (--) baulichen Nutzung insbesondere
O Erstellung eines lokalen Klimagutachtens der Prostitution. Eine dezidierte
Befassung mit dem Thema Griin
(+) ist nicht Gegenstand des
Verfahrens.
Lage im Stadtgebiet / 1 Rickbau von versiegelten Siedlungs- Der Bebauungsplan dient der
Vornutzung der Flache und Verkehrsflachen im Bereich Innenentwicklung und Nutzungs-
" c ,Schutzbereich Stadtklima*“ (++) steuerung (s.o.). In dem
I Riickbau von versiegelten Siedlungs- Weltgehend voIIflgchlg "
. . versiegelten Bereich werden tiber
und Verkehrsflachen mit der q i hand
Klimafunktion Schutzbereich as gegenwarlg vorandene ,
. Baurecht gem. § 34 BauGB keine
Beluftungsbahn (++) o .
zusatzlichen planungsrechtlichen
[J Riickbau von versiegelten Siedlungs- Voraussetzungen fiir Neubauten
und Verkehrsflachen auRerhalb von geschaffen. Insoweit sind keine
Flachensignaturen (+) zusatzlichen Versiegelungen zu
Nutzung von Bestandsgebauden, sofern erwarten und sind die
energetisch sinnvoll (+) Auswirkungen des B-Plan auf den
[ Flachenrecycling / Flache bereits S(_:hUtZ des Klimas und der
versiegelt (+) Klimafolgenanpassung eher
g neutral. (Im weiteren Fortgang
Innenentwicklung (0) soll ein qualifizierter B-Plan u.a.
[0 Bauliche AuRenentwicklung (-) konkrete Mafinahmen zum
[ Bauliche Inanspruchnahme von Schutz des KI|m§s und zur
L o ) Anpassung an die Folgen der
Freiflachen mit Klimafunktion (--) .
Erderw&rmung schaffen.
Gefahrdung gegeniiber Keine Hanglage, Gelandemulde oder - Der Geltungsbereich hat eine
Starkregen senke, Rinne (nicht topografisch leichte Hanglage (stidostliche
fi exponiert) (+) Neigung) und weist grundsétzlich
1 Hanglage, Gelandemulde oder -senke Iéel]rcl"eht(()jpogrellphlsche b
. , . efahrdungslage gegeniiber
der R t fisch rt) (-
oder Rinne (topografisch exponiert) (-) Starkregen au,
[J Bekannte, vergangene

Schadensereignisse in der Lage (-)
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Eignung fiir Keine Verschattung vorhanden (+) Durch die leichte topographische
Solrenerglenutzung Lage lisst giinstige solare Ausrichtung Neigung und den .Ost-West
A o o s Verlauf der Antoniusstrafie und
erwarten: Sld +/- 45° mdglich (+) , ,
) einer weitgehend unverschatteten
[J Verschattung der Flache (-) Lage bietet der Standort ideale
[ Lage lasst glinstige solare Ausrichtung Bedingungen zur Gewinnung
nicht erwarten: Siid +/- 45° nicht maglich solarer Energie.
)
Lage Entfernung zu éffentlich zuganglichem Die Griinflache Elisengarten liegt
(bezogen auf Freiraum) Freiraum (Mindestgrofe 500 m2, in einer Entfernung von ca. 250m.
Mindestbreite: 15 m), PremiumfuBweg Die PremiumfuBwege Kurpark
oder Wanderweg < 500 m (+) Monheimsallee (GroRkdlnstrale)
[ Entfernung zu 6ffentlich zuganglichem ;23 Ursultlpersttra[&e liegen ca.
Freiraum (Mindestgrofe 500 m?, m entiern.
Mindestbreite: 15 m), Premiumfullweg
oder Wanderweg > 500 m (-)
Anschluss an das U Entfernung zu einer Radhauptverbindung Die Entfernung zur
Radwegenetz <200 m (+) Radvorrangroute Grabenring
& Entfernung zu einer Radhauptverbindung betragt ca. 250 m.
>200m (-)
Lage Entfernung zu Haltestellen des Bus- oder Exzellente Anbindung an das
(bezogen auf Schienennetzes der Qualitétsstufe 1 Busnetz am Grabenring und
Infrstruktur) gem. Nahverkehrsplan (+) Bushof.
[ Entfernung zu Haltestellen des Bus- oder
Schienennetzes nach Mindeststandard
gem. Nahverkehrsplan (0)
[J Entfernung zu Haltestellen des Bus- oder
Schienennetzes unter Mindeststandard Vollsortimenter REWE-Posthof
gem. Nahverkehrsplan (-) Radius 560 m
Entfernung zu Nahversorgung Radius < und
700 m (+) Discounter Netto-Peterstrafle
[ Entfernung zu Nahversorgung Radius > Radius 270 m
0ome) Kita - St. Folian ca. 360 m
Entfernung zu Kita < 1.000 m (+)
[J Entfernung zu Kita > 1.000 m (-)
Entfernung zu Grundschule < 1.000 m Grundschule - Am Fischmarkt ca.
600 m
(*+)
(] Entfernung zu Grundschule > 1.000 m (-)
Besitzverhaltnisse [J Baugebiet Uiberwiegend im stadtischen
. é Besitz (++)
[J Baugebiet in der Hand eines Investors /
Eigentlimers (+)
Viele Einzeleigentiimer (o)
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Art des
Bebauungsplanes

A

1 Vorhabenbezogener Bebauungsplan mit
Durchfihrungsvertrag (++)

LI Angebotsbebauungsplan auf stédtischen
Flachen (++)

1 Bebauungsplan mit stadtebaulichem
Vertrag (+)

Angebotsbebauungsplan (o)

Aufgrund der Ziele des B-Plans
zur Steuerung der Art der
baulichen Nutzung ist
ausschlieBlich ein Angebots-
bebauungsplan maglich.

Zusammenfassende Bewertung der Planungsphase 1

Plus (Anzahl)

9

Minus (Anzahl)

2 -

Erléduterungen / verbal-argumentative Zusatzbewertung

Lagevoraussetzung ist glinstig, da Innenstadt
- Klimadkologisch als Lastraum zu werten

Planungsidee ,Wiese".

Was ist in der ndchsten Planungsphase zu beachten?

Durch die Ziele des B-Plans und Art des Verfahrens ist eine Einflussnahme auf den Klimaschutz und die Klimafolgen-
anpassung gering. Zur Reduzierung der klimadkologischen Probleme soll der nachfolgende qualifizierte Bebauungsplan
Nr. 999 auf eine Entsiegelung und Steigerung des Griinanteils zielen. Dies entspricht der am 15.04.21 beschlossenen

Planungsphase 2: Klimaschutz und Klimaanpassung im Stadtebaulichen Vorentwurf / Entwurf

Kriterium

Klassifizierung

®

Anmerkungen / Erlduterung

Qualitatssicherndes

Verfahren

[ Wettbewerb, Klimaschutz- und
Klimaanpassungsbelange in Auslobung
integriert (++)

L1 Werkstattverfahren, Klimaschutz- und
Klimaanpassungsbelange in Auslobung
integriert (++)

[J Mehrfachbeauftragung, Klimaschutz- und
Klimaanpassungsbelange in Auslobung
integriert (++)

Kein qualitatssicherndes Verfahren (-)

B-Plan dient der Steuerung der
Art der baulichen Nutzung und
bietet keine Méglichkeiten eines
konkurrierenden und qualitats-
sichernden Verfahrens.

Stédtebauliche Dichte /
Kompaktheit der
Gebaéude hinsichtlich
Energiebedarf

Wohnungsbau tiberwiegend:

] kompakte mehrgeschossige
Wohnanlage (++)

Reihenhauser (+)
00 Doppelhéuser (0)

O freistehende Einfamilienhauser,
zweigeschossig (-)

Uberwiegend ist von einer
geschlossenen Bauweise
auszugehen. Auch wenn die
Festsetzungen des B-Plans dies
nicht explizit festsetzen, ist von
einer Bebauung ohne Grenz-
abstand auszugehen, die ein
gunstiges A/V-Verhltnis
ermdglicht.
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UJ freistehende Einfamilienhauser,
eingeschossig (--)

Gewerbe / Industrie:

L1 groRere kompakte und mehrgeschossige
Gebaudekomplexe (++)

1 groRere kompakte Gebaudekomplexe
(*)

1 wenige Gebaude mittlerer GroRe (o)

O

mehrere kleinzellige Einzelgebaude (-)
[ gestreckte, mehrgliedrige Baukdrper,
eingeschossig (--)

1 Vor- und Riickspriinge in den Fassaden

()

Energetischer
Baustandard

[J Null- oder Plusenergiehaus (++)
[ Passivhausstandard (++)

[ Verbesserter energetischer Standard in
offentlichen Forderprogrammen (+)

[ Cradle2Cradle (+)
Gesetzlicher Standard (o)

Die Art des Bauleitplanverfahrens
schafft keine Mdglichkeiten einer
Einflussnahme des energetischen
Baustandards auRerhalb des
gesetzlichen vorgeschriebenen
Mindeststandards.

Energieversorgung

I Nutzung erneuerbarer Energien deutlich
Uber dem gesetzlichen Standard (++)

1 Bauweise, die minimale
Warmeversorgung ermdglicht (++)

Fernwarmeanschluss (+)

[ Lokales Warmenetz mit Kraft-Warme-
Kopplung (+)

1 Energieversorgungskonzept vorhanden
(*)

Kein Energieversorgungskonzept
vorhanden (-)

Im Osten der Antoniusstralbe und
in der Nikolausstrafe sind
Fernwarmeleitungen vorhanden.

Ein Energieversorgungskonzept
wurde nicht erstellt und war

wegen der Aufgabenstellung der
Bauleitplanung nicht zielfihrend.

Dachform, -neigung und
-ausrichtung hinsichtlich
aktiver
Solarenergienutzung

[J Solarenergetische Optimierung mithilfe
eines Simulationsprogrammes (++)

X

Keine mafigebliche Verschattung der
Décher durch andere Baukérper oder
Baume (+)

Dachneigung 40 (-60) Grad (+)
Ausrichtung Std (++)
Ausrichtung SO / SW (+)
Ausrichtung O/ W /NO / NW (-)

X O

0o o o

Ausrichtung Nord (--)

Grundsatzlich ist die Ausrichtung
der Gebaudezeilen und die
vorhandene Verschattungs-
situation ginstig fiir die Solare
Energiegewinnung. Beziglich der
Dachformen und der
vorhandenen Bauliicken ist das
Gebiet aber heterogen.
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Versiegelung (Siedlungs- | [J Mehrfachnutzung von versiegelten
und Verkehrsflachen) Flachen, z. B. gemeinsame
Parkflachennutzung (tagstiber
l r s Geschafte, abends Wohnen) oder
Parkdeck mit weiterer Nutzung (z.B.
Wohnen oder Griin-/Solardach) (++)
I Anteil der versiegelten Flachen
insgesamt unter 40 % (++)
(1 Anteil der versiegelten Flachen Das Plangebiet ist weitgehend bis
insgesamt 40 bis 60 % (+) auf geringe Gartenanteile
[ Anteil der versiegelten Flachen versiegelt. Um Aufheizungs-
insgesamt 60 bis 80% (-) effekte zu vermeiden und den
Anteil der versiegelten Flachen Nieder:%chIagswass.,erabﬂuss
insgesamt iiber 80 % () durch.orthche VlerS|cke.|tung zu
reduzieren ist eine Erhdhung des
[J Mehr als 50 % der nicht Uberbauten Grinflachenanteils erforderlich
Flachen sind mit einer Tiefgarage und soll als Ziel fiir den
unterbaut (-) qualifizierten B-Plan Nr. 999
aufgenommen werden.
Stellung der Baukérper [ Erstellung eines Gutachtens / einer
hinsichtlich der Lage in Simulation (+)
Kaltluftbahnen [ Lenkung des Kaltluftstroms zur
A Versorgung weiterer Gebiete durch
i;ﬂ:;ugng:;?;;?(:ﬁiiiser Im Geltungsbereich ist keine
Kaltluftbahn vorhanden, so dass
[J Keine Beeinflussung der die Stellung der Gebaudekdrper
Kaltluftstromungsrichtung durch keinen Kriterien unterliegt und
Baukorper oder andere Hindernisse (++) folglich neutral zu werten ist.
[ Ausrichtung der Baukdrper mit méglichst
geringem Widerstand in der Kaltluftbahn
(*+)
[ Ausrichtung der Baukdrper quer zur
Kaltluftstrémungsrichtung (-)
Stellung und Kubatur der | [ Lenkung des Frischluftstroms zur
Baukarper hinsichtlich Versorgung weiterer Gebiete durch
der Durchliiftung Stellung der Baukérper oder Grundsatzlich ist davon
Pflanzungen méglich (++) auszugehen, dass der Ost-West
A O] Keine Besinflussung der Verlauf der {\ntoniusstraf&e eine
Frischluftstrdmungsrichtung durch gute Du.rchllu ftung aufgrund der
Baukérper oder andere Hindernisse (++) HauPtW|.ndr|chtung aus \Westen
begiinstigt. Durch den B-Plan
Ausrichtung der Baukdrper mit méglichst werden keine Festsetzungen
geringem Widerstand in der vorgenommen, die die
Frischluftbahn (+) vorhandene Durchliiftungs-
O Ausrichtung der Baukdrper quer zur situation behindern.

Frischluftstrdmungsrichtung (-)
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Griinkonzept

A

Griinkonzept/Griinordnungsplan
vorhanden, der/das Klimabelange
einschlieflich von
Verschattungsaspekten (z.B. hinsichtlich
aktiver und passiver
Solarenergienutzung) berticksichtigt (++)
Vollstandiger Erhalt des
StraBenbegleitgriins (++)

Signifikante Erhéhung des Griinanteils
innerhalb des Plangebietes und / oder
des naheren Umfeldes (++)
Griinkonzept/Griinordnungsplan
vorhanden (+)

Vollstdndiger Erhalt des gem.
Baumschutzsatzung geschiitzten
Baumbestandes (++)

Erhalt und/oder Schaffung von
vernetzten Grinstrukturen (+)

Anpflanzung von Badumen Uber die
Forderung der Baumschutzsatzung
hinaus (+)

Verwendung von trockenresistenten
Baumarten (+)

Dachbegriinung mindestens It. Anlage 6
FNP AACHEN*2030 (+)

Fassadenbegriinung (+)

Griinkonzept/Griinordnungsplan nicht
vorhanden (-)

Keine Dach- 0. Fassadenbegriinung (-)
Entfernung von Baumbestand (-)

Entfernung von Baumbestand, der gem.
Baumschutzsatzung geschiitzt ist (--)

Aufgrund der Art des Bauleitplan-
verfahrens und der angestrebten
Ziele ist ein konkretes Griin-
konzept nicht vorgesehen. Auch
werden keine Regelungen zum
Baumschutz aufgenommen, so
dass die MaRgaben der
Baumschutzsatzung vollum-
fanglich anzuwenden sind.

Im folgenden qualifizierten B-Plan
Nr. 999 ist die Thematik aufzu-
nehmen und soweit méglich
planungsrechtlich zu fixieren.

MaRnahmen der
Hitzebewaltigung

A

Verwendung von hellen und/oder
reflektierenden Materialien fir
Fassaden, Dacher, Hofflachen,
Stellplatze, Zuwegungen etc. (+)

Bauliche Verschattung, z.B. durch
Balkone oder Dachiiberstande (+)

Offene Wasserflachen (+)

Errichtung eines Trinkwasserbrunnens
(*)

Errichtung von verschatteten Sitzplatzen
(*)

Verschattete Wegeverbindungen (+)

Aufgrund der Art des Bauleitplan-
verfahrens und der angestrebten
Ziele sind MalRnahmen der
Hitzebewaltigung nicht
vorgesehen bzw. nicht mdglich.

Im folgenden qualifizierten B-Plan
Nr. 999 ist die Thematik aufzu-
nehmen und soweit mdglich
planungsrechtlich zu fixieren.
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Wassersensible
Stadtentwicklung/
Uberflutungsschutz

A

Reduzierung (+) oder Zunahme (-) von
Flachenversiegelung

Nutzung von Dachbegriinung,
StraBenbegleitgriin und Pflanzen von
B&umen (+)

offene begriinte Entwésserungsmulden
zur langsamen RW-Ableitung (+)

ortsnahe Retention und/oder
Versickerung (+)

Flutrdume fiir gezielte Riickhaltung
(Tiefgaragen, Unterflihrungen etc.)

Regenwassernutzung durch Biirger (+)

Uberflutungsschutz am Geb&ude (+)

Aufgrund der Art des Bauleitplan-
verfahrens und der angestrebten
Ziele sind MaRnahmen der
wassersensiblen Stadtent-
wicklung nicht vorgesehen bzw.
nicht méglich.

Im folgenden qualifizierten B-Plan
Nr. 999 ist die Thematik aufzu-
nehmen und soweit mdglich
planungsrechtlich zu fixieren.
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Mobilitat / Verkehr I Flachen fiir Car-Sharing vorgesehen (+)

[J Flachen fiir Pedelec-Verleihstation
vorgesehen (+)

[J Fahrradabstellfidchen sind iber die
notwendige Anzahl hinaus vorgesehen
(*)

[J Mind. 20 % der notwendigen Fahrrad-

abstellflachen sind fir Lastenfahrrader
geeignet (mind. 2,80 mx 1,0 m) (+)

Mobilitatskonzept vorhanden mit Aussagen

o Aufgrund der Art des Bauleitplan-
D ... FuBverkehr (+) verfahrens und der angestrebten
LI ... Radverkehr (+) Ziele ist die Erstellung eines
O .. OPNV (+) Mobilitatskonzeptes und weiterer
Mobilitats-Sharing-Angebote nicht
[ ... geteilter Mobilitat (+) vorgesehen bzw. nicht maglich.
LI ... intelligenter Parkraumbewirtschaftung

(+) Im folgenden qualifizierten B-Plan
Nr. 999 ist die Thematik aufzu-
nehmen und soweit méglich
planungsrechtlich zu fixieren.

[ Verkehrsflachenanteil fiir den
motorisierten Verkehr max. 10 % der
Plangebietsflache (+)

LI Ausbau der StraBen als
Mischverkehrsflache, kein
Durchgangsverkehr (+)

1 E-Mobilitat / Ladeinfrastruktur mit
Nachweis ber die Netzkapazitat (+)

1 Verbesserung der fullaufigen
Durchwegung fiir die Offentlichkeit im
Quartier (+)

(1 Keine Flachen fir Sharing-Angebote
vorhanden (-)

[J Kein Mobilitdtskonzept vorhanden (-)

LI Verschlechterung der fuBlaufigen
Durchwegung fiir die Offentlichkeit im
Quartier (-)

Zusammenfassende Bewertung der Planungsphase 2

Plus (Anzahl) Minus (Anzahl) Erlauterungen / verbal-argumentative Zusatzbewertung

6 3 Die Art des Bauleitplanverfahrens sieht keinen stadtebaulichen Entwurf vor und
lasst keinen Raum flir konkrete Mafinahmen zum Klimaschutz und der
Klimafolgenanpassung.

Was ist in der nachsten Planungsphase zu beachten?
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Bei der Erstellung der stadtebaulichen Konzeption fiir den Gesamtbereich (B-Plan Nr. 999) ist eine gewissenhafte Priifung der
Potentiale und Verankerung im stadtebaulichen Entwurf und Rechtsplan erforderlich und es werden gute Chancen zur
Verbesserung im Hinblick auf eine klimagerechte Stadtentwicklung gesehen.

Planungsphase 3: Umsetzung

a) Klimaschutz und Klimaanpassung im Bebauungsplan
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Festsetzung Gesetzliche Grundlage Ziel, Festsetzungsmaglichkeit, | Geplante Festsetzung
MaRnahme und deren Begriindung
Festsetzungen zu Art (WA,| § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB; Steuerung baulicher Dichte, O ja nein
WR, GE etc.) und MaR §§ 16 ff. BauNVO Erhalt bzw. Schaffung von
(GRZ, GFZ, etc.) der Freiflachen, Versiegelung
baulichen Nutzung beschranken
Festlegung der lberbaubaren O ja nein
Grundstlcksflachen und damit
auch des Verhéltnisses
zwischen bebauten und
unbebauten Flachen /
Griinflachenanteil
Festsetzen der Bauweise, | § 9 Abs. 1 Nr. 2-3 Gebéude so ausrichten, dass O ja nein
der Uberbaubaren und der | BauGB, konkretisiert Frischluftkorridore erhalten
nicht iberbaubaren durch §§ 22 und 23 bleiben
Grundstlicksflachen (in BauNVO Optimierte Ausrichtung zur O ja nein
Form von Baulinien und optimalen Nutzung der
Baugrenzen) sowie der Sonnenenergie und geringe
Stellung der baulichen gegenseitige Verschattung,
Anlagen Kompaktheit
Festsetzen von Flachen, | § 9 Abs. 1 Nr. 10 Erhalt bzw. Schaffung von O ja nein
die von der Bebauung BauGB Freiflachen,
freizuhalten sind und ihre Berlicksichtigung von Luftleit-
Nutzung und Abflussbahnen;
Versiegelung beschranken
Vermeidung von O ja nein
Verschattungen
Festsetzungen von § 9 Abs. 1 Nr. 12,13 Bereitstellung ausreichender O ja nein
Flachen fir die und 21 BauGB Flachen fiir klimavertragliche
Energieversorgung und fir Energieversorgung
COz-sparende Beispiel: BHKW-Standort fur
Energieversorgungskonze Nahwérmenetz
pte
Flachen firr die § 9 Abs. 1 Nr. 14 Schaffung von O ja nein
Riickhaltung und BauGB Niederschlagszwischenspeicher
Versickerung von n (z.B. Mulden, Rigolen,
Niederschlagswasser Zisternen) und
Notwasserwegen fiir
Starkregenereignisse
10




Festsetzen von § 9 Abs. 1Nr. 15 Erhalt bzw. Schaffung von U ja nein
offentlichen und privaten | BauGB A Griinflachen,
Grinflachen ,ourchgriinung“ von Siedlungen
positive Beeinflussung des
Stadtklimas
Festsetzen von Flachen | § 9 Abs. 1 Nr. 20 Festsetzen von dezentralen O ja nein
oder MalRnahmen zum BauGB A System, z.B. der Mulden- oder
Schutz, zur Pflege und zur Grabenentwésserung (in
Entwicklung von Boden, Kombination mit Festsetzungen
Natur und Landschaft nach § 9 Abs. 1 Nr. 14 —15);
schriftliche Festsetzungen zur
wasserdurchlassigen
Gestaltung (z.B.: von Zufahrten,
Terrassen oder Stellplatzen)
Festsetzungen zum § 9 Abs. 1 Nr. 23b Einsatz erneuerbarer Energien | [ ja nein
Einsatz erneuerbarer BauGB zur Begrenzung von CO2-
Energien Emissionen
Strom: z.B. Solarenergie
Warme: z.B. Solarenergie,
Geothermie, Biomasse
Festsetzen von § 9 Abs. 1 Nr. 24 MaBnahmen zum Schutz vor O ja nein
Schutzflachen die von BauGB A Auswirkungen des
Bebauung freizuhalten Klimawandels wie z.B.
sind und ihre Nutzung Schutzstreifen zum Schutz vor
Uberflutungen bei
Starkregenereignissen
Festsetzen von Bindungen| § 9 Abs. 1 Nr. 25 Festsetzen von Dach- und O ja nein
fur Bepflanzungen und die | BauGB A Fassadenbegriinungen,
Erhaltung von Baumen etc. Erhalt und Neuanpflanzung von
fur einzelne Fl&chen oder Baumen,
Teile baulicher Anlagen Verbesserung des Kleinklimas
zur Entlastung hitzeexponierter
Bereiche
Festsetzen, dass § 9 Abs. 1 BauGB i. V. Versiegelung beschranken O ja nein
Stellplatze und Garagen | m. § 12 Abs. 4 BauNVO A
auferhalb der oder § 23 Abs. 5
uberbaubaren BauNVO
Grundstiicksflache nur
unter der
Gelandeoberflache
hergestellt oder dass sie
auf den nicht
Uberbaubaren
Grundstiicksflachen nicht
hergestellt werden diirfen
Festsetzungen zu § 9 Abs. 4 BauGB i.V. Nutzung der Dachflachen fiir O ja nein
Dachform, Dachneigung | mit § 89 BauO NRW Solarenergie und/oder
etc. Dachbegriinung optimieren
11
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Zulassige Anlagen fiir §§1-11und § 14
erneuerbare Energien BauNVvO
ergeben sich aus den
Baugebietsvorschriften der
BauNVO. Eventuell sind
Ausnahmen zuzulassen
(oder Zulassung als
Nebenanlage)

Einsatz erneuerbarer Energien | [ ja nein
ermdglichen

Zusammenfassende Bewertung der Planungsphase 3 a)

Erlauterungen

Die Art des Bauleitplanverfahrens erdffnet keine Mdglichkeiten flr konkrete Festsetzungen.

Was ist in der nachsten Planungsphase zu beachten?

Im folgenden B-Plan Nr. 999 sind die Festsetzungskriterien erneut zu priifen und soweit méglich verbindlich zu regeln.

b) Klimaschutz und Klimaanpassung in vertraglichen Regelungen

Ziel Vereinbarungen (Beispiele) Erlauterung
Realisierung energetischer [J Energetische Baustandards Uber gesetzlichen Keine vertraglichen Regelungen

Baustandards Standard hinaus moglich.

[ Cradle2Cradle (+)

Effiziente Energieversorgung O Vorgabe bestimmter Heizungsanlagen (z.B. Keine vertraglichen Regelungen
Brennwerttechnik bei bestehender maglich.
Gasversorgung)

O Anschluss- und Benutzungsverpflichtungen fiir
Fern- oder Nahwérmeeinrichtungen

O Sicherung von Versorgungsflachen und -
leitungen

O Festlegung zentrale/dezentrale
Warmeversorgung

O Festlegung Wahl des Energietragers

O Effiziente Speicherung und Verteilung der
Warme

O Festlegung eines regenerativen Anteils der

Energieversorgung
Nutzung erneuerbarer Energien O Verpflichtung zu aktiver Solarenergienutzung Keine vertraglichen Regelungen
zur Strom- und oder andere erneuerbare Energien maglich.

Warmeerzeugung

12
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Durchliiftung

A

Nachweise zum Einfluss der Planung auf lokale
Durchliftungssituationen, Auswirkungen auf die
Kalt-/Frischluftversorgung

Keine vertraglichen Regelungen
moglich.

Frei-/Griinflichengestaltung

AA

O ooo O

|

Erhaltung/Entwicklung/Gestaltung von
Grinflachen

Begriinung von Stellplatzen/Tiefgaragen
Dach- und Fassadenbegriinungen
Baumersatzpflanzungen

Vorschreiben wasserdurchlassiger Bodenbelage
(Entsiegelung)

Bewirtschaftung des Regenwassers

Keine vertraglichen Regelungen
moglich.

Umsetzung / Sicherung

A

|

Bindung an die Ziele eines Mobilitdtskonzeptes
(sofern eines vorliegt)

Bindung an die Ziele eines Energiekonzeptes
(sofern eines vorliegt)

Bindung an ein Verfahren zur Uberpriifung der
Standards (Qualitatssicherung)

Teilnahme an Forderprogrammen

Vertragsstrafen bei Abweichungen

Keine vertraglichen Regelungen
moglich.

Zusammenfassende Bewertung der Planungsphase 3 b)

Erlduterungen

Keine vertraglichen Regelungen mdglich.
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