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Vorlage
Federführende Dienststelle:
Stadtbibliothek
Beteiligte Dienststelle/n:

Vorlage-Nr:

Status:

Datum:
Verfasser/in:

E 49.6/0004/WP18

öffentlich

30.05.2022
E 49/6, E 49/S

Öffnungszeiten der Bibliothek ausweiten und an 
Nutzer*innenbedürfnisse
anpassen
Ratsantrag der Fraktion GRÜNE vom 27.10.2021
 Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zuständigkeit
14.06.2022 Betriebsausschuss Kultur und Theater Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:
Der Betriebsausschuss Kultur und Theater nimmt die Ausführungen der Verwaltung zur Kenntnis und 

beauftragt die Verwaltung mit der Umsetzung der Erweiterung der Öffnungszeiten der Stadtbibliothek 

von 35 auf 42 Wochenöffnungsstunden von Dienstag bis Samstag und mit der Prüfung der 

Möglichkeiten von Open Library in der Zentralbibliothek.
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Finanzielle Auswirkungen der Erweiterung der Öffnungszeiten von 35 auf 42 
Wochenöffnungsstunden

JA NEIN

x

Investive 
Auswirkungen

Ansatz Fortgeschrieb

ener Ansatz 
Ansatz 

Fortgeschrieb

ener Ansatz 

Gesamt-

bedarf (alt)

Gesamt-

bedarf 

(neu)

Einzahlungen 0 0 0 0 0 0

Auszahlungen 0 0 0 0 0 0

Ergebnis 0 0 0 0 0 0

+ Verbesserung /

- Verschlechterung
0 0

konsumtive 
Auswirkungen

Ansatz

2023

Fortgeschrieb

ener Ansatz 

20xx

Ansatz 

20xx ff.

Fortgeschrieb

ener Ansatz 

20xx ff.

Folge-

kosten (alt)

Folge-

kosten 

(neu)

Ertrag 0 0 0 0 0 0

Personal-/

Sachaufwand
165.000 0 0 0 0 165.000

Abschreibungen 0 0 0 0 0 0

Ergebnis 0 0 0 0 0 0

+ Verbesserung /
- Verschlechterung

- 165.000 0

Deckung ist gegeben/ keine 

ausreichende Deckung 

vorhanden

Deckung ist gegeben/ keine 

ausreichende Deckung 

vorhanden

Klimarelevanz
Bedeutung der Maßnahme für den Klimaschutz/Bedeutung der Maßnahme für die 
Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)
Zur Relevanz der Maßnahme für den Klimaschutz

Die Maßnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

x

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel groß nicht ermittelbar

x
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Zur Relevanz der Maßnahme für die Klimafolgenanpassung

Die Maßnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

x

Erläuterungen:
Ausgangssituation

Die Zentralbibliothek der Stadtbibliothek Aachen hat an 5 Tagen die Woche geöffnet, von Dienstag bis 

Samstag mit insgesamt 35 Wochenöffnungsstunden. Durch die Einführung von RFID im Jahr 2021 

und der damit verbundenen Einrichtung einer Außenrückgabe mit Abholstation können die 

Nutzer*innen der Stadtbibliothek mittlerweile rund um die Uhr Medien zurückgeben sowie 

(vor-)bestellte Medien abholen. Dieser Service wird zunehmend rege genutzt. 

Ein erster Vergleich mit Öffentlichen Bibliotheken vergleichbarer Großstädte zeigt, dass die Stadt-

bibliothek Aachen mit 35 Wochenöffnungsstunden unterdurchschnittliche Öffnungszeiten anbietet. Die 

Öffnungszeiten der ausgewählten Bibliotheken liegen zwischen 40 und 53 Wochenöffnungsstunden, 

sie variieren hinsichtlich der Öffnungstage (Montag - Samstag bzw. Dienstag - Samstag) und 

hinsichtlich der Öffnungsstunden unter der Woche (10-18 Uhr, 10-19 Uhr, 11-19 Uhr) bzw. am 

Samstag (von 10-13 Uhr bis zu 10-18 Uhr). (Anlage 1)

Öffentliche Bibliotheken als "Orte lebenslangen Lernens, der Information, der Kommunikation und der 

Kultur" sollen möglichst vielen Menschen ohne Zugangsbarrieren zur Verfügung stehen und sich bei 

ihren Öffnungszeiten an den Bedürfnissen der Nutzer*innen orientieren. Dazu stehen ihnen 

mittlerweile mehrere Instrumente zur Verfügung, die im besten Fall auch genutzt werden sollten.

1. Erweiterung der Öffnungszeiten der Zentralbibliothek mit vollem Service durch das 
Fachpersonal 

Die Servicezeiten mit Personal in der Zentralbibliothek werden in den Abendstunden und am Samstag 

erweitert, der Montag als Schließtag wird beibehalten, von Dienstag bis Freitag werden die 

Öffnungszeiten vereinheitlicht. Die bisherige Öffnungszeit von 35 Stunden wird um 7 Stunden auf 

insgesamt 42 Stunden erhöht.

Montag geschlossen geschlossen

Dienstag 10-19 Uhr bisher 10-18 Uhr

Mittwoch 10-19 Uhr bisher 10-18 Uhr

Donnerstag 10-19 Uhr bisher 12-19 Uhr

Freitag 10-19 Uhr bisher 10-18 Uhr

Samstag: 10-16 Uhr bisher 10-14 Uhr

Eine Erweiterung der Öffnungszeiten mit vollem Service ist nur dann möglich, wenn gleichzeitig die 

Personalkapazitäten aufgestockt werden. In der Zentralbibliothek stehen aktuell insgesamt 18 

Mitarbeitende auf 16 Planstellen für die Besetzung der Beratungsplätze zur Verfügung. Um auch 

weiterhin im ganzen Haus kompetente Beratung und Service von geschultem Personal zu 
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gewährleisten, sind zusätzliche bibliothekarische Stellen zu schaffen. Bei einer Erweiterung der 

Öffnungszeiten auf 42 Stunden in der Woche sind mindestens 2 zusätzliche bibliothekarische Stellen 

erforderlich. (Anlage 3)

2. Sonntagsöffnung 
Seit in Kraft treten des im Oktober 2019 verabschiedeten Bibliotheksstärkungsgesetzes haben 

Bibliotheken in Nordrhein-Westfalen die Möglichkeit, auch sonntags zu öffnen. Das Ministerium für 

Kultur und Wissenschaft hat dazu im Rahmen der Stärkungsinitiative Kultur ein Förderprogramm in 

Höhe von 1,2 Millionen Euro aufgelegt, das die Bibliotheken bei der Umsetzung der Sonntagsöffnung 

unterstützen soll. Ziel der Förderung ist es, abwechslungsreiche Programme für die Öffnungstage an 

Wochenenden zu entwickeln, um sich so als attraktive Aufenthaltsorte, sogenannte Dritte Orte, weiter 

zu profilieren. Das Programm besteht aus drei Modulen, für die zunächst von 2020 bis 2022 1,2 

Millionen Euro pro Jahr zur Verfügung stehen; eine Verstetigung des Programms über 2022 hinaus ist 

vorgesehen.

Unterstützt vom Förderprogramm hat die Stadtbibliothek Köln seit August 2020 auch sonntags von 13-

18 Uhr ihre Zentralbibliothek geöffnet und bietet mit eigens für die Sonntage eingestelltem Zusatz-

personal, ausgewählten Serviceangeboten und einem attraktiven Rahmenprogramm ein offenes 

Haus.

https://stadtbibliothekkoeln.blog/2020/08/11/sonntagsoeffnung-der-zentralbibliothek/

Sofern Fördergelder für die Sonntagsöffnung bereitgestellt werden, beantragt die Stadtbibliothek 

Aachen für das Jahr 2023 Fördermittel zur Umsetzung einer Sonntagsöffnung nach dem Vorbild der 

Stadtbibliothek Köln. Im Fall einer Bewilligung erfolgt die Umsetzung nach dem Erhalt des positiven 

Bescheids. Bereits im Winter 2022 wird ein offener Sonntag zur Einstimmung auf die Sonntagsöffnung 

im folgenden Jahr stattfinden.

3. Open Library
Immer mehr Öffentliche Bibliotheken stellen ihre Räume und Medienangebote auch außerhalb der 

Servicezeiten mit Personal zur Verfügung; dies geschieht in der Regel durch Open Library Technik 

und/oder dem Einsatz von Wachpersonal. Digitale Technologie regelt den Zugang zur Bibliothek, 

RFID ermöglicht Selbstverbuchung, eine zentrale Software steuert z.B. Zugangskontrolle, 

Lichtsteuerung und Lautsprechersystem. 

„Die Open Library ist natürlich kein Ersatz für eine Bibliothek mit geschultem Personal. Die größte 

Anzahl der Besucher kommt erfahrungsgemäß immer noch während der regulären Öffnungszeiten, 

denn es gibt nach wie vor Bedarf an Beratung und Service. Als praktisches Zusatzangebot, das 

Flexibilität und mehr Zugang für Bürger bietet, ist Open Library gerade auch jetzt eine gute Option und 

eine sinnvolle Investition, um die Attraktivität Ihrer Bibliothek noch weiter zu steigern.“ (Johannes 

Neuer, ekz-Bibliotheksservice, Treffpunkt Kommune, 5. Juni 2020)

Ein Beispiel für den Einsatz einer solchen Open Library ist die Stadtbibliothek Moers. Die 35 

Wochenöffnungsstunden mit vollem Service durch das Fachpersonal werden ergänzt um 34 

Wochenöffnungsstunden mit Open Library durch Erweiterung der Öffnungszeiten am Abend und am 

Wochenende. Auf diese Weise konnten die Wochenöffnungsstunden beinahe verdoppelt werden. 

(Anlage 2)
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Die neue Zentralbibliothek im KAP1 in Düsseldorf steht ihren Nutzer*innen zusätzlich zu ihren 

personalgestützten Öffnungszeiten mit Unterstützung von Wachpersonal zur Verfügung, z.B. auch am 

Sonntag von 13.00 – 18.00 Uhr.

Open Library in der Stadtteilbibliothek Depot Talstraße

Im Rahmen einer Projektförderung wird bis Ende 2022 die Einführung von Open Library in der 

Stadtteilbibliothek Depot Talstraße mit Hilfe einer zukunftsfähigen technischen Infrastruktur realisiert. 

Innerhalb der Open Library Softwarelösung werden beispielsweise ein elektronisches Zutrittsterminal 

sowie weitere technische Ausstattungen zur Überwachung und Sicherung der Open Library 

angeschafft. Damit ist es möglich, die Öffnungszeiten der Stadtteilbibliothek (aktuell 11 

Wochenöffnungsstunden) an die Öffnungszeiten des Depots (aktuell 44 Wochenöffnungsstunden) 

anzugleichen.

Open Library in der Zentralbibliothek

Nach der Implementierung von Open Library in der Stadtteilbibliothek Depot Talstraße und einem 

angemessenen Beobachtungszeitraum erfolgt eine Evaluation über den Erfolg der Maßnahme. Die 

Evaluation dient als Grundlage für die Ermittlung der Möglichkeiten von Open Library in der 

Zentralbibliothek. Folgende Punkte sind dabei zu berücksichtigen:

• Prüfung der Rahmenbedingungen für den Einsatz von Open Library in der Zentralbibliothek 

• Ermittlung des finanziellen Aufwands 

• Ermittlung von Fördermöglichkeiten

• Verbesserung der Aufenthaltsqualität in der Zentralbibliothek

• Erstellung eines Konzepts zur Umsetzung von Open Library in der Zentralbibliothek

Zusammenfassung:
1. Nach Aufstockung der Personalkapazitäten erfolgt eine Erweiterung der Öffnungszeiten der 

Zentralbibliothek mit vollem Service durch das Fachpersonal von 35 auf 42 Wochenöffnungs-

stunden.

2. 2022 werden Fördermittel für eine Sonntagsöffnung der Zentralbibliothek beantragt, die 

Umsetzung erfolgt 2023.

3. 2022 wird die Stadtteilbibliothek Depot Talstraße mit Open Library Technik ausgestattet; 2023 

erfolgt die Umsetzung der durch Open Library erweiterten Öffnungszeiten im Depot Talstraße.

4. Nach erfolgter Einführung von Open Library in der Stadtteilbibliothek Depot Talstraße werden die 

Möglichkeiten von Open Library in der Zentralbibliothek geprüft und ggf. ein Konzept zur 

Umsetzung 2024/2025 entwickelt.

Anlage/n:
Synopse

Antrag der Fraktion GRÜNE vom 27.10.2021
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Anlage 1: Öffnungszeitenvergleich 
 

Stadt EW Standorte Öffnungszeiten 
Hauptstelle 

Öffnungs- 
stunden 

Öffnungs- 
tage 

Bonn 330.000 1 Zentralbibliothek 
1 Musikbibliothek 
2 Bezirksbibliotheken 
5 Stadtteilbibliotheken 

Di-Fr 10-19 
Sa 10-14 

40 Stunden Di-Sa 

Münster 315.000 1 Hauptstelle 
5 Zweigstellen 
1 Bücherbus 

Mo-Fr 10-19 
Sa 10-18 

53 Stunden Mo-Sa 

Gelsenkirchen 260.000 1 Zentralbibliothek 
1 Kinderbibliothek 
1 Medienmobil 
3 Stadtteilbibliotheken 
1 Medienzentrum 

Mo-Fr 11-19 
Sa 10-13 

43 Stunden Mo-Sa 

Aachen 249.000 1 Zentralbibliothek 
2 Stadtteilbibliotheken 
1 Bücherbus 
4 Nebenstellen 

Di, Mi, Fr 10-18 
Do 12-19 
Sa 10-14 
 

35 Stunden Di-Sa 

Kiel 246.000 1 Zentralbücherei 
7 Stadtteilbüchereien 
2 Kinderbüchereien 

Mo 13-19 
Di-Fr 10-19 
Sa 10-14 

46 Stunden Mo-Sa 

Freiburg 230.000 1 Hauptstelle 
2 Stadtteilbibliotheken 
1 Mediothek 
1 Bücherbus 

Di-Fr 10-19 
Sa 10-15 

41 Stunden Di-Sa 

Oberhausen 211.000 1 Zentralbibliothek 
3 Stadtteilbibliotheken 

Mo-Fr 11-19 
Sa 10.30-13.30 

43 Stunden Mo-Sa 

Hamm 180.000 1 Zentralbibliothek 
4 Bezirksbüchereien 
1 Bücherbus 

Mo-Fr 10-19 
Sa 10-14 

49 Stunden Mo-Sa 

Saarbrücken 178.000 1 Zentralbibliothek 
1 Bi-Bus 

Di-Fr 10-19 
Sa 10-14 

40 Stunden Di-Sa 

Würzburg 127.000 1 Zentralbücherei 
5 Stadtteilbüchereien 

Mo-Fr 10-18 
Sa 10-15 

45 Stunden Mo-Sa 

Reutlingen 115.000 1 Hauptstelle 
10 Zweigstellen 

Di-Fr 10-19 
Sa 10-14 

40 Stunden Di-Sa 

 
 
Anlage 2: Open Library in der Stadtbibliothek Moers 
 

Stadt EW Standorte Öffnungszeiten 
Hauptstelle 

Öffnungs- 
stunden 

Öffnungs- 
tage 

Moers 103.000 1 Hauptstelle 
2 Zweigstellen 

Mit Service 
Di-Fr  
10.30-18.30 
Sa 10.30-13.30 
Open Library 
Di-Fr 18.30-22 
Sa 13.30-22 
So 10.30-22 

Mit Service 
35 Stunden 
 
 
Open Library 
34 Stunden 
 
 
Gesamt 
69 Stunden 

Di-So 
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Anlage 3: Personalbedarf bei 42 Wochenöffnungsstunden von Dienstag bis Samstag 
 
Öffnungszeiten 
Montag  geschlossen  geschlossen 
Dienstag 10-19 Uhr  bisher 10-18 Uhr 
Mittwoch 10-19 Uhr  bisher 10-18 Uhr 
Donnerstag  10-19 Uhr  bisher 12-19 Uhr 
Freitag  10-19 Uhr  bisher 10-18 Uhr 
Samstag: 10-16 Uhr  bisher 10-14 Uhr 
 
Öffnungstunden / Jahr 
Kalenderwochen / Jahr  52 Wochen 
Öffnungstage / Woche  5 Tage 
Feier- und Schließtage / Jahr 10 Tage 
Öffnungswochen / Jahr  50 Wochen 
Öffnungsstunden / Woche  42 Stunden 
Öffnungsstunden  2.100 Stunden 
 
Arbeitsstunden / Jahr 
Kalenderwochen / Jahr  52 Wochen 
Vertragliche Wochenarbeitszeit 39 Stunden 
Arbeitszeit brutto  2028 Stunden 
 
Anwesenheitestunden / Jahr 
Feiertage an Arbeitstagen  8 Tage 
Urlaubstage   30 Tage 
Krankheitsbedingte Fehltage 11,2 Tage (Quelle Statista, 2020) 
Sonstige Abwesenheitszeiten 3 Tage (Fortbildungen, Elternzeiten …)  
Abwesenheitstage / Jahr  52,2 Tage 
Arbeitsstunden / Tag  7,8 Stunden 
Abwesenheitsstunden / Jahr 407 Stunden 
Anwesenheitsstunden  1621 Stunden  
 
Beratungsstunden / Jahr 
Öffnungsstunden / Jahr  2.100 Stunden 
Anzahl Beratungsplätze  5 
Beratungsstunden  10.500 Stunden 
 
Personalbedarf 
Anwesenheitszeit / Jahr  1621 Stunden 
Beratungsanteil in Prozent  35% 
Beratungsanteil in Stunden 567 Stunden 
Planstellen Bedarf  18,5 Stellen 
Planstellen Ist   16 Stellen 
Zusätzlicher Bedarf  2,5 Stellen 
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a b

GRÜNE
Fraktion im Rat der Stadt Aachen

Grüne Fraktion im Rat der Stadt - 52062 Aachen

Sibylle Keupen 
Rathaus/Markt 
52058 Aachen

Oberbürgermeisterin Eingang bei FB 01

Geschäftsstelle
Verwaltungsgebäude Katschhof 
Johannes-Paul-Il.-Straße 1 
52062 Aachen

21 Gkt. 2021
Grüne 0241/432-7217
Antrag Nr. 43/2021

vVr. j/lg

Aachen, 27.10.2021

Ratsantrag

Öffnungszeiten der Bibliothek ausweiten und an Nutzer*innenbedürfnisse an
passen

Sehr geehrte Frau Oberbürgermeisterin,

die Fraktion der GRÜNEN beantragt, im Rat der Stadt folgenden Beschluss zu fassen:

Die Verwaltung wird beauftragt, ein Konzept zu entwickeln, die Öffnungszeiten der Stadtbibliothek, 
einschließlich einer Sonntagsöffnung, auszuweiten. Damit sollen die Öffnungszeiten an die Bedürf
nisse der Nutzer*innen angepasst werden.

Begründung
Öffentliche Bibliotheken sind unverzichtbare Bestandteile der kulturellen Infrastruktur. Das Kulturför
dergesetz NRW charakterisiert sie „als Orte des lebenslangen Lernens, der Information, der Kommu
nikation und der Kultur".1

Ein Kulturort wie die Bibliothek sollte möglichst vielen Menschen ohne Zugangsbarrieren zur Verfü
gung stehen. Ein wichtiges Kriterium sind dabei die Öffnungszeiten. Diese sollten sich an den Mög
lichkeiten und Bedürfnissen der Nutzer*innen orientieren. Eine Bibliothek sollte auch dann offen 
sein, wenn viele Menschen Freizeit haben, die ihnen einen Bibliotheksbesuch ermöglicht. Das ist 
abends, vor allem aber auch an Wochenenden der Fall.

Das Thema Sonntagsöffnung der Bibliotheken findet bei den Fraktionen des Landtags große Unter
stützung. Das Bibliotheksstärkungsgesetz wird von allen unterstützt.2

Einige Städte in der Umgebung - wie Köln und Mönchengladbach - testen als Reaktion auf das Biblio
theksstärkungsgesetz, das Sonntagsöffnungen in NRW ermöglicht, bereits Konzepte.3

1 Kulturfördergesetz NRW, Gesetz zur Förderung und Entwicklung der Kultur, der Kunst und der kulturellen Bildung
in Nordrhein-Westfalen, S. 12, online abrufbar unter: https://www.mkffi.nrw/sites/default/files/asset/document/kulturfoerderge- 
setz_kfg_web.pdf.
2 Vgl. Rüger, Ekkehard: Düsseldorf Der Kulturausschuss des Landtags votiert einstimmig für die nötige Gesetzesänderung, in: Westdeutsche 
Zeitung vom 26.09.2019, online abrufbar unter: https://www.wz,de/nrw/weg-fuer-sonntagsoeffnung-der-bibliotheken-in-nrw-frei aid- 
46115231.
3 Vgl. Beispiel Köln: https://www.stadt-koeln.de/artikel/70052/index.html;

1
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Das Land NRW unterstützt die Sonntagsöffnung, indem es Fördermittel zur Verfügung stellt. Diese 
können aus dem Programm zur Stärkung der Sonntagsöffnung in Bibliotheken (ProSiB) des Ministeri
ums für Kultur und Wissenschaft des Landes Nordrhein-Westfalen beantragt werden. Das Programm 
bietet Förderung in drei verschiedenen Modulen an.4

Mit freundlichen Grüßen

Alina CohnenMonika Wenzel

Kulturpolitische Sprecherin GRÜNEFraktionssprecherin GRÜNE

vgl, Beispiel Mönchengladbach: Latsch, Marc: NEUES BIBLIOTHEKEN-GESETZ IN NRW: Kämpferin für den offenen Lese-Sonntag, in: West
deutsche Zeitung vom 15. Oktober 2019, online abrufbar unter: https://www.wz.de/nrw/moenchengladbach-brigitte-behrendts-kampf- 
um-den-sonntag-in-bibliotheken aid-46499969.
, Modul 1: Organisationsbetreuung, Modul 2: Personelle Unterstützung, Modul 3: Veranstaltungsprogramm „Sonntags in der Bibliothek"; 
vgl. Programm zur Stärkung der Sonntagsöffnung in Bibliotheken (ProSiB), online abrufbar unter: https://www.mkw.nrw/sites/default/fi- 
les/documents/2020-02/mkw_nrw_kultur_sonntagsoeffnung_bibliotheken_faqs.pdf .

2
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