Die Oberbiirgermeisterin Stadt a.a.Ch en

Vorlage
Vorlage-Nr:  FB 61/0510/WP18

Federfiihrende Dienststelle:

FB 61 - Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Status: offentlich
Mobilitatsinfrastruktur

Beteiligte Dienststelle/n: Datum: ~~ 26.09.2022

FB 20 - Fachbereich Finanzsteuerung Verfasser/in: ~ Dez. Ill / FB 61/200

FB 52 - Fachbereich Sport

Sportpark Soers | Masterplan
hier: Grundsatzbeschluss und UuberplanmaRige Mittelbereitstellung

Ziele: Klimarelevanz

nicht eindeutig

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
28.09.2022 Rat der Stadt Aachen Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis. Er beauftragt die Verwaltung, den
Masterplan Sportpark Soers flir einen "Sportpark fir Alle" zu erarbeiten, die hierflir erforderlichen
Ausschreibungs- und Vergabeverfahren anzustofl3en und hierfur finanzielle Mittel i.H.v. 250.000 Euro

im stadtischen Haushalt im Produkt 09 01 01 bereitzustellen.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 2022 2023 ff. bedarf (alt)
2022 2023 ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben Deckung ist gegeben

4-090101-9xy-z Masterplan Sportpark Soers

. Fortgeschrieb Fortgeschrieb Folge-
konsumtive Ansatz Ansatz Folge-
ener Ansatz ener Ansatz kosten
Auswirkungen 2022 2023 ff. kosten (alt)
2022 2023 ff. (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
0 250.000 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 250.000 0 0 0 0
+ Verbesserung / 250.000 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben Deckung ist gegeben

Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):

Die zusatzlichen Aufwendungen in Hohe von 250.000 € miissen durch eine Uberplanmalige
Mittelbereitstellung finanziert werden. Die hierfir erforderliche Deckung kann aus Mehrertragen aus
Gewerbesteuern beim PSP-Element 1-160102-900-4 ,Gemeindesteuern, Steueranteile®, Konto
40130000 ,,Gewerbesteuer” erfolgen.
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Klimarelevanz
Bedeutung der MaBRnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die
Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme flr den Klimaschutz

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig
X

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grof3 nicht ermittelbar
X

Zur Relevanz der MaRnahme fiir die Klimafolgenanpassung

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig
X

GroBenordnung der Effekte
Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven Manahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel 80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grof} mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erhohung der CO,-Emissionen durch die MalRnahme ist (bei negativen Manahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel| | 80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grok | | mehrals 770 t/ Jahr (iber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:
] vollstandig

Uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)

nicht

X nicht bekannt
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Erlauterungen:

Die Entwicklung des Sportpark Soers ist ein Grol3projekt von gesamtstadtischer Bedeutung.
Aufbauend auf dem ersten Rahmenplan fir den Sportpark Soers aus dem Jahr 2006 und der im Jahr
2016 erfolgten Fortschreibung plant die Stadt Aachen die Weiterentwicklung des Sportparks in der
Aachener Soers. Mit dem Erwerb der Flache des alten Polizeiprasidiums in der Hubert-Wienen-Stralle
sowie der Flache des Eisenbahnvermdgensamtes am Soerser Weg ergibt sich nun die Chance, einen
modernen und offenen Sportpark in Aachen zu entwickeln. Das gesamte Gebiet des zu entwickelnden
Sportparks umfasst die Flachen zwischen dem Soerser Weg, Eulersweg bis zur Hubert-Wienen-
StralRe und Teile der Krefelder Stralle fortlaufend bis zu dem Bereich Alter Tivoli / Wirselener Wall. Im
Kern der Entwicklung stehen einzelne Teilprojekte wie der Neubau einer stadtischen
Multifunktionssporthalle und einer neuen Reitsporthalle des Aachen-Laurensberger Rennverein e.V.
(ALRV). Auch ein Hotelneubau sowie weitere Neubauten und Flachenentwicklungen mit Sportbezug
fur die bereits im Sportpark vertretenen Vereine und noch nicht im Sportpark vorhandene Sportarten

stehen zur Diskussion.

Mit dem Masterplanprozess sollen ein raumliches Gesamtkonzept entwickelt werden, in dem die
vielfaltigen Interessen angesichts der baulich-raumlichen Mdéglichkeiten optimal Raum finden kénnen.
Dabei haben auch die stadtebauliche Attraktivierung, die verbesserte Freianlagengestaltung und
dffentliche Durchwegung, die Integration neuer Sportarten und -mdglichkeiten und die Offnung des
gesamten Sportparks fiir die breite Offentlichkeit eine Bedeutung. Ein Marketing- und
Betreiber*innenkonzept musste parallel erstellt werden, um insbesondere die betrieblichen Fragen

aber auch das abgestimmte Miteinander im Sportpark organisieren zu kénnen.

Die baurechtliche Ausgangslage gestaltet sich komplex. Dies betrifft insbesondere die
planungsrechtlichen Festsetzungen bestehender rechtskraftiger Bebauungsplane, die bauordnungs-
rechtlichen Abhangigkeiten aus bestehenden Baugenehmigungen, die verkehrliche Leistungsfahigkeit
des umgebenden Stralennetzes und den immissionsschutzrechltichen Rahmen fir zulassige Grol3-
ereignisse entlang des Jahres. Diese Zwangspunkte sind Ergebnis einer tUber die Jahr(zehnt)e
entstandenen Planungshistorie. Sie mussen im Kontext der jetzt anstehenden Entwicklung des

Sportpark Soers aufgeschlisselt und wo mdglich aufgeldst werden.

Die vorgenannten Zwangspunkte zeigen sich exemplarisch und regelmafig im Kontext der Priifung

sonstiger Veranstaltungen wie etwa zuletzt in 2021 der Strandkorbkonzerte, etc.

Um die Zugigkeit des Gesamtprozesses einerseits zu gewahren und zugleich die Komplexitat der
Ausgangslage sowie des Gesamtvorhabens (auch im Hinblick auf ein rechtssicheres und
haushaltsfestes Vorgehen) zu bewaltigen, ist die Festlegung einer Gesamtprojektsteuerung —

ausgestattet mit geeigneten Kompetenzen und Ressourcen — von hoher Bedeutung.

Angesichts der fachlichen Schwerpunktsetzung hat der Verwaltungsvorstand entschieden, die
Gesamtprojektsteuerung im Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Mobilitatsinfrastruktur
anzusiedeln. Hierflr werden geeignete Personalressourcen und im Ergebnis einer Aufgabenkritik
Priorisierungen geschaffen. Dies umfasst u.a. die Einrichtung einer Stabstelle

"Gesamtprojektsteuerung Sportpark Soers", die direkt der Fachbereichsleitung zugeordnet ist.
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Die Entwicklung des Sportpark Soers bendtigt zahlreiche Kompetenzen und Kapazitaten der
Fachverwaltung — die nicht nur im steuernden Fachbereich, sondern in allen betroffenen Dienststellen

bereitgestellt werden muissen folgende Aufgaben und Aspekte gehéren dazu:

1. Stadtebauliches Gesamtkonzept Sportpark Soers — Masterplan (FB 61)

Nutzungskonzept Sport und flankierende Nutzungen (FB 52, FB 02, E 49, E 88, ASB, gdf.
Dritte)

Verkehrskonzept Sportpark Soers (FB 61, ASEAG)

Mobilitatskonzepte fir bestehende und neue Teilprojekte (FB 61, ASEAG, Dritte)
Freianlagenkonzept (FB 36)

N

Umweltvorsorgeplanung incl. Klimafolgenanpassung (FB 36)

Energiekonzept (FB 36, Regionetz, STAWAG)

Grunderwerbsgeschafte, Pacht, Liegenschaften (FB 23, Dritte)

9. Betreiber- und Marketingkonzept | Konzessionierung (Dez VI, FB 02, FB 52, FB 60, ASB)
10. Infrastrukturausbau incl. Warmeversorgung (FB 61, Regionetz, STAWAG)

© N O ko

11. Bauleitplanung und Planrechtschaffung (FB 61, Dritte)

12. Immissionschutzfachliche und -rechtliche Begleitung (FB 36)

13. Bauordnungsrecht | Genehmigungsmanagement (FB 63)

14. Tiefbauaufgaben der Stadt incl. 6ffentlicher Raum und Freianlagen (FB 61, FB 36, E 18)
15. Hochbauaufgaben der Stadt inklusive Abrissplanung und -management (E 26)

16. Hochbauaufgaben Dritter

17. Juristische Beratung (FB 30)

18. Vertrags-, Vergabe- und Fordermittelmanagement (FB 60)

19. Stakeholdermanagement (Dez. VI, FB 02, FB 52, FB 45, FB 61 — Dritte)

20. Kommunikation, Blrger*innendialog und Offentlichkeitsarbeit (FB 13, FB 01, FB 61)

21. Vorlagenmanagement | Einbindung des politischen Entscheidungstragers (VV, alle)

Der Aachener Stadionbetreibergesellschaft (ASB) kommt perspektivisch eine besondere und noch zu
klarende Rolle zu. Angesichts der aufgerufenen Zeitplanung muss das Projekt "Entwicklung des

Sportpark Soers" zunachst aus der Fachverwaltung gesteuert werden.

Meilensteine 2022 | 2023
Wesentliche Meilensteine fur 2022 | 2023 sind hierbei:

e Masterplan | Erarbeitung des stadtebaulichen Gesamtkonzeptes in einem 2-stufigen
Verfahren > Ausschreibung und Vergabe an ein externes Planungsteam (gemeinsam mit dem
Verkehrskonzept)

e Verkehrskonzept | Erarbeitung der Ubergeordneten verkehrsfachlichen Konzeption synchron
zur Erarbeitung des Masterplans > Ausschreibung und Vergabe an ein externes
Planungsteam (gemeinsam mit dem Masterplan)

e Immissionsschutzfachliche und -rechtliche Beratung (gemeinsam mit dem Masterplan)
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e Ableitung aller weiteren Malnahmen und Verfahren (Bauleitplanung, etc.) aus dem
Masterplan zur konzentrierten Inangriffnahme priorisierter Teilprojekte unter Wahrung des
Gesamtkontextes

e Vorbereitung und Inangriffnahme der notwendigen Abbrucharbeiten am Polizeiprasidium

e Aufbau- und Pflege eines Stakeholdermanagements sowie Vorbereitung einer geeigneten
Offentlichkeitsarbeit

e Kontinuierliches (Querschnittsaufgabe) Vertrags-, Vergabe- und Foérdermittelmanagement

sowie stets flankierende Rechtsberatung

Masterplan Sportpark Soers
Der Masterplan wird in zwei Bearbeitungsstufen mit unterschiedlichem Detaillierungsgrad erarbeitet.
In der Planung sind in Anlehnung an die Rahmenplanung aus den Jahren 2006 und 2016
insbesondere folgende Punkte zu bertcksichtigen:
e Analyse der vorhandenen und Ermittlung der zusatzlichen Bedarfe sowie Priifung einer
Erweiterung des Sportangebotes
¢ Integration von folgenden Einzelprojekten, die funktional und rdumlich in das Gesamtgeflige
eingepasst werden und im Masterplan darzustellen sind:
= Neubau Multifunktionssporthalle
Neubau Reitsporthalle
Standortentwicklung Eissporthalle / Neubau Hotel

U Uy

Prifung der Méglichkeit fir ergdnzende gewerbliche oder forschungsorientierte
Unternehmen (beispielsweise iber an die Multifunktionssporthalle angeschlossene oder
in diese integrierte Blroraumlichkeiten)

o Offentlich zugangliche Freizeitangebote

e Vorschlag fir eine Durchwegung / Rundlaufstrecke

e Grln- und Aufenthaltsbereiche

e Rahmenbedingungen fir Grof3veranstaltungen

Aufgrund der Komplexitat der Aufgabe, die neben der baulichen Entwicklung des Areals auch die
Umweltaspekte, die Gestaltung der Freirdume sowie die verkehrlichen Auswirkungen einschlief3lich
eines Mobilitatskonzeptes beinhaltet, ist die Beauftragung eines interdisziplindren Planungsteams
beabsichtigt. Dieses Team wird die Bereiche Stadt-, Verkehrs- sowie Frei- und Umweltplanung
abdecken. Weiterhin ist aufgrund der hohen Anforderungen in Bezug auf die Larmentwicklung die
Begleitung durch eine*n Larmgutachter*in erforderlich.

Der Masterplan bildet die Grundlage fiir die nachfolgenden Bauleitplanverfahren (Anderung
Flachennutzungsplan, Aufstellung / Anderung von Bebauungsplanen). Bei der Planung spielen
insbesondere die planungsrechtlichen Voraussetzungen sowie die umweltbezogenen, die
mobilitatsfachlichen und verkehrstechnischen Rahmenbedingungen und deren Anpassung an die

veranderten Anforderungen sowie die Flachenaufteilung eine hervorgehobene Rolle.
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Die verkehrs- und mobilitatsfachlichen Fragestellungen werden basierend auf einem auf die
bestehenden und neuen Nutzungen zugeschnittenen Mobilitdtskonzept ausgearbeitet, das auf die
Aachener Ziele einer zukunftszugewandten Mobilitdt und die Klimaziele der Stadt Aachen einzahilt.
Dazu ist eine Fokussierung auf die Verkehrstrager des Umweltverbundes (OPNV, FuRR- und
Radverkehr) unerlasslich. Hier soll die derzeit in Planung befindliche Regiotram, die das Aachener
Zentrum Uber den Sportpark Soers mit Wirselen und in den Nordkreis verbindet, einen Beitrag
leisten. In einem Verkehrsgutachten ist die Leistungsfahigkeit der vorhandenen Infrastruktur fiir den
Individualverkehr nachzuweisen und — falls notwendig — notwendige Anpassungen/Erganzungen zu
benennen. Ein Stellplatzkonzept fir die Unterbringung der Fahrzeuge ist unter Berticksichtigung der
bereits vorhandenen Stellplatzanlagen fir Reitstadion und Tivoli sowie der Neuordnung und
idealerweise Auflésung bestehender Stellplatzbaulasten auszuarbeiten.

Alle Fragestellungen werden sowohl im Hinblick auf alltédgliche Verkehrszustande (,Normalwerktag®)

als auch im Hinblick auf Veranstaltungstage untersucht.

Ziel ist es, in der ersten Stufe sehr zligig leistungsfahige Zwischenergebnisse zu erzielen, um auf
diese Weise parallel zur Erstellung des Masterplans etwa bereits notwendige Bauleitplanverfahren
anzustofRen. Der Masterplan wird unter Einbeziehung der maf3geblichen Akteur*innen und Vereine im

Sportpark erarbeitet werden.

Bisherige politische Beratung
Im Frihjahr 2022 haben verschiedene Fachausschiisse das Thema "Sportpark Soers" behandelt und

unterschiedliche bzw. teilweise einander erganzende Beschlisse gefasst.

Um die weitere Planung in die Wege zu leiten, hatte der Ausschuss fur Arbeit, Wirtschaft und
Regionalentwicklung in seiner Sitzung am 27.04.2022 die Verwaltung beauftragt,
a) darauf hinzuarbeiten, dass die vorgelegten Zeitplane der Vereine eingehalten werden kénnen,
b) das Projekt Sportpark Soers prioritdr zu behandeln und

c) die Planung im Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten zu beschleunigen.

Der Planungsausschuss hatte sich in seiner Sitzung am 02.06.2022 diesem Beschluss angeschlossen
und folgenden Beschlusspunkt erganzt:
d) den Masterplan in Varianten zu strukturieren, um auch einen Losungsweg zur Umsetzung

ohne Férdermittel aufzuzeigen.
Der Sportausschuss hatte sich in seiner Sitzung am 23.06.2022 allen Beschlissen angeschlossen
und folgenden weiteren Beschlusspunkt erganzt:
e) die Planungen daran auszurichten, dass der Breitensport (mit und ohne Verein) integraler

Bestandteil des Sportparks Soers wird und das Gesamtgebiet entsprechend offen durchzieht.

Die Verwaltung empfiehlt hierzu einen konsolidierenden Grundsatzbeschluss durch den Rat der Stadt

Aachen.
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Kosten und Finanzierung des Masterplans

Die Kosten fiir die Erarbeitung des Masterplans umfassen entsprechend der Honorar-Urkalkulation
nach der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) voraussichtlich 250.000 Euro. Es war
urspringlich vorgesehen, dass die Finanzierung durch die ASB erfolgen sollte, die die
entsprechenden Kosten (250.000 Euro) aus freien Mitteln aus dem vergangenen Jahresabschluss
hatten decken konnen. Da die Vorbereitung der Beauftragung und die Begleitung der Bearbeitung des
Masterplans nunmehr bei der Stadt Aachen, FB 61 liegen, ist es aus Sicht der Verwaltung
unumganglich, dass auch die finanziellen Mittel fur dieses Projekt in der Produktverantwortung des FB
61 liegen.

Dies kann durch eine tUberplanmafige Mittelbereitstellung (250.000 Euro konsumtiv) in den Haushalt
2022 des FB 61/000 ermdglicht werden.

Empfehlung der Verwaltung

Die Verwaltung empfiehlt dem Rat, die Verwaltung zu beauftragen, den Masterplan Sportpark Soers
fur einen "Sportpark fiir Alle" zu erarbeiten, die hierfur erforderlichen Ausschreibungs- und
Vergabeverfahren anzustofRen und die finanziellen Mittel i.H.v. 250.000 Euro im stadtischen Haushalt
im Produkt 09 01 01 bereitzustellen.

Der Masterplan wird ungeachtet der Tatsache in Auftrag gegeben, dass die im Rahmen des

Zukunftsprozesses Strukturwandel Rheinisches Revier beantragte Férderung noch nicht beschieden

wurde und auch der Kaufvertrag des Polizeiprasidiums unter Vorbehalt steht.
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