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Aachen, 31.08.2022

Herrn Cengiz Ulug
Vorsitzender des Integrationsrats der Stadt Aachen

Anlage zum Tagesordnungspunkt fiir die Sitzung des Integrationsrates am 31.08.2022

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren,

flir die 4. Sitzung des Integrationsrates der Stadt Aachen am 31.08.2022 heantragt das Biindnis flir
Vielfalt und Integration folgenden Apell des Integrationsrates der Stadt Aachen zu beschlieBen:

Der Integrationsrat der Stadt Aachen appelliert an die Oberbiirgermeisterin, Mitglieder des Rates
und die aus der Stadt Aachen entsandten Mitglieder des Stddteregionstages Aachen auf allen
mbglichen Ebenen auf die Verwaltung der StidteRegion Aachen einzuwirken,

dass die im Bezug auf die Erteilung von Fiktionshescheinigung mit Beschaftigungserlaubnis far
ukrainischen Studenten aus Drittstaaten angewandte Verwaltungspraxis der Bundeslidnder
Niedersachsen, Berlin, Bremen und Berlin zukiinftig in der StidteRegion Aachen entsprechend
umgesetzt und angewandt wird.

Repgrindung:

Mit dem Inkrafttreten des Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Marz 2022 zur
Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des
Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfiihrung eines voriibergehenden Schutzes (ABI. L 71
vom 4, Mdrz 2022, S. 1 = nachfolgend ,Durchfiihrungsbeschluss”) gilt fiir Kriegsfliichtlinge aus der
Ukraine § 24 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG).

Vorlihergehenden Schutz nach & 24 AufenthG erhalten demnach nicht-ukrainische
Drittstaatsangehdrige ohne unbefristete Aufenthaltserlaubnis in der Ukraine,

o wenn diese sich am 24. Februar 2022 nachweislich rechtmafig, und nicht nur zu einem
voriibergehenden Kurzaufenthalt, in der Ukraine aufgehalten haben und

e sie nicht sicher und dauerhaft in ihr Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zuriickkehren
kénnen,

Flr die Prifung der Voraussetzungen flir die Annahme einer ,nicht sicheren und dauerhaften
Rickkehr” ist laut den Vorgaben des BMI zur Umsetzung des Durchfihrungsbeschlusses vom
14.4.2022 den Auslénderbehérden ein Ermessenspielraum unter Berlcksichtigung individueller
Umstande des Betroffenen erdffnet worden:

,Die Kommission hat in dem Zusammenhang (,sichere und dauerhafte Rlckkehr”) aber auf die
Artikel 2 Buchstabe ¢ und Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie 2001/55/EG verwiesen, die ausdriicklich
Mindestnormen festlegt und sich auf konkrete Situationen bewaffneter Konflikte, dauernder Gewalt
oder die ernsthafte Gefahr systematischer oder weiterverbreiteter Menschenrechtsverletzungen im
Herkunftsland beziehe und klarstelle, dass die Vorgahen der Genfer Fliichtlingskanvention und die
Charta der Grundrechte der EU zu beachten seien.
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Damit wird den Mitgliedstaaten ein erheblicher Ermessensspielraum in Bezug auf die Prifung und
Entscheidung tiber den individuellen Vortrag der Kriegsfliichtlinge eingerdumt.

Als Beispiel fur eine unmégliche ,sichere Rickkehr” nennt die Kommission, wenn das offen- sichtliche
Risiko fiir die Sicherheit der betroffenen Person aus bewaffneten Konflikten oder dauernder Gewalt,
dokumentierten Gefahren der Verfolgung oder einer anderen unmenschlichen oder erniedrigenden
Behandlung resultiere. Fiir eine ,dauerhafte” Rlckkehr soll nach Auffassung der Kommission die
betreffende Person aktive Rechte in ihrem Herkunftsland oder ihrer Herkunftsregion in Anspruch
nehmen kénnen, damit sie Perspektiven flir die Deckung ihrer Grundbedirfnisse in ihrem
Herkunftsland/ihrer Herkunftsregion und die Méglichkeit der Reintegration in die Gesellschaft hat.
Bei der Beurteilung, ob eine ,sichere und dauerhafte’ Rickkehr moglich ist, sollten sich die
Mitgliedstaaten nach Mitteilung der Kommission auf die allgemeine Lage im Herkunftsland oder der
Herkunftsregion stiitzen. Die Beurteilung soll aber auch die individuellen Umsténde der Betreffenden
berlicksichtigen. Die betroffene Person soll im Verfahren die Maglichkeit haben, individuell
vorzubringen, dass sie nicht in der Lage ist, unter sicheren und dauerhaften Bedingungen in ihr
Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zurlickzukehren.”

Das bedeutet in der Praxis, dass die Antrdge nicht-ukrainischer Drittstaatsangehoriger
VORUBERGEHEND - fiir die Dauer des Verfahrens - entsprechend der Antrige ukrainischer
Fliichtlinge mittels einer Fiktionshescheinigung mit Beschéaftigungserlaubnis beschieden werden
kénnen. Hier geht es also nur um eine Frage des Willens, nicht des Diirfens. Das |dsst sich auch an
der Verwaltungspraxis der Bundesldnder Niedersachen, Hamburg, Bremen und Berlin erkennen.

Es ist zu betonen, dass durch die voriibergehende Erteilung einer Fiktionsbescheinigung mit
Beschéftigungserlaubnis keinesfalls ein Freifahrtschein fiir Trittbrettfahrer oder gar ein
Sicherheitsrisiko geschaffen wird. Vielmehr ist durch die grundséatzlich auf 6 Monate befristete
Erteilung der Fiktionsbescheinigung eine erneute Priifung der Gesamtumstinde verpfiichtend, Es
handelt sich fiir die Auslinderbehérden nur um einen birokratischen Mehraufwand. Diese
Menschen mit enormem Potenzial sollten uns diese Miihe wert sein!

Wenn die Studierenden aus der Ukraine einen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gem. §
24 AufenthG stellen, sollten sie — genau wie ukrainischen Flichtlinge — die Mdoglichkeit haben, im
Falle einer negativen Bescheidung, die Voraussetzungen flr einen Aufenthaltstitel nach § 16 b
AufenthG (Studium) mittels Sicherung des Lebensunterhaltes, erfillen zu kdnnen. Dies kénnen sie in
der Regel nur, wenn sie im Vorfeld eine Beschaftigung ausgelibt haben.

Es geht hier wieder um die grundsatzliche Haltung, die sich in der Stadteregion Aachen hin zu einer
positiven und potenzialférdernden entwickeln muss. Antrage von nicht-ukrainischen
Drittstaatsangehorigen sind als grundsatzlich zuldssige Antrége gem. Durchfiihrungsbeschluss EU iVm
§ 24 AufenthG anzunehmen und zu bearbeiten. Sie dirfen nicht von vornherein als unzuldssig und
unbegriindet abgelehnt werden, siehe § 24 Abs. 3 VWVfG NRW.

Studierende aus Drittstaaten, die an einer ukrainischen Hochschule eingeschrieben waren, sind
schlieRlich vor demselben Krieg wie ihre Kommilitoninnen und Kommilitonen mit ukrainischem Pass
geflohen und sind in ihrem Studienverlauf genauso von den Kriegsfolgen betroffen.

Mit diesem Vorgehen geben wir diesen Menschen eine verldssliche Perspektive, ihr Studium in der
StédteRegion Aachen fortsetzen zu kénnen. Zugleich erhéhen wir dadurch die Chance, das Potential
von hochqualifizierten Fachkriften (mindestens 17 Arzte!) nach deren Studium dauerhaft fiir die
StadteRegion Aachen zu gewinnen.
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