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Vorlage Vorlage-Nr:  FB 61/0571/WP18
Federfiihrende Dienststelle: Status: Sffentlich

FB 61 - Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und

Mobilitatsinfrastruktur Datum: 02.12.2022
Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser/in: FB61/300

Blrgerantrag Verkehrs- und Gestaltungskonzept des Grabenringes
als Radverteilerring

Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit

Beschlussvorschlag:

Das Birgerforum nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur Kenntnis und empfiehlt den be-
schlussfassenden Gremien Bezirksvertretung Aachen-Mitte und Mobilitdtsausschuss die Ausfiihrun-
gen des Antragstellers und die Beratungsergebnisse des Biirgerforums bei den weiteren Beratungen
zu bertcksichtigen.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
. Fortgeschrieb Fortgeschrieb Folge-
konsumtive Ansatz Ansatz Folge-
ener Ansatz ener Ansatz kosten
Auswirkungen 20xx 20xx ff. kosten (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):
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Klimarelevanz
Bedeutung der MaBRnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die
Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme flr den Klimaschutz

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grof3 nicht ermittelbar

Zur Relevanz der MalRnahme flr die Klimafolgenanpassung

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

GroBenordnung der Effekte
Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven Manahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel 80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grof} mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erhohung der CO,-Emissionen durch die MalRnahme ist (bei negativen Manahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel| | 80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grok | | mehrals 770 t/ Jahr (iber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:
] vollstandig

Uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)

nicht

nicht bekannt
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Erlauterungen:

Anlass

Mit dem Antrag gem. § 24 GO NRW bittet der Antragsteller das dargestellte Verkehrs- und Gestal-
tungskonzept des Grabenrings als Radverteilerring des Rad-Vorrang-Netzes zu bewerten und zu
disku-tieren sowie im Rahmen der weiteren Planung der Stadt zu berlcksichtigen (s. Anlage 1). Die
einge-brachten Vorschlage beziehen sich auf eine fahrradfreundliche und bestandsorientierte
Umgestaltung des Grabenrings. Neben dem abschnittsweisen Einsatz von Fahrradstral’en auf dem
Grabenring, fihrt das Konzept mit der ,kleinen Hauptstralle® ein neues Element ein. Hierbei sollen
sehr breite Schutz-streifen mit einer sehr schmalen Kernfahrbahn kombiniert werden. Der
Antragsteller stellt dieses Kon-zept sowohl konzeptionell als auch konkret am Beispiel der einzelnen
Abschnitte des Grabenrings dar.

Sachstand Radverteilerring

Am 12.09.2019 hat der Mobilitdtsausschuss die Umsetzung des Aachener Rad-Vorrang-Netzes be-
schlossen. Als Verknilpfung der einzelnen radial in die auReren Stadtbezirke verlaufenden Routen soll
der Grabenring im Zentrum dienen. In einer Vorunteruntersuchung zur Ertlichtigung des Grabenrings
als Radverteilerring hat die Verwaltung die Voraussetzungen und Potenziale der fahrradfreundlichen
Umgestaltung auf den einzelnen Abschnitten des Grabenrings aufgezeigt. Zur Verringerung der Kfz-
Verkehrsmengen und somit zur Ermdglichung von objektiv und subjektiv sicheren Flhrungsformen fur
den Radverkehr (in den jeweiligen StralRenraumbreiten) wurden verschiedene Unterbrechungen des
Kfz-Netzes auf dem Grabenring untersucht. Der Auftrag zur Konkretisierung des Konzeptes wurde am
01.07.2021 beschlossen. Das Thema der veranderten ErschlieBung der Innenstadt wird derzeit auch
im Rahmen eines umfangreichen Planungs- und Beteiligungsprozesses auf Grundlage des
Ratsantrages 32/18 ,Lebenswerte Innenstadt® aufgegriffen.

In der Voruntersuchung zur Ertlichtigung des Grabenrings als Radverteilerring wurden die abschnitts-
und stufenweise Umsetzung wie folgt beschrieben:

Stufe 1

- Templergraben / Karlsgraben

- Kapuzinergraben

Stufe 2

- Léhergraben / Alexianergraben

- Seilgraben / Hirschgraben

Stufe 3

- Elisenbrunnen / Peterstral3e / Kurbrunnenstralle

- Driescher Gasschen / dstlicher Templergraben

Die laufenden Planungen der einzelnen Abschnitte sind zum Teil mit umfangreichen Abstimmungs-
und Beteiligungsprozessen verbunden. Um diese zu beschleunigen, ist die Vergabe von Auftragen an
Externe in Vorbereitung. Einzelne zligiger umsetzbare Malnahme werden im Rahmen aktueller bzw.
kommender baustellenbedingter Wiederherstellungen der Stralenoberflache vorgezogen.

Die Umgestaltung des Driescher Gasschens / dstlichen Templergrabens ist durch das Reallabor am
Templergraben und eine vorgezogene Asphaltsanierungsmaflinahme bereits niederschwellig moglich.
Eine entsprechende politische Beratung ist fir Ende 2022 bzw. Anfang 2023 in den Entscheidungs-
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gremien vorgesehen. Weiterhin gibt es Uberlegungen abschnittsweise Anderungen in der Radver-
kehrsfihrung (z.B. in der Peterstrale) zu testen und somit bereits kurzfristig Fortschritte in der Umge-

staltung des Grabenrings als Radverteilerring zu erzielen.

Fachliche Einschatzung des Verkehrs- und Umgestaltungskonzeptes

Das dem Antrag zu Grunde liegende Verkehrs- und Umgestaltungskonzept des Grabenrings als Rad-
verteilerring basiert auf einer umfangreichen und nachvollziehbaren Grundlagenrecherche sowie einer
detailreichen Auseinandersetzung mit den einzelnen StralRenrdumen auf dem Grabenring.

Die vorgelagerte Abschnittseinteilung des Grabenrings zur Anwendung von unterschiedlichen
Elemen-ten der Radverkehrsfiihrung basiert auf den Erkenntnissen aus der Voruntersuchung der
Verwaltung.

Der abschnittsweise Einsatz des Elements der Fahrradstralle ist auch Bestandteil des stadtischen
Konzeptes fur den Radverteilerring bei entsprechend vorherrschenden Rahmenbedingungen. Die vom
Antragsteller vorgeschlagene Umgestaltung des Friedrich-Wilhelm-Platzes (vor dem Elisenbrunnen)
zur FahrradstralRe miisste allerdings mit einer Anderung der verkehrlichen Rahmenbedingungen
einherge-hen. Da der Einsatz einer Fahrradstral3e entsprechend der ERA 2010 nur ,bei geringem
Linienbusver-kehr“ gewahlt werden sollte, ist dieser StralRenabschnitt mit einer Busverkehrsmenge
von uber 1.500 Bussen pro Tag kaum fiur die Ausweisung einer Fahrradstral3e geeignet. Dahingegen
kann die vorge-schlagene Sortierung des StralRenraums mit einer Fahrgasse in Mittellage und klar
definierte Seitenbe-reiche fur die haltende Busse eine zweckmaRige Strallenraumaufteilung sein,
unabhangig von der verkehrsrechtlichen Ausweisung.

Kern des vorgelegten Konzeptes stellt die Neueinflihrung des Elementes ,kleine
HauptverkehrsstraRe“ dar. Dieses soll auf weiten Teilen des Grabenrings eingesetzt werden. Hierbei
soll die Radverkehrsfiih-rung auf ,verkehrsberuhigten breiten roten Schutzstreifen® erfolgen. In dem
Konzept wird der Einsatz-bereich in Kombination mit einer zulassigen Héchstgeschwindigkeit von 30
km/h und 3.000 bis 10.000 (max. 16.000) Kfz pro Tag definiert. Durch einer Breite der Schutzstreifen
von 2,00 m bis 2,50 m soll das Nebeneinanderfahren von Radfahrenden ermdglicht und durch
entsprechende schmale und ge-pflasterte Kernfahrbahnen eine verkehrsberuhigende Wirkung erzielt
werden. Die Ausfiihrungen basie-ren im Wesentlichen auf dem Einsatz und die Gestaltung von
Jietsstroken“ in den Niederlanden.

Wie auch der Antragsteller auffiihrt, sind die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Einsatz von
Schutzstreifen in Deutschland von denen in den Niederlanden zu unterscheiden und widersprechen
aktuell der Grundidee des Elements der verkehrsberuhigten breiten Schutzstreifen: Nach der VwV-
StVO zu §2 Absatz 4 Satz 2 darf die Mitbenutzung des Schutzstreifens durch den Kraftfahrzeugver-
kehr nur in seltenen Fallen erforderlich sein. Zudem missen sich auf der Kernfahrbahn (der
Fahrbahn-teil zwischen den Schutzstreifen) zwei Personenkraftwagen gefahrlos begegnen kénnen.
Am Beispiel des Entwurfs der Querschnittsaufteilung am Alexianergraben zeigt sich, dass diese recht-
lichen Voraussetzungen nicht gegeben sind. Bei einer Kernfahrbahnbreite von ca. 2,8 m ist die Be-
gegnung von zwei Kfz nicht méglich, die Mitbenutzung des Schutzstreifen ware daher nicht nur in sel-
tenen Fallen, sondern im Falle der Begegnung dauerhaft notwendig.

Unabhangig von den nicht gegebenen rechtlichen Voraussetzungen ist das vom Antragsteller benann-
te hohe subjektive Sicherheitsempfinden fir Radfahrende bei dem Einsatz von verkehrsberuhigten
breiten roten Schutzsteifen auf Teilen des Grabenrings zu diskutieren. Hierbei sind verschiedene be-
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einflussende Faktoren wie z.B. die Verkehrsmenge und -zusammensetzung sowie die Topographie
und angrenzende Nutzung zu berticksichtigen. Insbesondere bei einer hohen (Bus-)Verkehrsstarke ist
der Bedarf nach einer (baulich) getrennten Radverkehrsanlage zur Schaffung eines hohen subjektiven
Sicherheitsniveaus zielfihrend. Aus diesem Grund sollen entsprechend der ERA 2010 bei hohem
Schwerverkehrsaufkommen grundsétzlich auf die Anlage von Schutzstreifen verzichtet werden. Auch
in den Niederlanden werden Schutzstreifen mit einer schmalen Kernfahrbahn innerorts in der Regel
nur auf hoher belasteten ,erftoegangswegen* (= niedrigste Strallenkategorie, in etwa ,Wohnstralten®)
oder auf schwach belasteten Strallen aullerorts eingesetzt (vgl. CROW, Aanbevelingen fiets- en
kantstro-ken 2015).

Fazit

Das vom Antragsteller ausgearbeitete Papier bietet einen wertvollen Impuls fur die weiteren
Planungen und Beratungen zur Ertlichtigung des Grabenrings als Radverteilerring. Insbesondere das
Element der ,kleinen Hauptverkehrsstrale® ist in der vorgeschlagenen Ausfihrung aktuell rechtlich
jedoch nicht umsetzbar. Darliber hinaus ware tiefgehender zu analysieren, ob der Einsatz von breiten
roten Schutz-streifen mit einer verbleibenden sehr schmalen Kernfahrbahn auf dem Grabenring die
Belange aller Verkehrsteilnehmer ausreichend berticksichtigt. Die detailreiche Auseinandersetzung
mit dem Thema Schutzstreifen und dem damit verbunden subjektiven Sicherheitsempfinden des
Radverkehrs bietet eine gute Grundlage fir die fachliche Diskussion fir den Einsatz und
Ausgestaltung (insbesondere hinsichtlich der Breite) von Schutzstreifen in Aachen unter

Berucksichtigung der gegebenen rechtlichen Rahmenbedingungen.

Anlage/n:
Anlage 1: Birrgerantrag nach §24 GO NRW — Grabenring Radverteilerring
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