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14.03.2023 Betriebsausschuss Aachener Stadtbetrieb Entscheidung
28.03.2023 Ausschuss fir Umwelt und Klimaschutz Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Der Betriebsausschuss Aachener Stadtbetrieb nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis
und beschlielt die Umsetzung der vorgesehenen Malnahmen zur 6kologischen Aufwertung des
Wegebegleitgriins. Der Ratsantrag Nr. 193/18 gilt damit als behandelt.

Der Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz nimmt die Ausfuhrungen der Verwaltung zur Kenntnis.
Der Ratsantrag Nr. 193/18 gilt damit als behandelt.

Vorlage E 18/0122/WP18 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 28.06.2023 Seite: 1/11

1von 13 in Zusammenstellung



Vorlage E 18/0122/WP18 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 28.06.2023 Seite: 2/11

2von 13 in Zusammenstellung



Klimarelevanz
Bedeutung der MaBRnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die

Klimafolgenanpassung
Zur Relevanz der MalRnahme fiir den Klimaschutz

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ  nicht eindeutig

L x| | ]

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:
gering mittel grol} nicht ermittelbar

I N N E

Zur Relevanz der MaRnahme fiir die Klimafolgenanpassung
Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ  nicht eindeutig

[ N N

GroRenordnung der Effekte

Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MalRnahme ist (bei positiven Malnahmen):

gering ] unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel | | 80t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
groR| | mehrals 770 t/ Jahr (iber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erhohung der CO,-Emissionen durch die MalRnahme ist (bei negativen Malnahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel | | 80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
groR| |  mehrals 770 t/ Jahr (iiber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusitzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:

vollstiandig

tiberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)
nicht

X O 0O 0O

nicht bekannt
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Erlauterungen:

Die Anspriche an die Grinflachenpflege, gerade im Aulienbereich der Siedlungen, hat sich in den
vergangenen 40 Jahren hin zu einer vollflachigen und voll mechanisierten Pflege gewandelt.
Asthetisch dominierte die Erwartung eines einheitlichen, klaren und sauberen Erscheinungsbildes.
Diesem konnte bei gleichzeitig einhergehender massiver Personalreduzierung nur durch zunehmende
Mechanisierung der Grinflachenpflege Rechnung getragen werden. Das Ergebnis dieser
Pflegemethode sind einheitliche, durch Graser dominierte Grinflachen bzw. Wegebegleitgriinflachen.
Insektenpopulationen werden durch das Mahen mit Schlegelmahern zerstort. Der Artenreichtum auch
in der Insektenfauna trat hinter das Ziel der einfachen Bewirtschaftungsform zurick.

Dieser nahezu ausschliellich durch Zeit- und Kostenoptimierung gepragte Anspruch ans 6ffentliche
Grin wird immer mehr ergadnzt durch Anspriiche als Lebensraum fir heimische Flora und Fauna,
gepaart mit einer nachhaltigen Pflege. Biodiversitat riickt zwischenzeitlich immer weiter in das
Bewusstsein der Bevélkerung und alte Auffassungen von Asthetik und Funktion der Grinflachen
werden zunehmend kritisch hinterfragt. Auch rechtlich stehen Stadte und Gemeinden mittlerweile in
der Verantwortung, Nachhaltigkeit umzusetzen. In § 2 (4) des Bundesnaturschutzgesetzes heilst es:
,Bei der Bewirtschaftung von Grundflachen im Eigentum oder Besitz der 6ffentlichen Hand sollen die

Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege in besonderer Weise beriicksichtigt werden®.

Wegebegleitgriin

Einen zentralen Teil der Griinflachen des landlichen Bereiches stellt das Wegebegleitgriin dar. Dieses
macht allein an Feld- und Wirtschaftswegen eine Flache von circa 76,5 ha aus. Auch diese Flachen
unterliegen in weiten Teilen der Erwartung an ein ,ordentliches* Erscheinungsbild. Wegebegleitgriin
wurde in erster Linie mit dem Zweck der Wegeerhaltung angelegt, indem es die Wegeseiten
stabilisiert und den Wasserabfluss von der Oberflaiche sichert. Um diese Funktion der
Verkehrssicherung zu gewahrleisten, genlgt in der Regel ein kurz gemahter Griinstreifen von einem
Meter Breite zu beiden Seiten des Weges. Die Randstreifen, besonders an Feld- und
Wirtschaftswegen, Uberschreiten jedoch diese Breite haufig um bis zu einigen Metern.

Diese Flachen bieten ein hohes Potenzial zur Ausbildung von artenreichen Wiesen zur nachhaltigen
Forderung der Biodiversitdt. Durch eine Anpassung der Pflege kdnnen artenreiche
Pflanzengemeinschaften entstehen, welche durch einen hohen Anteil an Blitenpflanzen nicht nur
optisch eine Verbesserung darstellen, sondern auch Nahrungsgrundlage flr zahlreiche Insektenarten
bilden. Zudem stellen naturnahe S&dume mit vielfaltigem Bewuchs einen Lebensraum fur zahlreiche

Tierarten, von Schmetterlingen bis Rebhihnern, dar.
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Ausgangszustand

Bereits jetzt wird das Wegebegleitgriin von Feld- und Wirtschaftswegen im Aachener Umland durch
den Aachener Stadtbetrieb nach den Vorgaben des Landesamtes fir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) fir artenreiche Weg- und Feldraine gepflegt, sofern
die Verkehrssicherungspflicht dem nicht entgegensteht. Dies bedeutet, dass die Mahd auf ein bis
maximal zweimal pro Jahr reduziert ist und moglichst spat im Jahr erfolgt. Dies fordert die Entwicklung
von Blutenpflanzen und verlangert den Zeitraum, in dem die Flachen als Lebensraum fir Insekten zur

Verfligung stehen.

Gesamt- m? Pflanzflachen an Feld- und Wirtschaftswegen:

Pflanzflachentyp -Bezeichnung Ergebnis m?
Gebrauchsrasen 19.366,38
Gehdlz StraRenbankett 163.173,59
Landschaftsgehdlzflachen 249,25
Rosen- und Staudenflachen 353,19
Schnitthecken 1.157,62
Straucher und Gehdlzflachen 7.800,34
Wechselbeete 199,20
Wege Seitenbankett 572.476,69
Ziergeholzflachen 405,05
Gesamtflache 765.181,31

Durch verschiedene Malinahmen kann die 6kologische Qualitat der Wegraine noch weiter verbessert
werden. Eine nachhaltige Pflege und Umgestaltung umfasst unter anderem eine weitere Verringerung
der Mahdgéange, das Umstellen auf insektenfreundliche Mahwerke, das Abtragen des Mahdgutes, die
Bodenbearbeitung und das Ausbringen von regionalem Wiesensaatgut. Wegabschnitte an bewohnten
Feld- und Wirtschaftswegen werden in der Regel von Anwohner*innen, vom Aachener Stadtbetrieb
geduldet, gemaht. Im Rahmen von Pflegevereinbarungen unterhalten die Landwirte auch einen

groRen Anteil der Grenzhecken.
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Randstreifen am Vennbahnbogen (Teilstiick Miinsterstr. und Kreisverkehr Miinsterstr.), welcher bereits extensiv
gepflegt wird.

Auswahl der Flachen

Insgesamt gibt es im Stadtgebiet ca. 297 Feld- und Wirtschaftswege, davon ca. 125 km mit
Begleitgrin. Die Flache des Begleitgrins an Feld- und Wirtschaftswegen betragt 76,5 ha. Hiervon
kommen jedoch nicht alle Flachen fir eine okologische Entwicklung in Frage. So missen
beispielsweise Entwasserungsgraben regelmalig gemaht und Anlandungen entfernt werden, um die
Entwasserungsfunktion zu gewahrleisten. Geschatzt weisen 60-70% der Wegeseitenrander eine
Breite von weniger als einem Meter auf. Da aus Griinden der Verkehrssicherung und Nutzung fur
FuRgangerinnen mindestens ein Meter Breite des Wegebegleitgriins kurzgehalten werden muss,
entfallen diese Flachen fiir eine naturnahe Entwicklung.

Derzeit liegen keine Daten zur Eignung der einzelnen Wegerander vor. Eine Auswertung anhand der
vorliegenden digitalen Geoinformationsdaten sowie das Begehen und analoge Klassifizieren der
gesamten Wege mit nachtraglicher digitaler Dateneinpflege wurde gepriift und ist aufgrund der hohen
Anzahl an Wegen nicht praktikabel und umsetzbar. Die Aufnahme und Kategorisierung aller Wegraine

zur Uberpriifung der Eignung gestalten sich also als herausfordernd.
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Die 297 Feld- und Wirtschaftswege verteilen sich wie folgt auf das Stadtgebiet:

Aachen Mitte 13
Brand 31
Eilendorf 34
Haaren 38
Kornelimiinster/Walheim 68
Laurensberg 88
Richterich 25

Geplantes Vorgehen

Die Auswahl der in Frage kommenden Flachen nach Eignung und die Festlegung geeigneter
MafRnahmen zur Erhéhung des Artenspektrums miissen daher individuell je Wegeabschnitt festgelegt
werden. Zur Umsetzung des Vorhabens sieht der Aachener Stadtbetrieb deshalb folgendes Vorgehen

vor:

1. Auswahl geeigneter Flachen

Aus der Erfahrung der Vorhandwerker*innen und Mitarbeiter*innen, welche das Wegebegleitgriin
pflegen, wurden erste Flachen lokalisiert, fur die eine extensivere Pflege umsetzbar und
zielfUhrend ware. Fir die Bezirke Kornelimlnster, Richterich, Brand, Haaren und Eilendorf konnte
insgesamt Wegebegleitgriin bei einer Wegestrecke von circa 20 km als direkt entwickelbar
eingestuft werden. Dies verteilt sich auf funf bis zehn Wegeabschnitte pro Bezirk. Die Halfte der

Wegstrecken liegt dabei im Bezirk Kornelimiinster (circa 10 km).

Beispiel einer Fldche, die von den Mitarbeiter*innen des Aachener Stadtbetriebes als unmittelbar geeignet
angegeben wurde (Marientalweg bei Walheim).

Vorlage E 18/0122/WP18 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 28.06.2023 Seite: 7/11

7 von 13 in Zusammenstellung



Fir diese Flachen konnten schon im Sommer 2024 Malinahmen umgesetzt werden. Welche
MaRnahmen hiervon konkret durchgefuhrt werden, muss individuell auf die Begebenheiten der
einzelnen Flachen abgestimmt werden. Genaue Pflegeanleitungen werden spezifisch fur die

jeweiligen Flachen erstellt.

2. systematische Kartierung der Wegeseitenrander auf Eignung

Die von den Mitarbeiter*innen ausgewahlten Flachen machen nur einen Teil der Gesamtflachen
aus. Das Wegebegleitgriin an Feld- und Wirtschaftswegen soll jedoch vollstandig auf seine
Eignung zur 6kologischen Entwicklung uberpriift werden. Hierflr ist vorgesehen, dass die Wege,
bei denen die Eignung noch unklar ist, durch Mitarbeiter*innen des Aachener Stadtbetriebs
begangen werden, um Kartierungen zum Zustand der Flachen zu erstellen. Die so gewonnenen
Daten werden in digitale Plane eingearbeitet, sodass eine einfache und schnelle Auswahl

erfolgen kann.

Erfassung von Wegrainen Biclogische Station Daren

Bearbeiter/in Datum
Kommune ArcGisID
Rainnr./Bezeichnung ______ Bild-Nr.
________ ___ mbreit bis 0.2 m Breite
bis 0.5 m Breite
bis 1 m Breite
Asphalt/Pflaster aber 1 m Breite
griner Mittelstreifen zusatzlich Graben m

griner Weg
Schotter

gemulcht/gemaht
eindeutig gemaht
dberpfligt

keine erkennbare Pflege

1 Mahd/Mulchen vor 0105.
1. Mahd/Muichen vor 15.05.
1. Mahd/Mulchen vor 01.06.
1. Mahd/Mulchen vor 15.06
1. Mahd/Mulchen vor 01.07.
1. Mahd/Mulchen vor 15.07.
keine jahriiche Mahd
haufigere Mahd/Mulchen
Mahd im langj. Rhythmus
nur Nachmahdab ____

im Rain heterogen strukturierte
Vegetation

im Rain heterog. vertik. Struktur,
versch. Wuchshdhen

von Grasern dominiert

von Blitenpflanzen dominiert

Breite einheitlich
Breite variiert deutlich
exakte Breite

Acker Feldgeholz
Gronland Hecke
bebaut unklar

mit Geholz/Hecke

Hochstaudenflur
Graben wenn nicht gleich Wegrain

geholzfrei

% Anteil Solitarbaume
% Anteil Hecke
Anzahl Solitarb&ume
Anteil Hecke in Meter

bis 10 %
bis 30%
Ober 30 %

-Problemkrauter”
Abfall/Ablagerungen

stark Befahren/Vorgewende

hohes Besucheraufkommen./Dorfrand
GroBe des Wegrains reduziert
Herbizideinsatz

% Anteil Neophyten

untergepfiigt

Beispiel fiir einen Erfassungsbogen, mit dem die Biologische Station Diiren Wegraine kartiert.
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3. Gesprache mit Anwohner*innen und Sensibilisierung fiir eine 6kologische Pflege

In Gesprachen mit Anwohner*innen, welche derzeit die Mahd von Wegebegleitgriin in Absprache
mit dem Aachener Stadtbetrieb Ubernehmen, kénnen Informationen Uber die 6kologische
Entwicklung der Flachen ausgetauscht und eine Einigung Uber die zukiinftige Pflege der

betroffenen Wegeabschnitte getroffen werden.

4. Ermittlung des Aufwandes, der Machbarkeit und geeigneter Methoden zur Umsetzung
sowie moglicher Mehrkosten

Im weiteren Vorgehen wird die Flachenauswahl und deren Aufwertungsmafinahmen konkretisiert.
Die Entwicklung des Wegebegleitgrins ist durch Mahd mit Balkenmaher, Aufnahme des
Mahdgutes und zusatzliche Entsorgungskosten in der Regel mit einem erhdhten Arbeits-, und
Kostenaufwand verbunden. Die zu ermittelInden Mehrkosten werden im Rahmen der diesjahrigen

Erfahrungen auf das Gesamtkonzept Ubertragen und dem Betriebsausschuss vorab vorgestellt.

5. Priifung der Flurstiicksgrenzen

Landwirtschaftliche Nutzung beansprucht teilweise unrechtmaRig einen Teil der Wegerander.
Wegebegleitgriin, welches an Ackerflachen angrenzt, wird iiberackert und somit den
landwirtschaftlichen Flachen zugeschlagen. Aus Griinden des Erhalts der 6kologischen
Wertigkeit miissen von der Landwirtschaft iiberpragte Feldraine als Dauergriinflichen

wiederhergestellt werden.

Beispiel einer Ubernutzung des Wegebegleitgriins durch Landwirtschaft. Rot eingezeichnet ist die fiir Weg und

Seitenstreifen bestimmte Flédche. Das Luftbild zeigt die tatséchliche Nutzung und das fast vollsténdige Fehlen des

Wegebegleitgriins.
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Die Verwaltung (Aachener Stadtbetrieb, ggf. unterstitzt durch den Fachbereich
Immobilienmanagement und den Fachbereich Sicherheit und Ordnung) wird die Nutzer*innen
auffordern, die Grenzen einzuhalten und die Fldchen wieder als Wegeraine anzulegen. Zur
naturschutzfachlich angepassten Pflege- und Entwicklung der Wegeraine wird der Aachener
Stadtbetrieb in enger Abstimmung mit dem Fachbereich Klima und Umwelt (hier insb. der unteren
Naturschutzbehorde) die Landwirte aktiv beraten und ihnen geeignetes regionales Saatgut zur
Verfligung stellen.

Bei Konflikten wird eine Grenzneuvermessung beauftragt, deren Kosten jeweils von den Beteiligten
getragen werden missen, welche die Flachen unrechtmaRig in Anspruch nehmen. Dies kann zu
Konflikten mit der Landwirtschaft fiihren, wenn seitens der Stadt auf die Freigabe und

Wiederherstellung der Flachen als Wegeraine hingearbeitet wird.

Fazit

Die Entwicklung der Pflege des Wegebegleitgriins bietet hohes Potential zur Verbesserung der
Biodiversitat. Die Erstellung individueller und auf die jeweiligen Standorteigenschaften angepasster
Pflegeplane kann die Artenvielfalt erhdhen und den Lebensraum fiur verschiedenste Tier- und
Pflanzenarten bilden. In diesem Jahr wird die Pflege der von den Mitarbeiter‘innen lokalisierten
Potentialflachen geprift und ggf. auf eine extensivere Pflege angepasst. In einem zweiten Schritt
werden die weiteren Wege begangen und Plane zur Eignung der Flachen erstellt. Ab Sommer 2024
konnten dann auch auf diesen Flachen im Rahmen neu erstellter Pflegeplane Malinahmen zur
Okologischen Verbesserung durchgeflihrt werden. Hiermit verbundene Mehrkosten werden vorab
ermittelt und dem Betriebsausschuss zur Beratung vorgestellt. Durch die Landwirtschaft Ubernutzte

Feldraine werden lokalisiert und in die 6kologische Entwicklung des Wegebegleitgriins zuriickgefihrt.
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Anlage/n:

Ratsantrag Nr. 193/18 der GRUNE-Fraktion vom 21.09.2021
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. [ ¥ ]
Fraktion im Rat der Stadt Aachen
Geschiftsstelle

Verwaltungsgebaude Katschhof
Johannes-Paul-Il.-Strale 1

Griine Fraktion im Rat der Stadt - 52062 Aachen

- Oberburgermeisterin -

Sibylle Keupen Eingang bei FB 01 52062 Aachen
ggéiaguiﬁ'l"hﬂ:t 21, Sep. 207 Grine  0241/432-7217
: S Antrag Nr. 38/2021

Aachen, 21.09.2021 _

Ratsantrag
Dem Insektensterben entgegentreten: Okologische Aufwertung des
Wegebegleitgriins '

Sehr geehrte Frau Oberbirgermeisterin,

die Fraktion der GRUNEN beantragt, im Rat der Stadt folgenden Beschluss zu fassen:

Die Verwaltung wird in Zusammenarbeit mit dem Stadtbetrieb beauftragt, das Wegebegleitgriin mit
einer (potentiellen) groRen dkologischen Wertigkeit nur noch extensiv zu pflegen. Zu diesem Zweck’
erscheint es sinnvoll, das 6kologische Potential aller Flachen des Wegebegleitgriins zu ermitteln und
die einzelnen Flachen auf dieser Basis in verschiedene Pflegekategorien einzuteilen. Dabei soll gleich-
zeitig sichergestellt werden, dass die Freihaltung der Verkehrswege gewdhrleistet bleibt.

Vor allem die Pflege der Wiesen- und Wildblumenstreifen, welche ein besonders groRes Potential zur
okologischen Aufwertung bieten, soll zeitnah extensiviert werden. Dabei ist das Mahdgut méglichst
zu entnehmen. Auf die Mahd eines Randstreifens soll an FuB- und Feldwegen, wo dies aus Verkehrs-
sicherungsgriinden nicht notwendig ist, verzichtet werden.

Die Verwaltung wird weiterhin beauftragt, 6ffentliche Stakeholder wie STAWAG, WVER, die Hoch-
schulen und StraBen.NRW fiir eine extensive, flora- und faunafreundliche Bearbeitung ihrer Griinfla-
chen zu gewinnen. ‘

Begrﬁndung:

In Zeiten von zunehmender Klimaerwarmung und massivem Riickgang von Wirbellosen wie Insekten
und vielen'Vogelarten sind — ergdanzend zu den Flachen des FLIP-Projektes — weitere MaRnahmen im
Stadtgebiet moglich und erforderlich.?

1 https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuvpubl/1_infoblaetter/info39_Broschuere_Wegrain.pdf
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In Zusammenarbeit zwischen Umweltamt und Stadtbetrieb soll daher ein Konzept entwickelt wer-
den, um diejenigen Flachen an Weges- und Straenrandern in ihrer 6kologischen Wertigkeit zu stei-
gern, wo dies nicht zu einer Beeintrachtigung von Verkehrsteilnehmer*innen fiihren wiirde.

Um auch zeitnah schon eine Verbesserung auf Flachen zu erreichen, sollen auch Zwischenschritte des
Konzepts umgesetzt werden.

Durch extensive Pflege dienen blumenreiche Wiesen, StraBen- und Wegerander und sonstige Freifla-
chen mit ihrer Pflanzenvielfalt Insekten und anderen Tieren als Lebensraum. Sie helfen dadurch, den
aktuellen Riickgang zahlreicher wildlebender Arten zu verringern. Das Wegebegleitgriin férdert mit
seiner oft ausgedehnten linearen Struktur den wichtigen Biotopverbund. Dariiber hinaus bieten ex-
tensiv gepflegte, bliitenreiche Flachen der Bevolkerung ein intensiveres Naturerleben im eigenen
Wohn- und Naherholungsumfeld und verbessern mit ihrer starkeren Wasserspeicherung und -ver-
dunstung das lokale Kleinklima.

Die erste, insektenschonende Mahd darf nicht vor der Samenreife der Bliitenpflanzen erfolgen, eine
zweite Mahd nicht vor Mitte September. Eine zeitverzogerte Entnahme des Mahdgutes zur Verwer-
tung fiihrt Giber eine Ausmagerung der Flachen zu groRerem Krauterreichtum und geringerer Bio-
masse, so dass nach wenigen Jahren oftmals eine einzige Mahd pro Jahr ausreichend ist.

Nach einer Studie der Stadt Bielefeld (Bliih-Wiesenkonzept)? werden die Kosten der Grunpflege
dadurch nicht erhéht, sondern u.U. sogar deutlich gesenkt.

Mit freundlichen GriiRen
kkxu t‘ik / / «/77/

Monika Wenzel Julla Brinner

Fraktionssprecherin GRUNE Umweltpolitische Sprecherin GRUNE

22 https://www.bielefeld.de/node/5230
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