Die Oberbiirgermeisterin Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr:  FB 61/0685/WP18-1
Federflhrende Dienststelle: Status: Sffentlich

FB 61 - Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und

Mobilitatsinfrastruktur Datum: 02.08.2023
Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser/in: FB 61. Dez. llI

Anpassung der Gebuhren flir die Erteilung von
Bewohnerparkausweisen
Hier: Staffelung der Gebihren

Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
24.08.2023 Mobilitatsausschuss Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Mobilitatsausschuss nimmt den Vorschlag der Verwaltung zu Kenntnis. Er
beauftragt die Verwaltung auf Grundlage der vorgeschlagenen Staffelung eine
Verordnung Uber die Erhebung der Gebuhren fir Bewohnerparkausweise

(Bewohnerparkausweisgebihrenordnung) zu erstellen, die

1. eine Einfihrung der Geblihrenstaffelung fiir einen Bewohnerparkausweis nach
Fahrzeuglangen in fiinf Kategorien vorsieht, wenn eine medienbruchfreie
Beantragung méglich ist oder alternativ die Personalbedarfe aufgestockt werden.
Da bei soll die kleinste Kategorie 120 €/Jahr betragen. Darauf aufbauend erfolgt die
gleichmafige Langen-Preisstaffelung in 30 € Schritten, so dass die héchste
Kategorie 240 €/Jahr betragt;

2. bis dahin eine jahrliche Gebuhr i.H.v. 120 €/Jahr fir einen Bewohnerparkausweis

festlegt;

3. eine Entlastungskomponente flir Bewohner*innen mit Aachen-Pass,
Wohngeldempfanger*innen oder mit Schwerbehindertenausweis mit Merkmal G soll
im Zuge der Erstellung der Gebihrenordnung fur Bewohnerparkausweise rechtlich

final geprift und gegebenenfalls bertcksichtigt werden.
Ferner sollen die personellen Voraussetzungen in der Verwaltung fr die Uberpriifung

der unter Ziffer 3 Berechtigten aufgezeigt werden. Dazu wird eine gesonderte Vorlage

in die politische Beratung eingebracht.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
1-021001-900-5 Biirgerservice — 43110000 Verwaltungsgebihren (hier:Gebihren
Bewohnerparkausweis)
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Folge-
konsumtive Ansatz Ansatz Folge-
ener Ansatz ener Ansatz kosten
Auswirkungen 2022 2023 ff. kosten (alt)
2022 2023 ff. (neu)
Ertrag 621.000 621.000 1.863.00 6.324.000 0 0
0
Personal-/ 0 0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 621.000 621.000 1.863.00 6.324.000 0 0
0
+ Verbesserung / 0 +4.461.000

- Verschlechterung

Deckung ist gegeben

Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):

Deckung ist gegeben

*Die Haushaltsanmeldung 2023 i.H.v. 621.000 € p.a. wird um 15% reduziert aufgrund prognostizierter

Lenkungswirkung. Dieser Wert wird dann viervierfacht aufgrund der GebUhrensteigerung.
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Klimarelevanz
Bedeutung der MaBRnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die
Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme flr den Klimaschutz

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

X

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grof3 nicht ermittelbar

X

Zur Relevanz der MalRnahme flr die Klimafolgenanpassung

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

X

GroBenordnung der Effekte
Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven Manahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel 80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grof} mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erhohung der CO,-Emissionen durch die MalRnahme ist (bei negativen Manahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel| | 80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grok | | mehrals 770 t/ Jahr (iber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:
] vollstandig

Uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)

nicht

X nicht bekannt

Mit der Anhebung der Gebuhren fur das Ausstellen von Bewohnerparkausweisen kann sowohl eine
Lenkungswirkung im Hinblick auf die Nutzung der privaten Stellplatze und Garagen als auch eine
Reduktion der Kraftfahrzeuge in der Stadt insgesamt und die Minderung der Park-Such-Verkehre

durch das direkte Anfahren von Parkhausern erreicht werden.
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Erlauterungen:

Diese Vorlage erganzt die Verwaltungsvorlage ,Anpassung der Gebuhren fiir die Erteilung von
Bewohnerparkausweisen, Staffelung der Gebuhren® - FB 61/0685/WP18, die erstmals in der
Sitzung des Mobilitatsausschusses 01.06.2023 eingebracht wurde und nunmehr in der Sitzung
am 24.08.2023 beraten werden soll. Aufgrund aktueller grundsatzlicher rechtlicher
Entwicklungen ist eine Erganzung der Vorlage erforderlich. Der Beschlussvorschlag dieser

Vorlage ersetzt den vorangegangenen Beschlussvorschlag der Vorlage FB61/0685/WP18.

Hintergrund ist ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes zur Bewohnerparkgeblhrensatzung
der Stadt Freiburg. Freiburg im Breisgau war eine der ersten Stadte in Baden-Wirttemberg,
die nach Einfuhrung der neuen bundesrechtlichen Regelung des § 6a Abs. 5a
Strallenverkehrsgesetz (StVG) und § 1 der landesrechtlichen Delegationsverordnung zur
Erhebung von Parkgeblhren (ParkgebVO) eine eigene Gebuhrensatzung erlassen hat. Die
Gebuhrensatzung vom 14.12.21 sah eine Regelgebihr von 360 €/Jahr in Kombination mit

einem Stufentarif nach Autolangen sowie eine Ermafligung aus sozialen Grunden vor.

Mit der Satzung, die zum April 2022 in Kraft getreten war, erhohte sich die Gebuhr fur das
Bewohnerparken von zuvor 30 € auf nun in der Regel 360 €/Jahr. Fur Autos unter 4,21 Meter
Lange fielen 240 €/Jahr, flr Fahrzeuge Uber 4,70 Meter Lange 480 €/Jahr an. Unter
Bertlicksichtigung verschiedener sozialer Kriterien, wie z.B. der Leistungsbezug nach SGB II,
SGB XlI, Kriegsopferfirsorge (Bundesversorgungsgesetz) und AsylbLG sowie
Wohngeldbezug konnte eine Reduzierung der Gebuhr auf bis zu 25 % gewahrt werden, in

besonderen Fallen konnte die Geblhr ganz erlassen werden.

Am 13.06.23 hat das Bundesverwaltungsgericht die Freiburger
Bewohnerparkgebuhrensatzung fur unwirksam erklart. Folgende Grinde wurden der

Entscheidung zu Grunde gelegt:

1) Rechtsform: Das Land Baden-Wirttemberg hatte bei der Weiterdelegation den
nachfolgenden Behdrden als Rechtsform die Rechtsverordnung vorschreiben missen.
Nur dazu ermachtige § 6a Abs. 5a StVG. Das sei durch die Parkgeblhrenverordnung
nicht erflllt, da diese den Gemeinden unzulassigerweise die Rechtsform der Satzung

vorschreibe.

2) Soziale Staffelung: Verschiedene in der stadtischen Satzung der Stadt Freiburg
enthaltene ErmaRigungen aus sozialen Griinden seien mangels Rechtsgrundlage

unzulassig.

3) Fahrzeugabhéngige Staffelung: Die in Freiburg gewahlten Gebuhrenspringe bei einer
Staffelung nach Grofie (insbesondere Lange der Fahrzeuge) seien zu grof3. Im
Extremfall kdnne ein Langenunterschied von 50 Zentimetern zu einer Verdoppelung
der Gebuhren fuhren. Das sei mit dem Gleichheitsgrundsatz nicht zu vereinbaren.

Die Staffelung nach Lange wurde indes grundsatzlich fur zulassig befunden.
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Die Gebihrenhdhe von 360 €/Jahr wurde durch das Bundesverwaltungsgericht nicht

beanstandet.

Der bisher von der Verwaltung fur Aachen vorgelegte Vorschlag muss daher neu formuliert

werden. Dabei werden die bisher vorliegenden Kommentierungen zum Urteil berucksichtigt.

Bewertung durch den Deutschen Stadtetag

Am 15.06.23 erfolgte eine erste Bewertung des Urteils durch die Hauptgeschéaftsstelle des
Deutsche Stadtetags. Dieser bewertete positiv, dass die H6he der Regelgebiihr von 360
€/Jahr durch das Gericht nicht beanstandet wurde, so dass sich durch das Urteil ein erster
Orientierungswert fir die Geblhrenhdhe ableiten Iasst. Er sieht es jedoch als notwendig an,
dass die gewahlte Rechtsform der Delegationsverordnung der Lander im Einzelfall zu prifen
ist, bevor eine kommunale Geblihrenordnung beschlossen wird. Eine Geblhrensatzung ist

derzeit nicht zulassig.

Der Deutsche Stadtetag sah zudem bestatigt, das soziale Verguinstigungen in den
Gebuhrenregelungen nicht vorgesehen werden kdnnen, bis der Bundesgesetzgeber dazu

ausdrucklich ermachtigt.

Zudem wird das Kriterium ,Lange* zur fahrzeugabhangigen Staffelung bestatigt. Es ist jedoch
darauf zu achten, dass die Gebuhren nicht Uberproportional zur Fahrzeuggrof3e angesetzt
werden, d.h. ein Langenunterschied von 50 cm sollte nicht zu einer Verdoppelung der

Gebihren fuhren. Eine Verhaltniswert wurde dabei nicht benannt.

Einordnung der Verwaltungsvorlage ,,Anpassung der Gebihren fiir die Erteilung von
Bewohnerparkausweisen, Staffelung der Gebiihren“ - FB 61/0685/WP18 in den

rechtlichen Hintergrund

Hinsichtlich der im Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes dargestellten Griinde sowie der
Einschatzung des Urteils durch den Deutschen Stadtetag ergibt sich folgende Einordnung der

Verwaltungsvorlage:
Rechtsform

Das Land Nordrhein-Westfalen hat mit der Verordnung iber Zustandigkeiten im Bereich
Stralkenverkehr und Guterbeforderung, Abschnitt 1, Teil 1, § 4 (Fn 8) die Ermachtigung zum
Erlass von Gebuhrenordnungen auf die értlichen Ordnungsbehérden Ubertragen, die fur das
Ausstellen von Parkausweisen fur Bewohner*innen stadtischer Quartiere mit erheblichem
Parkraummangel zustandig sind. Ein Anpassungserfordernis besteht nach einschlagiger

Einschatzung nicht.
Soziale Staffelung
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Die bisherige Einschatzung zur sozialen Staffelung der Gebuhren wird durch die eingangs
dargestellte Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts bestatigt. Eine soziale

Staffelung ist bis zu einer Nachbesserung durch den Bundesgesetzgeber nicht mdglich.

Ob und wenn ja, welche Entlastungsmoglichkeit flir Bewohner*innen mit Aachen-Pass oder
Wohngeldempfanger*innen oder Personen mit Schwerbehindertenausweis, Merkmal G im
Zuge der Erstellung der Gebuhrenordnung fiir Bewohnerparkausweise moglich sind, muss

weiterhin rechtlich final gepruft und gegebenenfalls berticksichtigt werden.
Fahrzeugabhéngige Staffelung

In der bisherigen Vorlage wurde eine Staffelung nach Fahrzeuglangen geprift und eine
Einteilung in drei Kategorien vorgeschlagen. Die Einteilung der Kategorien erfolgte unter
Berticksichtigung der Anteile der Segmentklassen (statistische Daten des KBA, Stand 2022)
sowie einer leicht verstandlichen Handhabung flir die Blrger*innen und einem geringen
Arbeitsaufwand fir die Uberpriifung durch die operativ tatige Verwaltung. Fir die kleinste
Fahrzeugkategorie wurde ein Betrag von 120€/Jahr empfohlen. Darauf aufbauend wurde eine

Preisstaffelung in 60 €-Schritten vorgeschlagen.
e Fahrzeuge < =4,09 m zahlen 120 €/Jahr
e Fahrzeuge zwischen 4,10 m und 4,49 m zahlen 120 €/Jahr plus 60 = 180 €/Jahr

e Fahrzeuge > = 4,50 m zahlen 180 €/Jahr plus 60 € = 240 €/Jahr

Die bisher vorgeschlagene Langendifferenz zwischen der kleinsten und groRten Kategorie
bedeutet im Extremfall eine Verdoppelung des Preises bei 41 cm Langenunterschied. Dies ist
hinsichtlich des Urteils mit dem Gleichbehandlungsgrundsatz aus Art. 3 Grundgesetz nicht
vereinbar. Deshalb erscheint es sinnvoll, einen ausdifferenzierten Ansatz mit mehreren

Kategorien und kleineren Preissteigerungen einzuflihren. Vorgeschlagen wird

e Fahrzeuge < = 3,59 m zahlen 120 €/Jahr

e Fahrzeuge zwischen 3,60 m und 3,89 m zahlen 120 €/Jahr plus 30 = 150 €/Jahr
e Fahrzeuge zwischen 3,90 m und 4,19 m zahlen 120 €/Jahr plus 60 = 180 €/Jahr
e Fahrzeuge zwischen 4,20 m und 4,49 m zahlen 120 €/Jahr plus 90 = 210 €/Jahr

e Fahrzeuge > = 4,50 m zahlen 120 €/Jahr plus 120 = 240 €/Jahr

Bei den funf Kategorien betragt die Langendifferenz zwischen der kleinsten und gréfiten
Kategorie 91 cm bei einer Verdoppelung des Preises. Da durch das
Bundesverwaltungsgericht keine Norm vorgegeben wurde, wird aus fachlicher Sicht auch

unter Berlcksichtigung der durch die gesetzlich legitimierte finanzielle Bewertung der
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Flacheninanspruchnahme diese vorgeschlagene Differenzierung als angemessen betrachtet.
Die Umsetzung der Staffelung der Gebuhren nach Fahrzeuggréfie kann aus Sicht der
Verwaltung erst empfohlen werden, wenn ein automatisierter Datenabgleich der
Fahrzeuglangen und der daraus abgeleiteten Zuordnung in die Preisklassen in einem

digitalisierten online-Antragsverfahren maoglich ist.

Die Verwaltung beteiligt sich aktiv an der Schaffung einer digitalen Prifschnittstelle mit dem

Ziel diesen online-Prozess zur Staffelung der Gebuhren nach Fahrzeuglangen zu generieren.

Fazit und Empfehlung der Verwaltung

Eine Berlicksichtigung sozialer und fahrzeugbezogener Aspekte bei der Gebiihrenhéhe eines
Bewohnerparkausweises ist wiinschenswert und kann anhand von ékonomischen und/oder
fahrzeugabhangigen Kriterien abgeleitet werden. Die Moglichkeiten der Geblihrenerstattung
sowie der Fahrzeuglangendifferenzierung fir einen Bewohnerparkausweis werden zur

Formulierung der Gebiihrenordnung flir Bewohnerparkausweise rechtlich final gepruft.

Die Anzahl der Antragsstellenden fir die drei betrachteten Zielgruppen (Aachen-Pass-
Empfanger*innen, Wohngeldempféanger*innen und Personen mit Schwerbehindertenausweis
mit Merkmal G) kann nicht eindeutig beziffert werden. Eine Preisstaffelung nach

Fahrzeuglange wirkt sich auf alle Antragssteller*innen aus.

Die Gebuhren beim Umzug, Kennzeichenwechsel oder beim Verlust des Ausweises sind auf
20 € anzuheben.

Die technische Umsetzung einer Gebuhrenstaffelung im online-Antragsverfahren ist derzeit

nicht machbar. Die Verwaltung empfiehlt daher

1. die Einfuhrung einer Gebuhrenstaffelung, wenn eine medienbruchfreie Beantragung der
Bewohnerparkausweise nach Fahrzeuglangen méglich ist oder das Personal fir die Abwicklung
des Beantragungsprozesses aufgestockt wird. Die fahrzeugabhangige Preisstaffelung soll dann in
finf Geblhrenkategorien erfolgen. Dabei soll flir die kleinsten Fahrzeuggrofien eine Gebiihr von
120 €/Jahr, erhoben werden. Darauf aufbauend erfolgt eine gleichmafige Langen-Preisstaffelung

in 30 € Schritten, so dass fir die grofite Kategorie 240 €/Jahr erhoben werden.

2. Solange dies nicht umgesetzt ist, wird die Gebuhr fur einen Bewohnerparkausweis auf
120 €/Jahr festgesetzt.

3. Zur Entlastung der Bewohner*innen mit Aachen-Pass, Wohngeldempfanger*innen oder
mit Schwerbehindertenausweis mit Merkmal G soll eine anteilige Gebuhrenrlckerstattung
eines festen Betrages in der weiteren Erarbeitung einer Geblhrenordnung fir
Bewohnerparkausweise final rechtlich geprift werden, mit der Zielperspektive, die Gebuhr

flr einen Bewohnerparkausweis bis auf einen Betrag von 80 €/Jahr zu erstatten. Hierflir
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ist erforderlich den Personalbedarf zu Uberprifen und entsprechend zur Verfugung zu

stellen.

4. Mit der Ubertragung der Festlegung der Gebiihrenhdéhe auf die Kommune muss eine
eigene Bewohnerparkausweisgebihrenordnung formuliert werden. Diese folgt der

inhaltlichen Debatte.

Weitere Schritte:
Auf Grundlage der Beratungsergebnisse wird die Verwaltung

e in einer separaten Vorlage die Bewohnerparkausweisgebiuhrenordnung zur

Beschlussfassung vorlegen und
e eine Vorlage zur Behandlung der Personalbedarfe ausarbeiten.

Daruber hinaus wird die Verwaltung gemeinsam mit der RegiolT die Grundlagen fur den
beabsichtigten online-Prozess zur differenzierten Antragsstellung erarbeiten und fur die

Umsetzung sorgen.
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