Die Oberbiirgermeisterin Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr:  E 49.5/0116/WP18

Federfiihrende Dienststelle: Status: offentlich

Kulturservice

Beteiligte Dienststelle/n: Datum: 23.04.2024
Verfasser/in: E 49, FB 11

Honorarkrafte an Musikschulen- neue Rechtsprechung BSG

Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
11.06.2024 Betriebsausschuss Kultur und Theater Anhorung/Empfehlung
11.06.2024 Finanzausschuss Anhorung/Empfehlung
20.06.2024 Personal- und Verwaltungsausschuss Anhorung/Empfehlung
26.06.2024 Rat der Stadt Aachen Entscheidung

Beschlussvorschlag Kultur und Theater:

Der Betriebsausschuss Kultur und Theater nimmt die Ausflihrungen der Verwaltung zur Kenntnis und
empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen die Verwaltung mit der Umsetzung der MalRnahme ab dem
01.08.2024 sowie der Anmeldung der verbleibenden Mehrkosten fir E49 zum Haushalt 2025 zu

beauftragen.

Beschlussvorschlag Finanzausschuss:
Der Finanzausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis und empfiehlt dem Rat
der Stadt Aachen die Verwaltung mit der Umsetzung der Maflnahme ab dem 01.08.2024 sowie der

Anmeldung der verbleibenden Mehrkosten fir E49 zum Haushalt 2025 zu beauftragen.

Beschlussvorschlag Personal- und Verwaltungsausschuss:

Der Personal- und Verwaltungsausschuss nimmt die Ausfuhrungen der Verwaltung zur Kenntnis und
empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen die Verwaltung mit der Umsetzung der MalRhahme ab dem
01.08.2024 sowie der Anmeldung der verbleibenden Mehrkosten fir E49 zum Haushalt 2025 zu

beauftragen.

Beschlussvorschlag Rat:
Der Rat der Stadt Aachen nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis beschliel3t die
Verwaltung mit der Umsetzung der Malnahme ab dem 01.08.2024 sowie der Anmeldung der

verbleibenden Mehrkosten fur E49 zum Haushalt 2025 zu beauftragen.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlunge
0 0 0 0 0 0
n
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Folge-
konsumtive Ansatz Ansatz Folge-
ener Ansatz ener Ansatz kosten
Auswirkungen 2024 2025 ff. kosten (alt)
2025 20xx ff. (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0
Personal-/
130.000 0 810.000 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0
*+ Verbesserung / -130.000 -810.000

- Verschlechterung

Deckung ist gegeben/ keine

ausreichende Deckung

vorhanden

Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):
Es fallen jahrliche Kosten von 270.000 € an, anteilig fur 2024 (ab 01.08.2024) rund 130.000 €.
Uber die Deckung der entstehenden Mehrkosten i.H.v. rd. 130.000 € des Jahres 2024 wird im
Rahmen des Jahresabschlusses 2024 zu entscheiden sein.
Die nach teilweiser Refinanzierung (rd. 29.000 € fur 2025 und 70.000 € ab 2026) verbleibenden
Mehrkosten ab 2025 sind zum Haushaltsplan 2025 anzumelden.
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Klimarelevanz
Bedeutung der MaBRnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die
Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme flr den Klimaschutz

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig
X

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grof3 nicht ermittelbar
X

Zur Relevanz der MaRnahme fiir die Klimafolgenanpassung

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig
X

GroBenordnung der Effekte
Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven Manahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel 80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grof} mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erhohung der CO,-Emissionen durch die MalRnahme ist (bei negativen Manahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel| | 80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grok | | mehrals 770 t/ Jahr (iber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:
] vollstandig

Uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)

nicht

X nicht bekannt
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Erlauterungen:

Das Bundessozialgericht hat mit Urteil vom 28.06.2022, B 12 R 3/20 R, zu einer Musikschullehrerin an
einer stadtischen Musikschule seine Rechtsprechung zur Statusbeurteilung von Lehrer*innen und
Dozent*innen fortentwickelt und die bereits in der jingeren Rechtsprechung vorgenommene
Verscharfung des Kriteriums der betrieblichen Eingliederung und dessen malfigeblicher Bedeutung flr
die Statusbeurteilung auch bei der Charakterisierung dieses Personenkreises angewandt. Damit hat
das BSG die bereits bekannte Rechtsprechung bestatigt, mit dem Hinweis, dass fir
Musikschullehrer*innen keine Besonderheiten gelten.

Demnach ist eine Beschaftigung von Honorarlehrkraften vor dem Hintergrund der nach § 7 Abs. 1 S.2
SGB IV streng gefassten Mal3stabe praktisch kaum mehr mdglich.

Insofern ist auch bei der Stadt Aachen eine Umstellung der bislang auf Honorarvertrag beruhenden
Beschaftigungsverhaltnisse der Musikschullehrer*innen auf sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhaltnisse nach dem TV6D angezeigt.

Eine entsprechende Abfrage im Fachkreis fir Arbeits- und Tarifrecht NRW hat diese Annahme
bestatigt, da alle befragten Stadte bereits ausschliellich Arbeitsvertrage nach dem TV6D abschlieRen

oder diese aufgrund der Rechtsprechung umwandein.

Aus Sicht des Kulturbetriebs kommt dabei nur eine Vertragséanderung aller bestehenden und
geplanten Honorardeputate (33 Lehrkrafte mit einem Stundenumfang von insgesamt 302,66 Stunden
zuzlglich der Lehrkrafte fur das ab dem 01.08.2024 geplante Jugendsinfonieorchester-Projekt mit
einem Stundenumfang von 18,67 Stunden) in Frage. Eine ersatzlose Beendigung von
Honorarvertragen wirde dazu fliihren, dass rund 450 Schiler*innen aus dem Kernbereich nicht weiter
unterrichtet werden koénnten. Damit wiirde die Musikschule strukturell massiv beschadigt werden, weil

dabei auch bestimmte Unterrichtsfacher gar nicht mehr angeboten werden kdnnten.

Hinzu kdme der drohende Wegfall der Zuwendungen im Rahmen der sogenannten
»Musikschuloffensive“ des Landes NRW, woruber seit dem 01.03.2022 eine 28/30 EG 9b-Stelle bzw.
seit 01.10.2023 aufgrund einer Neueinstellung eine EG 10-Stelle finanziert wird. Laut
Zuwendungsvertrag soll ,der Musikschultrager sein Angebot mindestens auf dem Niveau von 2019
aufrecht” erhalten und dies im jahrlichen Verwendungsnachweis belegen. Die von der Musikschule
angebotene Gesamtunterrichtszeit lag 2023 geringfligig unter der Zahl von 2019. Eine weitere
Kirzung des Angebots wiirde zu einer Vertragsverletzung und einer méglichen Rickforderung von
Fordermitteln seitens der Bezirksregierung fihren. Auch aus diesem Grund ist eine Vollumwandlung

des Honorarkonvoluts angezeigt.

Das Volumen einer Vollumwandlung des bestehenden Unterrichtsvolumen durch Honorarkrafte
entspricht etwa 10 Vollzeitaquivalenten der Entgeltgruppe 9b TVOD. Aufgrund der langjahrigen
Tatigkeit der meisten Lehrkrafte ist Gberwiegend eine Zuordnung in die Stufe 3 angezeigt. Diese
Personalkosten kénnen durch Einsparungen bei den Honoraren teilkompensiert werden (zu ca. 50%).
Fir die Stadt Aachen ist fur das Jahr 2024 eine Prifung des Rentenversicherungstragers vorgesehen.
Es ist anzunehmen, dass es dabei bereits zu einer Statusprifung fur die Musikschullehrkrafte kommt.
Nach rechtlicher Einschatzung durch FB 11/400 (Personalverwaltung) unter Beteiligung von FB 30
(Rechtsamt) sollte aufgrund des Risikos von Riickzahlungen oder Strafen eine mdglichst umgehende
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Umsetzung der Umwandlung der Honorarverhaltnisse in Arbeitsverhaltnisse nach dem TV&D erfolgen.
Dies entspricht auch der Empfehlung des Verbandes deutscher Musikschulen (VdM) als

Tragerverband sowie der Handhabe in anderen Stadten.

Hinsichtlich der Méglichkeiten der praktischen Umsetzung stellt der Umwandlungstermin zum Beginn
des neuen Schuljahres am 01.08.2024 einen geeigneten Zeitpunkt dar.

Mit einer Umsetzung zum 01.08.2024 sollen dem Rentenversicherungstragers gegenuber bereits die
Bestrebungen zu einer schnellstmoéglichen rechtskonformen Umsetzung angezeigt werden.

Durch die Umstellung ergeben sich finanzielle Auswirkungen durch die laufenden Personalkosten in

Hohe der Differenz zwischen dem Entgelt auf Grundlage der Honorarvertrage und dem Entgelt nach
EG 9b TV6D.

Grundlegender Rechenwert ist dabei die ,Jahreswochenstunde” — also eine Unterrichtseinheit von 45
Minuten, die im Jahresverlauf wochentlich abgeleistet wird. Gemaf § 52 Nr. 2 Satz 1 TV6D BT-V sind
Musikschullehrer*innen vollbeschaftigt, wenn die arbeitsvertraglich vereinbarte durchschnittliche
regelmaBige wochentliche Arbeitszeit 30 Unterrichtsstunden zu je 45 Minuten (= 1350
Unterrichtsminuten) betragt. Hinzu kommen pauschalisierte Zusammenhangstatigkeiten. Bei der
Berechnung von Belang ist der sogenannte Ferienliberhang, der in der Stadt Aachen bei
Vollbeschéftigung durch 2 weitere Jahreswochenstunden abzuleisten ist. Damit betréagt der Wert eines

Vollzeitaquivalents bei der Stadt Aachen 32 Jahreswochenstunden.

Unter dieser Berechnungsgrundlage ergeben sich jahrliche Personalkosten in Hohe von ca.
632.362,23 €, von denen die bisherigen jahrlichen Honorarkosten in Hohe von 366.316,20 € in Abzug
zu bringen sind.

Damit betragen die jahrlichen Mehrkosten fur die Umstellung der Vertragsverhaltnisse auf TV&D ca.
266.046,03 € ab 2025.

Far das Kalenderjahr 2024 entstehen bei einer Umwandlung zum 01.08.2024 unter Bericksichtigung

der eingesparten Honorarkosten zusatzliche Personalkosten in Hohe von ca. 127.150,88 €.

Der Kulturbetrieb (E49) verfiigt fir das Jahr 2024 nicht tber ausreichende Deckungsmittel. Ab 2025
werden die Mittel zur Haushaltsplanung 2025 angemeldet.

Eine Kompensation der finanziellen Auswirkungen fir den Wirtschaftsplan durch Erhéhung der
Einnahmen bei den Schulgeldern ist nur duf3erst eingeschrankt moglich. Mit Wirkung zum 01.08.2022
erfolgte bereits eine deutliche Erhdhung der Schulgelder zur Konsolidierung des Teilwirtschaftsplans
der Musikschule im Durchschnitt um 17,5%.

Eine weitere Erh6hungsrunde kénnte aus organisatorischen Griinden und insbesondere vor diesem
Hintergrund nicht vor dem 01.08.2025 erfolgen. Um einen dreistelligen Wert tiber 100 Euro monatlich
fur den Referenztarif Einzelunterricht 45 Minuten nicht zu Gberschreiten, ware eine Erhéhung der
Schulgelder auf maximal 6% des derzeitigen Stands zu begrenzen. Untere Einkommensgruppen
wurden bereits in der Reform des ErmaRigungssystem im Jahr 2022 besonders begtinstigt, so dass
die moderate Erhéhung auch in diesem Segment vertretbar erscheint.

Diese MalRnahme wirde ab 2026 zusatzliche jahrliche Einnahmen in Héhe von 70.000 Euro ergeben,
in 2025 entsprechend anteilig 29.000 Euro (5/12).
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Die finanziellen Auswirkungen der Umwandlung zum 01.08.2024 werden nachfolgend dargestellt:

01.08.2024 -

ab 01.01.2025

Gesamtzeitraum

et s 01.08.2024 -

31.12.2024 jahrlich 31.12.2025
Personalkosten 279.782,63 € 632.362,23 € jahrlich | 912.144,86 €
nach EG 9b (50.368,51 € x5
TV6D Monate zzgl.

Jahressonder-zahlung)
.. Honorarkosten | ./. 152.631,75 € /. 366.316,20 € 518.947,95 €
(Ustd. X 38 (5 Monate 2024) (2025ff.)
UWochen x 30 €)
Finanzielle
Auswirkungen 127.150,88 € 266.046,03 € 393.196,91 €
gesamt

Im Ergebnis wird aus den vorgenannten Grinden die Umwandlung aller bestehenden freien

Mitarbeitendenverhaltnisse (Honorarkrafte) der Musikschullehrkrafte in Arbeitsverhaltnisse nach dem

TV6D zum 01.08.2024 empfohlen. Gleichzeitig sind zukinftig mit Musikschullehrkraften nur noch

Arbeitsverhaltnisse nach dem TV6D abzuschlieRen.
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