Der Oberblrgermeister Stadt aa_che'n

Vorlage Vorlage-Nr: FB 32/0005/WP16
Status: offentlich

Federfihrende Dienststelle: AZ:

Sicherheit und Ordnung Datum: 30.08.2010

Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser:

Ordnungspolitisches Handlungskonzept PontstraBBe
Antrag der Fraktionen von CDU und Griine vom 9. August 2010

Beratungsfolge: TOP:__
Datum Gremium Kompetenz
08.09.2010 HA Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis und
unterstitzt die Verwaltung in den BemUhungen, einerseits fir das Pontviertel die entsprechenden
MaBnahmen in der Stufung der Notwendigkeiten zu ergreifen und andererseits auf der Landesebene
den politischen Willen zu stitzen, sowohl die Ladendéffnungszeiten in dem vorgenannten MaBe
einzuschrédnken als auch klare Rechtsgrundlagen zum Erlass entsprechender ordnungsbehdérdlicher
Verordnungen zu schaffen.

Philipp

Oberblrgermeister
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Erlduterungen:

Zusétzlich zu den in der Sitzung des Hauptausschusses am 7.7.2010 gefassten Beschliissen tber die
wirksame Einddammung der Zustdnde im Bereich PontstraBe werden in der Verwaltung seither

Uberlegungen Uber dariiber hinausgehende geeignete MaBnahmen angestellt.

Die bisherigen Eingriffsmdglichkeiten der Ordnungsbehérde waren hier nicht mehr ausreichend, um
die Stérungen und Gefahrdungen zu beseitigen bzw. zu mindern.

Alleiniges Bestreifen im Rahmen der (seinerzeitigen) personellen Médglichkeiten und das
Sanktionieren festgestellter VerstdéBe (z.B. gegen die Aachener StraBenverordnung — durch Alkohol
bedingte aggressive und gefédhrdende Verhaltensweisen) waren nur einzelfallbezogen und 16sten das
Problem insgesamt nicht.

Durch die zwischenzeitliche Verstarkung des Personaleinsatzes wurden die Kontrollen alleine und
gemeinsam mit der Polizei intensiviert und die Mdglichkeiten der Sanktionierung (Verwarnungsgeld,
BuBgeld sowie Platzweise) vermehrt angewendet.

Sie bezogen dabei die Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen, die der Aachener

StraBenverordnung und die Verfolgung von Larmbeschwerden mit ein.

Wegen der Schul- und Semesterferien und auch vor dem Hintergrund der Witterungsverhaltnisse der
letzten Wochen konnte die Lage im Pontviertel trotz einzelner Zwischenfélle und daraus resultierender
Eingriffsnotwendigkeiten fir die Polizei und das Ordnungsamt doch eher als unauffalliger als bisher
betrachtet werden.

Diese relativ entspannte Lage wird sich aber auBerhalb der Semester- und Schulferien und/oder bei
Schénwetterlagen eher wieder an frilhere Verhaltnisse angleichen.

Trotz verstarktem Personaleinsatz, der im Ubrigen bereits positiv wahrgenommen wurde, und auch
angesichts der Tatsache, dass die seinerzeit beim ,Runden Tisch* geduBerte Selbstverpflichtung, den
Verkauf von ,Cocktails to go* nach dem WM einzustellen, (zumindest von einigen Gastronomen) nicht

umgesetzt wurde, scheinen die 0.a. MaBnahmen alleine nicht zu helfen.

Bei Anzeichen, dass sich die Situation mit und ohne Mitwirkung der Beteiligten nicht wirklich

verandert, wéren als weitere geeignete MaBnahmen daher denkbar:

a) Verbot von Verzehr und Mitflhren von alkoholischen Getrdnken aller Art auf nicht
konzessionierten Flachen
In 2008 wurden in Freiburg durch eine Polizeiverordnung auf éffentlich zuganglichen Flachen

der Konsum von alkoholischen Getrdnken sowie das Mitflihren dieser Getrénke in
Konsumabsicht verboten.

Diese Polizeiverordnung wurde durch Urteil des VGH Mannheim vom 28.7.2009 aufgehoben,
weil VorsorgemaBnahmen zur Abwehr méglicher Beeintrachtigungen im Gefahrenvorfeld
durch die Erméachtigungsgrundlagen des Polizeigesetzes Baden-Wirttemberg nicht gedeckt

seien.
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Diese Meinung wird ebenfalls durch das Oberlandesgericht Hamm in einer BuBgeldsache
vertreten. Dieses Gericht hat mit Beschluss vom 4.5.2010 eine entsprechende Satzung der
Stadt Bielefeld als rechtswidrig und somit nichtig erkléart.

Somit ware eine in diese Richtung gehende eindeutigere Ermachtigungsgrundlage zum Erlass

von ordnungsbehdrdlichen Verordnungen auf kommunaler Ebene wiinschenswert.

b) _Anderung des Gesetzes zur Regelung der Ladenéffnungszeiten NRW (LOG NRW)
Im Zusammenhang mit den Zustdnden im Bereich PontstraBe ist noch von Bedeutung, dass

gerade in letzter Zeit in der Innenstadt vermehrt die Eréffnung sog. ,Kioske® zu verzeichnen
ist, die als Verkaufsstellen nach dem LOG NRW von montags bis samstags ,rund um die Uhr*
gedffnet sein dirfen. Diese Liberalisierung in dem 2008 verabschiedeten LOG NRW ist seit
2009 deutlich sparbar.

Seit Marz 2010 ist es in Baden-Wiirttemberg durch eine Anderung des dortigen LOG den
Inhabern von Verkaufsstellen (also Laden, Kioske, Tankstellen) untersagt, in der Zeit von
22:00 Uhr bis 5:00 Uhr alkoholische Getrédnke zu verkaufen. Diese Vorschrift wurde
inzwischen durch das Bundesverfassungsgericht als verhaltnismaBig beurteilt. Eine
entsprechende Verfassungsbeschwerde war erfolglos (Beschluss vom 11.6.2010).

Da eine derartige Regelung nicht rdumlich beschréankt ist, gilt dann fir das gesamte
Bundesland eine einheitliche Rechtslage. Auch ist durch dieses flachendeckende Verbot der
Einkauf von Alkoholika in Ladengeschéften ,ein paar StraBen weiter” zur Nachtzeit nicht mehr
maglich.

Von daher wére hier eine Angleichung an die Baden-Wirttembergische Regelung fir NRW

wiinschenswert.

b) Verbot von Glasflaschen
Fir den Bereich ,Reeperbahn” wurde durch den Senat der Freien und Hansestadt Hamburg

das ,Gesetz Uber das Verbot des Mitfihrens und des Verkaufs von Glasgetrankebehéltnissen
in bestimmten Gebieten (GlasflaschenverbotsG)“ vom 9.7.2009 erlassen.

Durch Scherben zerschlagener Flaschen entsteht eine erhebliche Verletzungsgefahr fiir
Passanten sowie — wenn die Scherben in den StraBenraum gelangen — eine nicht zu

unterschatzende Verkehrsgefahrdung.

Aus Griinden der Rechtssicherheit ware es angezeigt, fir das gesamte Land NRW eine einheitliche
Regelung zu schaffen. Demzufolge wurden — auch aus Zustandigkeitsgriinden - das Ministerium fir
Inneres und Kommunales NRW und das Ministerium fir Wirtschaft, Mittelstand und Energie (mit
Durchschriften an die einzelnen Fraktionen des Landtages) angeschrieben mit dem Ziel

- eine eindeutige Rechtsgrundlage flr ein Verbot des Alkoholkonsums und des Mitflihrens von
alkoholischen Getranken im Wege von Ortrecht zu schaffen und
- eine Anderung des LOG NRW (wie in Baden-Wiirttemberg) herbeizufihren;

Das Schreiben an den Herrn Minister fir Inneres und Kommunales NRW, welches mit gleichem
Wortlaut an den Herrn Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Energie NRW sowie an die Fraktionen

im Landtag NRW gesandt wurde, ist als Anlage beigefugt.

c) Erweiterung von Sperrzeiten (Einschrénkung von Offnungszeiten)
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» Der Verkauf von Gaststétten ,uber die StraBe” (z.B. ,Cocktail to-go*) richtet sich nach
den Vorschriften des Gaststattenrechts und ware somit durch eine Anderung des
LOG NRW nicht mit erfasst.

Fir diesen Verkauf gilt die Sperrzeitregelung. Die Sperrzeit ist fir den Innenbereich
von

Gaststatten allgemein auf die Zeit von 5:00 Uhr bis 6:00 Uhr und fir

AuBenausschankflachen in der PontstraBe wie in der nahezu gesamten Innenstadt

(statt allgemein 22:00 Uhr) durch Einzelgenehmigungen fir die Zeit ab 24:00 Uhr bzw.

1:00 Uhr festgelegt.

Bei Vorliegen besonderer 6rtlicher Verhaltnisse kann die Sperrzeit fir einzelne

Betriebe oder durch ordnungsbehdrdliche Verordnung allgemein verlangert werden

(wodurch die Offnungszeiten verkiirzt werden).

In Anbetracht der Tatsache, dass die Selbstverpflichtung nicht eingehalten wurde, wird

von dieser Méglichkeit kiinftig — sofern Stérungen ursachlich einer oder mehrerer

Gaststétten nachweisbar zuzuordnen sind — Gebrauch gemacht werden.

« Sofern die AuBenausschankflachen weniger genutzt werden kénnten, wére auch der
Aufenthalt auf der StraBe weniger attraktiv, wenn kein ,Publikum*® erreichbar ist, wenn
keine ,,Cocktail to go* zu erhalten sind und wenn aus Kiosken keine Spirituosen mehr
erhaltlich sind, kdnnen dann verbessert einzelne Larmbelastigungen angegangen
bzw. geahndet werden.

Anlage/n:

- Antrag der Fraktionen von CDU und Griine vom 9. August 2010

- Schreiben an Herrn Minister fiir Inneres und Kommunales NRW vom 30. August 2010
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