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Erlauterungen:
Im Betriebssauschuss und auch aktuell beim Fachbereich Rechungsprifung wurde nachgefragt, wie

der Brandschutz in stadtischen Gebauden sichergestellt wird.

Beim Brandschutz handelt es grundsatzlich sich um eine dauerhafte Aufgabe von
Immobilieneigentimern. Behorden und Versicherer priifen, ob diese Aufgaben sachgerecht
wahrgenommen werden (die gangigen Prifungen wurden zur besseren Ubersichtlichkeit im Anhang

zusammengestellt).

Im Rahmen der Erteilung einer Baugenehmigung wird auch der bauliche Brandschutz geprift und
genehmigt. Fir die Bauaufgaben, die bei einer Kommune anfallen, ist in der Regel ein
Brandschutztechnisches Gutachten eines Sachverstandigen erforderlich.

Aber auch bei bauordnungsrechtlich genehmigten Bestandsgebauden und bei unveranderter Nutzung
treten immer wieder Anpassungserfordernisse auf: so werden Gesetze, Verordnungen, Richtlinien und
Normen, die dem Brandschutz bzw. dem Schutz von Gebaudenutzern dienen oder ihn tangieren, an
neuere Erkenntnisse angepasst oder erstmalig erlassen; dies unter anderem aufgrund von

Ereignissen wie beispielsweise in 1996 der Brandkatastrophe im Disseldorfer Flughafengebaude.

Bauliche oder bautechnische Abweichungen von aktuellen Regelwerken sind immer dann ein Mangel

und zu beheben, wenn sie:

- bereits zum Einbauzeitpunkt nicht den gesetzlichen Anforderungen entsprachen

(Ausnahmefall)

- inder Ausfiihrung eine konkrete Gefahr flr Leben und Gesundheit von Personen erkannt wird

In diesen Fallen greift der Bestandsschutz auch bei bislang bauordnungsrechtlich genehmigten
Gebauden und unveranderter Nutzung nicht: es sind entsprechende Anpassungs-MalRnahmen (ggf
Brandschutzgutachten und in der Folge bauliche oder technische) durch den Immaobilieneigentiimer zu

ergreifen.

Zum anderen erfordern aber auch Nutzungsanderungen — also_Anderungen der urspriinglich
bauaufsichtlich genehmigten Nutzungen — neue Genehmigungen. In diesem Fall sind externe
Brandschutzgutachten durch offizielle Sachverstandige / Brandschutzingenieure zwingend einzuholen,

aus denen sich die umzusetzenden Baumalnahmen ergeben.

Nutzungsanderungen werden in stadtischen Gebauden regelmafig vollzogen (z.B. Umwandlung von
Klassenrdumen in naturwissenschaftliche Raume, Nutzung einer Kita-Gruppe durch eine ,andere*
Nutzergruppen wie z.B. durch U3-Gruppe) und entwickeln sich dartiber hinaus auch unter Umstanden
schleichend: so hat sich beispielsweise der Unterrichtsbetrieb in Schulen in den letzten 20 Jahren
organisatorisch deutlich verandert. Irgendwann im Verlauf dieser Veranderungen wird die Grenze zur
erneuten Genehmigungspflicht Gberschritten und der Bestandsschutz aufgehoben. Es wird ein
neuerliches Genehmigungsverfahren mit einer Bewertung auf der Grundlage des aktuellen

Bauordnungsrechts erforderlich.
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Im Hochbauamt der 80er und 90er Jahre war ein Mitarbeiter (Fachrichtung Architektur) als
Generalisten fur alle Belange, auch des Brandschutzes eingesetzt und somit Ansprechpartner sowohl
fur die Bauordnung, die Nutzer (Betreiber) und intern fiir die Gbrigen im Hochbauamt beschaftigten

Mitarbeiter/innen (z.B. der Haustechnik).

Aufgrund der zunehmenden Bedeutung des Themas Brandschutz, der Verscharfung sowohl der
gesetzlichen Grundlagen als auch der Auslegung dieser Grundlagen, der verstarkten Kontrollen durch
die Bauaufsichtsbehdrden und nicht zuletzt auch aus Grinden der Risikobegrenzung wurden die
personellen Kapazitaten im Bereich Brandschutz bereits vor Jahren auf derzeit 3 Mitarbeiter/innen

konzentriert.

Diese Mitarbeiter/innen sind keine Brandschutzsachverstéandigen im Sinne der Verordnung und
koénnen dies auch aufgrund ihres Status als &ffentlich Bedienstete nicht sein, sie sind jedoch

ausgewiesene Fachleute.

Die Aufgaben des Brandschutzteams, die unmittelbar dem hochbautechnischen Abteilungsleiter

unterstellt sind, sind im Wesentlichen:

- Prufung aller stadtischen Gebaude im Hinblick auf Brandschutzbelange (u.a. verwendete
Materialien und Materialeigenschaften, aktuelle Nutzung der Gebaude/Raume und

bauaufsichtsrechtliche Genehmigungsstande)
- Begleitung der Bauaufsicht vor Ort im Rahmen der wiederkehrenden Priifungen/Begehungen
- Anforderung und Auswertung von externen Sachverstandigen Gutachten bei Bedarf

- Abstimmung mit extern Beauftragten und der Bauordnung hinsichtlich der zu ergreifenden

Malnahmen; unter anderem im Hinblick auf kostenglinstige Umsetzungslésungen

- Beauftragung von Bestandsdokumentationen von technischen Anlagen im Bedarfsfall bzw.

Hinweise an die entsprechende Fachabteilung innerhalb des Gebdudemanagements
- Beratung von Nutzern im Hinblick auf den organisatorischen Brandschutz

- Rettungsweg-/Fluchtplane, Mitwirkung bei der Erstellung der gebaudespezifischen

Brandschutzordnungen (A, B, C) und ggf Dienstanweisungen

- Dokumentation aller mit dem Brandschutz zusammen hangenden Vorgange

Bereits seit 1998 werden durch die Politik jahrliche Haushaltsmittel fur die Aufgaben des
Brandschutzes bereit gestellt, bis zur Betriebsgriindung in 2004 jahrlich 1 Mio. Euro im stadtischen
Investitionsprogramm, somit insgesamt 7 Mio. Euro. MaRRnahmen, die von hoher Sicherheitsrelevanz
waren, wurden bereits in den ersten Jahren in Abstimmung mit der Bauordnung priorisiert und
umgesetzt (z.B. Schaffung der erforderlichen Rettungswege bei Sonderbauten bzw. bei Gebauden mit

grofRer Anzahl von Nutzern).

Vorlage E 26/0117/WP16 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 29.10.2012 Seite: 3/6



BrandschutzmalRnahmen sind aus kaufmannischer Sicht jedoch der Bauunterhaltung zuzurechnen
und somit nicht investiv; um jedoch auch nach Betriebsgriindung in 2004 weiterhin Brandschutz-
MaRBnahmen Uber den Vermdgenshaushalt abwickeln zu kénnen, wurden in Abstimmung mit der
Finanzverwaltung bei der Erstbewertung der stadtischen Gebaude Abzlge fur
BrandschutzmalRnahmen pro Gebaude von den ermittelten Bilanzwerten getatigt. Teilweise lagen
diesen Abziigen bereits definierte Mallnahmen pro Gebaude zugrunde, teilweise wurden prozentuale
Abzige auf der Basis von Erfahrungswerten getatigt.

Diese Abzlige werden seit 2005 schrittweise abgearbeitet: in den Jahren 2005 bis 2011 wurden von

insgesamt 8,2 Mio. Euro getatigten Abzligen 4,3 Mio. abgearbeitet.

Da die erforderlichen MaRnahmen aufgrund der Vielzahl der bereits umgesetzten Malinahmen
rucklaufig sind, wurden schon in Vorjahren teilweise Mittel dem Haushalt wieder zur Verfiigung

gestellt und/oder teilweise zur Deckung innerhalb des Wirtschaftsplans verwendet.

Ab dem Jahr 2012 wurden die jahrlichen Mittel auf 800.000 Euro per anno reduziert. Mittelfristig ist
eine weitere Reduzierung absehbar; ein Grundbetrag fir BrandschutzmalRnahmen wird jedoch
dauerhaft zur Verfliigung stehen missen. Der Sockelbetrag, der nach vollstandiger Abarbeitung der
Brandschutzmalinahmen des Investitionsprogramms dauerhaft jahrlich im konsumtiven Bereich zur
Verfugung stehen muss, wird zu gegebener Zeit noch einzuschatzen und in den Erfolgsplan

aufzunehmen sein.
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Anhang

Wiederkehrende behordliche Priifungen des Brandschutzes

Bauaufsichtliche Priifungen:

Insbesondere bei den Sonderbauten nach BauO NW — also Gebauden, in denen sich
Versammlungsstatten befinden und/oder die durch eine gré3ere Anzahl von Nutzern regelmafiig
genutzt werden wie Schulen — sind die Bauaufsichtsbehdrden verpflichtet, wiederkehrende
Prufungen/Begehungen durchzufiihren. Im Rahmen dieser Prifungen ergeben sich haufig neue

Anforderungen.

Priifungen der Feuerschutzbehorden:

Neben diesen wiederkehrenden Prifungen der Bauaufsicht werden von der Feuerwehr die
offentlichen Gebaude begangen, ,Brandschau® genannt, und der ,abwehrende” Brandschutz im
engeren Sinne beurteilt.

Wahrend die Bauaufsicht z.B. eine Schule alle sechs Jahre pruft, pruft die Feuerwehr alle funf Jahre.
Nicht immer kommen die Prifer zum gleichen Ergebnis.

Auch der organisatorische Brandschutz, der durch die Betreiber der Gebaude = Nutzer sicher zu
stellen ist, wird im Rahmen dieser Begehungen begutachtet (z.B. Freihaltung von Rettungswegen,

sachgerechte Lagerung von brennbaren Materialien).

Priifungen nach der Technischen Priifverordnung:

Auch wiederkehrende Prifungen von technischen Anlagen (gebaudetechnischen und
sicherheitstechnischen Anlagen wie Liftungs-, Rauch und Warmeabzugs-, Brandmelde- oder
Notbeleuchtungsanlagen) sind seit den 90er Jahren verbindlich vorgeschrieben. Die Priifung wird von
Sachverstandigen wie dem TUV jedoch nur durchgefiihrt, wenn eine Reihe technischer Unterlagen
vorgelegt werden, die oftmals zum Zeitpunkt des Einbaus nicht verlangt wurden. Ein Beispiel fur
diesen schwer vorstellbaren Sachverhalt: es gab eine ganze Reihe von alteren Schulgebauden, deren
Aulen Uber eine Liftungsanlage verfigten. Zum Zeitpunkt der Errichtung mussten keine
,LUftungsgesuche* erstellt und genehmigt werden. Heute werden solche Unterlagen jedoch als
Voraussetzung fur die Prifung bendtigt mit der Folge, dass diese im Nachhinein erstellt werden und
die Anlagen dem Stand der Technik angepasst werden, erst danach kann die wiederkehrende
Prifung im vorgeschriebenen Prifrhythmus erfolgen. Die Prifrhythmen sind je nach Anlagengruppe
unterschiedlich und reichen von drei Jahren fiir selbstandige Feuerldschanlagen, Liftungsanlagen,
Druckbeliiftungsanlagen, Maschinelle Rauchabzugsanlagen, Sicherheitsbeleuchtung und
Brandmeldeanlagen betragt bis zu sechs Jahren fir Elektrische-, Rauchabzugs- und ortsfeste, nicht

selbstandige Feuerldschanlagen.
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Priifungen durch den Gebaudeversicherer:

Auch die Sachversicherer sind an Brandschutzmalinahmen interessiert und begehen Gebaude mit
hohem Versicherungswert; auch aus diesen Begehungen resultieren Anforderungen, die in erster
Linie dem Vermdgensschutz dienen, die jedoch vom Versicherten im Rahmen seiner Mitwirkungs-

und Schadensminimierungspflichten umzusetzen sind.

Priifungen durch den Gebaudeeigentiimer:

Neben den Erkenntnissen aus den jahrlichen Gebaudebegehungen im Rahmen der
Verkehrssicherung durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Gebaudemanagement — mit oder
ohne Bauaufsicht je nach Gebaudetyp — werden auch im Rahmen von Bauarbeiten verdeckte

Brandschutzmangel erkannt und behoben.
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