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Beschlussvorschlag:

Der Betriebsausschuss Aachener Stadtbetrieb nimmt die Ausfihrungen des Aachener Stadtbetriebes
zur Kenntnis und empfiehlt dem Rat der Stadt, keine generelle Salzanwendung auf Gehwegen
zuzulassen und den § 4 der StralRenreinigungs- und Gebihrensatzung der Stadt Aachen dahingehend

auch nicht zu andern.
Der Rat der Stadt beschliel3t auf Vorschlag des Aachener Stadtbetriebes und Empfehlung seines

Betriebsausschusses, keine generelle Salzanwendung auf Gehwegen zuzulassen und den § 4 der

StralRenreinigungs- und Geblhrensatzung der Stadt Aachen dahingehend auch nicht zu andern.
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Erlauterungen:

Mit dem als Anlage beigefiigten Antrag der SPD-Fraktion vom 12.03.2013 wurde die Verwaltung
beauftragt, eine Uberarbeitung des § 4 der StraBenreinigungs- und Gebihrensatzung zur
Beschlussfassung vorzulegen, der eine den tatsachlichen Ubungen entsprechende Regelung

beziglich der Winterwartung der Gehwege mittels auftauender Streustoffe (Streusalz) vorsieht.

Zu diesem Antrag nimmt der Aachener Stadtbetrieb wie folgt Stellung:

Nach der Straenreinigungs- und Geblhrensatzung der Stadt Aachen ist der Winterdienst auf

Gehwegen im gesamten Stadtgebiet auf die angrenzenden Grundstiickseigentiimer Ubertragen.

Gem. § 4 Abs. 1 der Satzung sind die Gehwege grundsatzlich in einer fiir den
FuBgangerverkehr erforderlichen Breite von 1,5 m von Schnee freizuhalten und bei Glatte mit
abstumpfenden Stoffen zu bestreuen. Auftauende und fiir die Umwelt gefahrliche Stoffe diirfen
nicht verwandt werden. Ausnahmen von dieser Regelung sind nur erlaubt, wenn der Einsatz
von abstumpfenden Streustoffen nicht ausreicht, keine Wirkung erzielt und dadurch eine
Gefahr fiir die Gesundheit der FuBganger gegeben ist (z.B. bei Eisglatte, Eisregen, bei
Treppenaufgédngen, starkem Gefalle bzw. Steigungen).

Bei der Frage, welches Streumittel das Richtige ist, ist zunachst festzuhalten, dass weder die
einschlagigen gesetzlichen Vorschriften noch die Rechtsprechung dem Streupflichtigen ein konkretes
Streumittel vorschreibt.

Es genigt zunachst, dass das Streugut Gberhaupt etwas gegen die winterlichen Gefahren bewirkt.
Diese Anforderungen erflllen verschiedene Streustoffe. Somit besteht ein Auswahlermessen, welcher
Streustoff benutzt wird bzw. werden soll. Bei der Auslibung dieses Auswahlermessens missen
fehlerfrei Vor- und Nachteile der Streumittel abgewogen und die Witterung sowie die
StralBenverhaltnisse beriicksichtigt werden. Weiterhin kdnnen die Anforderungen des Umweltschutzes
sowie der Verkehrssicherung das Ermessen reduzieren. Dabei kommt es allein auf die Sicherheit,
nicht hingegen auf die Leichtigkeit des Verkehrs an.

Die Sicherheit des Verkehrs ist bertihrt, wenn sich die Verkehrsteilnehmer trotz aller Sorgfalt nicht
mehr selbst helfen kdnnen und deswegen Leib, Leben, Gesundheit oder Sachguter ernsthaft
gefahrdet sind.

Erst und nur dann kann zur Sicherheit des Verkehrs, aber eben gerade nicht wegen der Leichtigkeit,
ein Streusalzeinsatz gerechtfertigt sein.

Fir Kommunen sind allein diese rechtlichen Grundlagen der Streumittelwahl maRgeblich.

Gegen Winterglatte kbnnen auftauende oder abstumpfende Streustoffe eingesetzt werden.
Auftauende Streustoffe erhdhen die Griffigkeit winterglatter Flachen auf physikalisch-chemischem

Wege, abstumpfende Streustoffe auf mechanischem Wege.

Der Rat der Stadt hat am 28.11.1984 entschieden, dass die Verwendung von auftauenden

Streumitteln im Winterdienst eingeschrankt und nur zur Fahrbahnbehandlung auf Ausfallstralen,
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aulleren Ringstralen, Gefallstrecken, groften StralRenkreuzungen und Unfallbrennpunkten eingesetzt
werden soll.

Alle Ubrigen Fahrbahnen innerhalb des Stadtgebietes sollen mit abstumpfenden Mitteln (Granulat,
Splitt, Sand) abgestreut werden.

Dieser Grundsatzbeschluss wurde vom Umweltausschuss in seinen Sitzungen am 05.05.1987,
15.12.1987 und 28.11.1989 bestatigt.

Die Stadt Aachen erbringt ihre Winterdienstverpflichtungen in Form eines differenzierten
Winterdienstes. Ein differenzierter Winterdienst ist ein Winterdienst, der versucht, den bestmdglichen
Kompromiss zwischen Verkehrssicherheit, Wirtschaftlichkeit und Umweltschutz zu erreichen.
Differenzierung heif3t dabei, dass nicht in allen Bereichen und bei jeder Wetterlage die gleiche
Strategie angewendet wird. Die Verwendung der Streustoffe wird vielmehr nach der
Verkehrsbedeutung der StralRen, deren Trassierung und topographischen Lage sowie dem Einsatzfall
unterschieden. Ziel ist dabei, die Verwendung von Tausalz auf das notwendige Mindestmal} zu
beschranken. Die Abwagung Uber den Streustoffeinsatz muss allerdings in jedem Einzelfall aufgrund

der speziellen Verhaltnisse vor Ort erfolgen.

Streusalz (Natriumchlorid) ist das bekannteste Auftaumittel zur Schnee- und Eisglattebekampfung und
kann bei unsachgemafer Ausbringung Schaden an Pflanzen und Baumen verursachen. Die
Schadigungen betreffen sowohl den Wasserhaushalt der Pflanzen, das Wurzelwachstum, als auch die
Verfuigbarkeit der Nahrstoffe.

Natriumchlorid wird nicht abgebaut, sondern reichert sich je nach Witterungsverlauf im Boden an, so

dass die Gefahr einer Schadigung der Pflanzen von Jahr zu Jahr steigt.

Beim Winterdienst auf Gehwegen muss i.d.R. kein Streusalz eingesetzt werden, um die
Verkehrssicherheit zu gewahrleisten.

Angesichts der schadlichen Wirkungen von Salz fur die B6den und Vegetation am Rand der Gehwege
sollte es auch weiterhin auf Gehwegen nicht verwendet werden. Das Argument fir Salz auf stark
befahrenden Strallen, dass abstumpfende Stoffe durch den Verkehr schnell an den Fahrbahnrand
geschleudert wiirden und damit ihre Wirkung einbussten, trifft bei Gehwegen nicht zu.

Daruber hinaus lasst Streusalz den Schnee schnell antauen, so dass das Wasser dann durch die
Fugen unter die Gehwegplatten lauft und dort nachts wieder gefriert. Die Gehwegplatten werden
angehoben und es entstehen oftmals gefahrliche Stolperkanten. Der Gebrauch von Streusalz steigert

also die Unfallgefahr eher, statt sie zu senken.

Gerade die Staatszielbestimmung zum Umweltschutz (Art. 20 a GG) bewirkt einen Abwagungsvorrang
fir den Umweltschutz. Im Zielkonflikt zwischen Umweltschutz und StralRenverkehr ist die Sicherheit
des Verkehrs, und damit ein Salzeinsatz, nur bei gefahrlichen und verkehrswichtigen Stellen auf

Hauptverkehrsstrassen sowie bei extremer Witterung vorrangig.

Auch wenn ein Vollzugsdefizit bei der Kontrolle des Streusalzeinsatzes auf Gehwegen vorhanden ist,
sollte dies aus den o.g. Griinden nicht dazu filhren, durch eine Anderung des § 4 der Satzung eine
generelle Salzanwendung auf Gehwegen zu legalisieren. Vielmehr sollte auch weiterhin durch gezielte
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Offentlichkeitsarbeit auf die bestehenden Satzungsregelungen hinsichtlich der Streustoffanwendung
auf Gehwegen hingewiesen werden und dadurch mittel- und langfristig auf eine Veranderung der
tatsachlichen Gegebenheiten hingewirkt werden. In besonderen Fallen sollte dariiber hinaus verstarkt
mit ordnungsbehordlichen Maflnahmen das Streusalzverbot intensiver Uberwacht und ggf. sanktioniert

werden.

Exkurs: Salzeinsatz auf Fahrbahnen

Der Salzeinsatz auf Fahrbahnen konnte in den letzten Jahren durch moderne Rdum- und
Streufahrzeuge immer weiter optimiert und reduziert werden.

Splitt ist weder wirtschaftlich noch dkologisch fir kommunale Strafen eine Alternative zu Auftausalz.
Fir die Herstellung und Ausbringung von abstumpfenden Streumitteln benétigt man fir den gleichen
Einsatzzweck einen dreifach héheren Energieaufwand als fur Auftausalz. Hinzu kommt noch ein
erheblicher Entsorgungsaufwand. Zu diesem Ergebnis kommt eine Studie der Hydrotox GmbH und
des Oko-Instituts e.V. im Rahmen eines dkologischen Systemvergleiches verschiedener Streumittel.
Die im Auftrag des Umweltbundesamtes durchgefihrte Studie bewertet den 6kologischen und
wirtschaftlichen Nutzen von chemischen Auftaumitteln auf Formiat-Basis im Vergleich zu
herkdmmlichem Auftausalz sowie abstumpfenden Streumitteln im kommunalen Winterdienst. Im
dkologischen Vergleich der Streu- und Enteisungsmittel wurde auch eine orientierende Okobilanz

berlcksichtigt.

Organische Auftaumittel und abstumpfende Streumittel im Stralenwinterdienst weisen hinsichtlich
Primarenergieverbrauch, Treibhauspotential und Kosteneffizienz deutliche Nachteile gegeniiber
Auftausalz auf.

Bei Eis- und Reifglatte sind abstumpfende Stoffe wirkungslos. Unfallanalysen bestatigen, dass mit
abstumpfenden Streustoffen nicht das Maf} an Verkehrssicherheit erreicht werden kann wie mit
Auftausalz. Im Gegensatz zu Auftausalz beseitigen abstumpfende Stoffe die Glatte nicht, sondern
vermindern die Glatte lediglich voribergehend. Der flir den Bremsweg und die Fahrstabilitat
maRgebende Kraftschluss zwischen Fahrzeugrad und Fahrbahn wird damit nur geringfligig
verbessert.

Zu den Problemen mit abstumpfenden Streustoffen zahlen der hohe Streustoffbedarf, etwa zehn- bis
zwanzigfache Menge, die Umweltgefahrdung durch Ablagerung von Streumaterial in Griinbereichen,
die Aufhéhung von Seitenstreifen und dadurch erschwerter Wasserabfluss, Glasbruch und
Lackschaden durch hoch gewirbeltes Grobkorn, vorzeitiger Verschleild der Fahrbahnmarkierungen
durch schmirgelnde Wirkung, das Verstopfen von Entwésserungsanlagen, Einlaufschachten und
Rohrleitungen (Kanalisation), hoher Reinigungs- und Entsorgungsaufwand, Staubentwicklung mit

Gesundheitsgefahrdung, Schwermetallgehalte sowie Entsorgungsprobleme (Sondermiill).

Die bendtigte Menge pro Flacheneinheit ist bei abstumpfenden Stoffen im Vergleich zu Auftausalz um
mehr als das zehn- bis fiinfzehnfache grofier.

Hinzu kommen eventuell erforderliche Nachstreuungen, da der Splitt nach Fahrzeuguberfahrten aus
der Rollspur geschleudert wird. Entsprechend héher ist der finanzielle Aufwand fur Kauf, Transport,
Lagerung und Streuung sowie der personelle Aufwand bei der Ausbringung und Wiederaufnahme,

denn letztlich mussen die abstumpfenden Mittel auch wieder aufgekehrt und entsorgt werden.
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Die erstellte Okobilanz hat gezeigt, dass die Salzstreuung mit Blick auf die dkobilanzrelevanten
Belastungen (Energie- und Wasserbedarf, Luft- und Wasseremissionen, Abfallmengen) deutlich

besser als die Splittstreuung abschneidet.

Der Winterdienst der Stadt Aachen wagt den Einsatz von Streusalz und Spilitt sehr genau ab und geht

mit beiden Mitteln sehr verantwortungsvoll um.

Anlage/n:
Ratsantrag der SPD - Fraktion
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