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16. Nachtrag zur Geblihrensatzung zur Satzung liber die
Entwasserung der Grundstiicke und den Anschluss an die
offentliche Abwasseranlage (Kanalanschlusssatzung) der
Stadt Aachen

hier: Neufassung der Vorlage

Beratungsfolge: TOP:__
Datum Gremium Kompetenz

03.12.2013 FA Anhérung/Empfehlung
11.12.2013 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Finanzausschuss:

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt den Erlass des 16. Nachtrages zur
Gebuhrensatzung zur Kanalanschlusssatzung der Stadt Aachen.

Die Satzung sowie die GeblUhrenbedarfsberechnung 2014 sind Bestandteil des Beschlusses und der

Originalniederschrift als Anlage beigefigt.

Rat der Stadt:
Der Rat der Stadt beschliel3t den 16. Nachtrag zur GeblUhrensatzung zur Kanalanschlusssatzung der
Stadt Aachen.
Die Satzung sowie die Gebiihrenbedarfsberechnung 2014 sind Bestandteil des Beschlusses und der

Originalniederschrift als Anlage beigefligt.
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Erlauterungen:

Am 19.11.2013 wurde im Ausschuss fir Umwelt und Klimaschutz die Angelegenheit beraten. Hierbei
wurde seitens der Verwaltung Uber die Forderung der Bezirksregierung Koln berichtet, die eine
Erhdhung der jahrlichen Kanalinvestitionen um 3 Mio. € auf insgesamt 16 Mio € zur Voraussetzung fur
ein genehmigungsfahiges Abwasserbeseitigungskonzept gemacht hat.

Die geforderten 16 Mio. € werden mit einem Anteil i. H. v. 15,65 Mio, € im Investitionsplan und einem
Anteil i. H. V. 350.000 € fir InlinermaRnahmen im Ergebnisplan bericksichtigt.

Als Folge der Steigerung des Investitionsvolumens im Investitionsplan, werden sich die
Kostenansatze fur kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen erhdhen.

Fir kalkulatorische Abschreibungen fallen nun insgesamt 10.660.245 € (+35.240 €) und fir
kalkulatorische Zinsen insgesamt 16.432.660 € (+170.660 €) an.

Diese Kostenerhohung fiihrt zu einer gegenuber des in der Ursprungsvorlage ermittelten
Geblhrensatzes weiteren Steigerung flir Schmutzwasser um 0,01 € auf insgesamt 2,79 €.

Bei den Gebihrensatzen flir Niederschlagswasser und Teilanschlu® zeigen sich die Auswirkungen

dieser Kostensteigerung nur im Rundungsbereich.

Weiterhin wurde bei dem Gebiihrensatz fiir TeilanschluR ein Ubertragungsfehler von der
Gebuhrenkalkulation zur Textvorlage korrigiert. Entsprechend der Kalkulation betragt der
Gebiihrensatz fiir TeilanschluB 1,64 € statt wie falsch Ubertragen 1,63 €.

Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfilhrungen wurde vom Ausschuss fir Umwelt und

Klimaschutz ein entsprechender Empfehlungsbeschluss fir den Rat gefasst.

Die nunmehr vorliegende Fassung ersetzt die Vorlage vom 28.10.2013 und die Erganzung vom

11.11.2013

. Gebiihrenanpassungen

Erlauterungen zur Gebiihrenbedarfsberechnung 2014

Finanzielle Auswirkungen:

Erhéhung der Schmutzwassergebiihr um 0,06 € von 2,73 € auf 2,79 €.
Erhdhung der Teilanschlussgebihr um 0,11 € von 1,53 € auf 1,64 €.
Erhéhung der Niederschlagswassergebihr um 0,02 € von 1,05 € auf 1,07 €.

Die zum 01.01.2014 vorgeschlagenen Gebihrensatze sind kostendeckend.

Auf dieser Grundlage sind in der KanalgebiUhrensatzung die Geblhrenséatze in § 3 Abs. 8 und 9 sowie
§ 4 Abs. 6 zum 01.01.2014 wie folgt neu festzusetzen:
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Zu §3(8) Die Schmutzwassergebuhr ist von € 2,73 auf € 2,79 zu erhéhen.

Zu§3(9) Die Teilanschlussgebhr ist von € 1,53 auf € 1,64 zu erhdhen.
Zu §4 (6) Die Niederschlagswassergebiihr ist von € 1,05 auf € 1,07 zu erhdhen.
Geblhrenhéhe

Die vorliegende Gebuhrenbedarfsberechnung fir den Entwasserungshaushalt 2014 wirde bei
unveranderten Geblhrensatzen und bei einem Kostenvolumen von insgesamt 62.697.905,- € einen
Verlust in Hohe von 1.047.532,- € ausweisen (siehe Anlage 3).

Um diesen Fehlbetrag auszugleichen, ist eine Anhebung der Gebuhrentarife wie vorstehend dargelegt

erforderlich.

Nach einer Phase der Stabilisierung wird der Kostentrager Frischwasserverbrauch fir die
Schmutzwassergeblhr um 100.000 m?® absinken. Diese Entwicklung ist keinem bestimmten Ereignis
zu zuordnen, sondern dem allgemeinen Trend der ,Wenigerverbrduche® geschuldet. Die versiegelten
Flachen als Kostentrager fiir die Niederschlagswassergebuhr sind aufgrund von ErschlieRungen sogar
gering ansteigend (+ 50.000 m?). Wahrend der sinkende Frischwasserverbrauch bei den oben
genannten Gesamtkosten einen Anteil Gebihrenerhéhung in Héhe von 1 Cent bei der
Schmutzwassergeblhr begriindet, reicht der Anstieg der versiegelten Flachen nicht aus, um einen
Geblhrenanstieg bei der Niederschlagswassergebihr zu vermeiden.

Die geblhrenrelevanten Kosten der Rechnungsperiode werden insgesamt um 951.005,- € steigen.
Dies entspricht einer Kostensteigerung von 1,54 %. Im Vergleich zur allgemeinen
Preissteigerungsrate, die fir das Jahr 2013 derzeit bei 1,6% liegt, kann somit von einer moderaten

Kostensteigerung ausgegangen werden.

Die grofiten Kostenzuwachse gibt es bei:
1. den kalkulatorischen Zinsen,
2. den Reparaturaufwendungen durch Inlinersanierungen und

3. den kalkulatorischen Abschreibungen.

Die Hohe des Aufwandes fiir die Aufgaben, welche im Zusammenhang mit der Dichtheitspriifung von
Kanalhausanschlissen entstehen, bleibt unverandert, da die gesetzliche Grundlage lediglich vom
Landeswassergesetz in eine Rechtsverordnung verlagert wurde.

Der § 61a LWG wurde mit dem Anderungsgesetz zum Landeswassergesetz aufgehoben und von der

Médglichkeit des Erlasses einer Rechtsverordnung (Verordnung zur Selbstiiberwachung von
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Abwasseranlagen — Selbstiiberwachungsverordnung Abwasser — SiwVO Abw) Gebrauch gemacht,

welche zwischenzeitlich in Kraft getreten ist.

1. Kalkulatorische Zinsen und Abschreibungen

Die kalkulatorischen Zinsen steigen, inklusive der o.g. Erhhung, um insgesamt ca. 644.600,- € und
die kalkulatorischen Abschreibungen um ca. 170.245,- €. Die Neustrukturierung des
Anlagevermogens Kanal in SAP ist anndhernd abgeschlossen, sodass es trotz fortwahrender
Investitionen und Indexierung lediglich zu einem moderaten Anstieg der kalkulatorischen Kosten

kommt.

2. Reparaturaufwand durch Inlinersanierungen

Die Frage wie Inlinersanierungen vermdgenstechnisch zu bewerten sind, ist seit Jahren umstritten.
Jedoch verdeutlicht sich seit einiger Zeit, dass die Abgrenzung von Erhaltungsaufwand zu
Herstellungskosten restriktiv auszulegen ist. Die Gemeindepriifungsanstalt NRW hat speziell fiir den
Bereich Inlinersanierungen in Kanalen am 20.04.2011 eine Ausarbeitung mit Empfehlungen fir
Kommunen vorgelegt. Darin wird auf bereits bestehende Rechtsprechung zum Thema
Inlinersanierungen verwiesen, vgl. Urteil des VG Minden vom 25.01.2008, 5 K 1756/07. Auf Grund der
dort dargelegten Empfehlungen, dass Herstellungskosten nur bei einer Zweitherstellung, einer
Erweiterung oder einer wesentlichen Verbesserung Uber den Ursprungszustand hinaus vorliegen,
missen alle anderen Inlinermalnahmen, die diese Voraussetzungen nicht erfillen, als
Reparaturaufwand bewertet werden.

Fir das Jahr 2014 werden erstmalig 350.000,- € fiir Reparaturaufwand durch Inlinermaflnahmen

eingeplant.

Auswirkungen

Unter Zugrundelegung eines jahrlichen Frischwasserverbrauchs von 120 m? sowie einer versiegelten
Flache von 130 m2? und der vorliegenden Geblihrenerhdhung fallen fiir einen 4 Personen-
Musterhaushalt bei den Schmutzwassergebiihren Mehrkosten i. H. v. 7,20 € pro Jahr [ 0,60 € pro
Monat und bei den Niederschlagswassergebihren Mehrkosten i. H. v. 2,60 € pro Jahr (] 0,21 € pro

Monat an.

Der beigefligten Anlage 4 ist zu entnehmen, dass die Stadt Aachen mit der Schmutzwassergebuhr
2013 innerhalb der Stadteregion zu den glnstigsten drei Kommunen zahlt; kumuliert mit der
Niederschlagswassergeblihr sogar die Spitzenposition halt.

Selbst unter Berlcksichtigung der erforderlichen Gebuhrenerhéhung rangiert die Stadt Aachen
weiterhin unter den besten drei Kommunen; zumal damit zu rechnen ist, dass auch die
Nachbarkommunen ihre Gebiihren aufgrund des Kostendeckungsprinzips gem. § 6 Abs.1 Satz 3 KAG

erhbhen mussen.
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Die Vergleichswerte aus dem Jahr 2013 sind der Kostenaufstellung zur Gebiihrenbedarfsberechnung
2014 gegenubergestellt, so dass die einzelnen Veranderungen der Positionen verdeutlicht werden

(siehe Anlage 1).

Ausblick auf die zukiinftige Gebiihrenentwicklung

Das Betriebsergebnis 2011 ist noch nicht abschlieRend ermittelt. Nach der letzten Anderung des § 6
Abs. 2 Satz 3 KAG sind Unterdeckungen innerhalb von 4 Jahren auszugleichen, im vorliegenden Fall
also spatestens bis 2015.

Der Sonderposten fir den Ausgleich Kanalgebuhren ist seit Ende 2012 aufgezehrt, sodass, wie im
vorigen Jahr angekindigt, aktuelle und zuklnftige Kostensteigerungen unmittelbar Auswirkungen auf

die Geblihren haben werden.

Il Weitere inhaltliche Anpassung der Gebiihrensatzung

Mit dem Urteil vom 03. Dezember 2012, Az. 9 A 2646/11, hat das OVG NRW entschieden, an seiner
friheren, jahrzehntelangen Rechtsprechung zur Zuldssigkeit einer Bagatellgrenze bei dem Abzug von
Wasserschwundmengen nicht mehr festzuhalten.

Bis dahin galt, dass eine Anerkennung von Wasserschwundmengen nicht erfolgte, wenn geltend
gemachte Abzugsmengen fiir Frischwasser, das nicht in die offentliche Abwasseranlage eingeleitet
wurde, unter 20 Kubikmeter pro Jahr lagen. Der sogenannte Frischwassermalstab (Frischwasser =
Abwasser) ist, gemal OVG NRW, zwar nach wie vor ein zur Erhebung von Schmutzwassergebiihren
zulassiger Wahrscheinlichkeitsmalfstab im Sinne des § 6 Abs. 3 Satz 2 KAG NRW, jedoch ist der
Frischwassermalstab als rechtswidrig anzusehen, wenn zugleich eine sogenannte Bagatellgrenze fur
den Abzug von Wasserschwundmengen in der Abwassergebuhrensatzung geregelt ist.

Aus diesem Grund ist es erforderlich, die Abwassergebihrensatzung unter Bericksichtigung der
konkreten Neuregelung anzupassen. § 3 (6) Abwassergebiihrensatzung wird dahingehend geandert,
dass bei der Ermittlung der Schmutzwassermengen nach Absatz 2 die auf dem Grundstlck
verbrauchten, zurlickgehaltenen oder aus sonstigen Griinden bezogenen, aber nicht in den Kanal
eingeleiteten Wassermengen abgezogen werden. Der Abzug der nicht eingeleiteten Wassermengen
ist innerhalb der Rechtsmittelfrist geltend zu machen; der Nachweis obliegt dem Gebuhrenpflichtigen.
Dieser ist verpflichtet, den Nachweis durch einen auf seine Kosten eingebauten, ordnungsgeman
funktionierenden und geeichten Wasserzahler zu fihren. Der Wasserzéhler muss alle 6 Jahre geman
den §§ 12 bis 14 i.V.m. dem Anhang B Nr. 6.1 der Bundes-Eichordnung durch einen neuen, geeichten
Wasserzahler ersetzt werden. Der Nachweis Uber die ordnungsgemafe Funktion sowie Eichung des
Wasserzahlers obliegt dem Gebuhrenpflichtigen. Wird dieser Nachweis nicht gefiihrt, findet eine
Beruicksichtigung der Abzugsmengen nicht statt.

Wird entgegen den Bestimmungen des § 6 der Kanalanschlusssatzung verhindert, dass Abwasser in
die offentliche Abwasseranlage gelangt, so entsteht hieraus kein Anspruch auf véllige oder teilweise

Freistellung von der Geblhrenpflicht.
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16. NACHTRAG
zur Gebiihrensatzung zur Satzung tiber die Entwasserung der Grundstiicke und den Anschluss
an die offentliche Abwasseranlage (Kanalanschlusssatzung) der Stadt Aachen

vom

Aufgrund des § 7 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO) in der Fassung vom
14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), der §§ 1, 2, 4, 6, 10 und 20 Abs. 2 des Kommunalabgabengesetzes
fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) vom 21. Oktober 1969 (GV. NRW. S. 712) der §§ 1 und 9
des Gesetzes Uber Abgaben fur das Einleiten von Abwasser in Gewasser (Abwasserabgabengesetz -
AbwAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 18.Januar 2005 (BGBI. | S. 114) und der §§ 64 ff.
des Wassergesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz - LWG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 25. Juni 1995 (GV. NRW. S. 926), jeweils in der derzeit geltenden
Fassung, hat der Rat der Stadt Aachen in seiner Sitzung am folgende Satzung

beschlossen:

1.
§3(8) erhalt folgende Fassung:

Die Schmutzwassergebuhr betragt je Kubikmeter Schmutzwasser jahrlich € 2,79.

2,

§ 3 (9) erhilt folgende Fassung:

Sofern fiir einzelne Grundstiicke oder einzelne Ortsteile vor Einleiten der Abwasser in

die offentliche Abwasseranlage eine Vorklarung der Abwasser vorgenommen und die Einleitung in die

Kanalisation erfolgt, die nicht an eine Abwasserreinigungsanlage angeschlossen ist (Teilanschluss),

betragt die Schmutzwassergebuhr je Kubikmeter Schmutzwasser jahrlich € 1,64.

§ 4 (6) erhilt folgende Fassung:
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Die Niederschlagswassergebuihr betragt je Quadratmeter angeschlossene Flache € 1,07.

§ 3 (6) erhilt folgende Fassung:

Bei der Ermittlung der Schmutzwassermengen nach Absatz 2 werden die auf dem Grundstiick
verbrauchten, zuriickgehaltenen oder aus sonstigen Griinden bezogenen, aber nicht in den Kanal
eingeleiteten Wassermengen abgezogen. Der Abzug der nicht eingeleiteten Wassermengen ist
innerhalb der Rechtsmittelfrist geltend zu machen; der Nachweis obliegt dem Geblhrenpflichtigen.
Dieser ist verpflichtet, den Nachweis durch einen auf seine Kosten eingebauten, ordnungsgeman
funktionierenden und geeichten Wasserzahler zu fihren. Der Wasserzahler muss alle 6 Jahre geman
den §§ 12 bis 14 i.V.m. dem Anhang B Nr. 6.1 der Bundes-Eichordnung durch einen neuen, geeichten
Wasserzahler ersetzt werden. Der Nachweis Uber die ordnungsgemafe Funktion sowie Eichung des
Wasserzahlers obliegt dem Gebuhrenpflichtigen. Wird dieser Nachweis nicht geflhrt, findet eine

Berilcksichtigung der Abzugsmengen nicht statt.

Wird entgegen den Bestimmungen des § 6 der Kanalanschlusssatzung verhindert, dass Abwasser in
die offentliche Abwasseranlage gelangt, so entsteht hieraus kein Anspruch auf véllige oder teilweise

Freistellung von der Geblhrenpflicht.

Dieser 16. Nachtrag tritt am 01.01.2014 in Kraft.

Anlage/n:

1. Kostenubersicht

2. Entwicklung der Entwasserungsmengen ab 2003
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3. Kostenzuordnung

4. Ubersicht der Abwassergebiihren in der Stédteregion Aachen 2013
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