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Beschlussvorschlag:

Der Planungsausschuss beauftragt die Verwaltung, bei Neubauvorhaben und wesentlichen
Nutzungsanderungen

a) die Berechnung der erforderlichen Fahrradstellplatze entsprechend der ,Hinweise zum
Fahrradparken® einzufordern und

b) auf die Einhaltung der ,Prinzipien zu Anzahl, Gestaltung und Anordnung von Fahrradabstellplatzen
in Aachen” hinzuwirken.

Der Planungsausschuss spricht sich daftr aus, dass in der Landesbauordnung den Kommunen die
Médglichkeit eingerdumt wird, dass sie in einer Satzung Anforderungen zu Anzahl, Gestaltung und
Anordnung von Fahrradabstellanlagen bei Neubauvorhaben festlegen kann. Er bittet die Verwaltung,
sich hierfir einzusetzen und nach Aufnahme einer derartigen Mdglichkeit in der Landesbauordnung,

dem Planungsausschuss den Entwurf einer Fahrradabstellsatzung vorzulegen.

Der Ratsantrag 98/15 gilt hiermit als erledigt.

Vorlage FB 61/0027/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 29.06.2015 Seite: 1/5



Erlauterungen:

Kurzfassung:

Die Verwaltung hat als Antwort auf den Ratsantrag 98/15 im Januar 2014 empfohlen, den Radverkehr
bei Bauvorhaben zukinftig noch systematischer zu fordern, auf die Erarbeitung einer stadtischen
Fahrradabstellsatzung aber zu verzichten (Vorlage FB 61/1048/WP16).

Der Planungsausschuss hat in seiner Sitzung am 13.02.2014 die Verwaltung einstimmig beauftragt,
eine Satzung fur Fahrradabstellanlagen bei Bauvorhaben zu erarbeiten. Die Verwaltung sieht jedoch
derzeit keine Rechtsgrundlage fiir die Aufstellung einer 6rtlichen Fahrradabstellsatzung. Es sollte
daher die anstehende Anderung der Landesbauordnung abgewartet werden.

Begriindung

Der Radverkehrsanteil in Aachen betrug in der letzten Mobilitatserhebung 2011 11 %. Es ist erklartes
Ziel der Mobilitatsstrategie Aachen und Auftrag des Luftreinhalteplanes der Stadt Aachen, den

Radverkehr attraktiver zu gestalten und den Radverkehrsanteil deutlich zu erhdéhen.

Spatestens mit dem Aufkommen der sehr attraktiven, aber auch teureren und schwereren
Elektrofahrrader ist fur alle ersichtlich, dass die Ausgestaltung von Fahrradabstellplatzen ein
entscheidender Punkt bei der Nutzung des Fahrrades ist. Fehlende komfortable Abstellplatze an
Arbeits- oder Wohnstatte hindern viele Burger und Pendler daran, sich hochwertige Fahrrader zu
kaufen und mehr Wege mit dem Rad zuriickzulegen. In der Mobilitatserhebung 2011 haben 38 % der
Aachener angegeben, dass sie ein Fahrrad an ihrem Haus nicht sicher oder nur umstandlich abstellen

kénnen; in der Innenstadt lag dieser Anteil sogar bei 43 %.

Fahrradabstellanlagen bei Bauvorhaben
Zu der Thematik der Ermittlung der erforderlichen Fahrradabstellplatze sowie deren Gestaltung hat die
Verwaltung die Vorlage FB 61/1048/WP16 erstellt.

Nachdem die Vorlage durch den Mobilitdtsausschuss am 23.01.2014 zur Kenntnis genommen wurde,
hat der Planungsausschuss in seiner Sitzung vom 13.02.2014 zwar keine wesentlichen inhaltlichen
Anmerkungen zu der Vorlage gemacht, er hat jedoch die Verwaltung aufgefordert, den
entsprechenden Regelungen durch die Form einer Satzung eine Rechtsverbindlichkeit zu geben. Am
Rande der Sitzung wurde in diesem Zusammenhang auf vergleichbare Satzungen anderer Stadte wie

Minster, Erlangen und Minchen verwiesen.

Die Verwaltung hat die grundsatzliche Moglichkeit der Erstellung einer entsprechenden Satzung

gepruft.

Danach ist festzustellen, dass es an der notwendigen Ermachtigungsgrundlage mangelt.
Fahrradabstellanlagen fallen unter den Regelungsbereich der Landesbauordnung, diese definiert in
der abschlieRenden Auflistung des § 86 drtliche Bauvorschriften aus dem Bauordnungsrecht.

Wahrend in der Fassung der BauO NRW aus dem Jahr 1995 unter § 86 Abs. 6 aufgefihrt war, dass
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Gemeinden ortliche Bauvorschriften erlassen kénnen uber die Lage, GroRRe und Beschaffenheit von

Abstellplatzen flr Fahrrader, ist dieser Absatz in der aktuell giltigen BauO NRW ersatzlos entfallen.

Ebenfalls gibt es keine Ermachtigungsgrundlage zur Satzungserstellung aus dem § 51 BauO NRW. In
§ 51 Abs. 4 findet sich lediglich die Ermachtigung, fiir abgegrenzte Teile des Gemeindegebietes oder
fur bestimmte Falle durch Satzung zu bestimmen, dass Abstellplatze fir Fahrrader bei bestehenden
baulichen Anlagen herzustellen sind, soweit die Sicherheit und Ordnung des 6ffentlichen Verkehrs
oder die Beseitigung stadtebaulicher Missstéande dies erfordert. Diese vom Gesetzgeber erdffnete

Satzungsmdglichkeit zielt jedoch in eine andere Richtung als die Vorlage der Verwaltung.

Ferner stellt der § 51 BauO NRW die Moglichkeit dar, nach Zahlung eines Geldbetrages auf die
Herstellung von Stellplatzen zu verzichten. Dazu ist die Hohe des Geldbetrages in einer Satzung
festzulegen. Da im § 51 BauO NRW durchgangig unterschieden wird zwischen Stellplatzen und
Abstellplatzen fiir Fahrrader ist davon auszugehen, dass die Moglichkeit der Ablosung flir PKW-

Stellplatze vom Gesetzgeber gemeint war.

Die Mdglichkeit, Regelungen Uber die Anzahl, die Lage sowie die Beschaffenheit der notwendigen
Stellplatze Uber eine Satzung zu regeln, eréffnet die BauO NRW in der derzeit gultigen Fassung

weder fur PKW noch fir Fahrrader.

Soweit auf Satzungen in Minster, Erlangen oder Miinchen Bezug genommen wird, ist festzustellen,
dass diese Satzungen entweder auf einer alteren Fassung der Landesbauordnung NRW griinden

oder auf entsprechenden Ermachtigungen aus der Bayerischen Bauordnung (s. Anlagen).

Anfragen an das Verkehrsministerium und an benachbarte Stadte bestatigen die Rechtsunsicherheit.
Die Landesbauordnung befindet sich nach Auskunft der Ministerialverwaltung in Uberarbeitung und
soll zukinftig einen Passus enthalten, der es Kommunen erlaubt, Regelungen zu Anzahl,

Ausgestaltung und Anordnung von Fahrradabstellplatzen zu machen.

Die Verwaltung empfiehlt daher, entsprechend der Vorlage zu verfahren und die dargelegten
Anforderungen an Fahrradabstellanlagen als verwaltungsinterne Regelung zum einheitlichen

Verwaltungshandeln ohne verbindliche Auswirkung umzusetzen.

Fahrradabstellanlagen im Bestand

Das Vorhandensein komfortabler Fahrradabstellplatze bei allen bestehenden Gebauden ware
sicherlich wiinschenswert. Eine Regelung fiir eine Nachriistung im Bestand flr bestimmte Bereiche zu
beschliel3en, ware rechtlich zwar maoglich, jedoch mit erheblichen Belastungen und Schwierigkeiten in
der Umsetzung verbunden.

Von der Verwaltung wird daher empfohlen, fir Bestandsbauten keine rechtlichen Malknahmen zur
nachtraglichen Errichtung von Abstellanlagen zu ergreifen. Alternativ sollten geeignete Ansatzpunkte
auf freiwilliger Basis verstarkt zum Tragen kommen; so hat z.B. die RWTH Aachen aus eigenen

Mitteln am Audimax und in der Willnerstrale Vorderradhalter durch Fahrradblgel ersetzt.
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Fir den offentlichen Stralenraum stehen im stadtischen Haushalt derzeit 10.000 Euro je Jahr bereit,
mit denen 100 Bigel bzw. 200 Abstellplatze pro Jahr realisiert werden konnen. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang, dass das Ordnungsamt dauerhaft ungenutzte Rader, bei denen eine illegale
Mullentsorgung vermutet werden kann, markiert und nach einer Frist von derzeit einem Monat
entfernen Iasst, damit die dazu 6ffentlich geschaffene Infrastruktur auch entsprechend des Ziels

(Foérderung des Fahrradfahrens) genutzt werden kann.

Fahrradabstellanlagen bei Neubauvorhaben
Bei Neubauvorhaben besteht nach der Landesbauordnung eine gesetzliche Pflicht, fur den zu
erwartenden Zu- und Abgangsverkehr Stellplatze herzustellen, dies gilt ausdrtcklich auch fir

Fahrradabstellplatze.

In der Praxis sind zwei wesentliche Aspekte zu unterscheiden:
e Die Anzahl der Abstellplatze
e Die Gestaltung und Anordnung der Abstellplatze

Anzahl der Abstellplatze bei Neubauvorhaben

In der aktuell glltigen Bauordnung des Landes Nordrhein-Westfalen ist es Pflicht jedes Bauherren,
Stellplatze und Fahrradabstellplatze in dem Umfang herzustellen, wie es die Nutzungen des
Vorhabens erwarten lasst.

Es sind nach dem Gesetzesverstandnis dabei keine pauschale Tabellenwerte zu verwenden, die
friher geltenden Richtzahlen fliir PKW-Stellplatze aus der Verwaltungsvorschrift zur
Landesbauordnung sind formell nicht mehr in Kraft. Stattdessen ist eine Berechnung des tatséchlich
zu erwartenden Verkehrs sowohl fir Pkw als auch fir den Radverkehr im Einzelfall und in
Abhangigkeit der Verkehrsverhaltnisse fiir den Standort durchzufiihren.

Hierzu einige Hinweise: Die Fahrradbesitzquote in Aachen liegt bei ca. 90 %, d.h. 9 von 10 Aachenern
besitzen ein Fahrrad. Es ist daher anzunehmen - sofern sich durch Fahrradverleihsysteme keine
wesentliche Anderung hieran ergibt - dass bei Wohnbauvorhaben je Bewohner ein Abstellplatz
bendétigt wird. Insbesondere bei Studentenwohnanlagen wurde dieser Wert in den letzten beiden
Jahren von der Verwaltung bereits durchgesetzt.

2012 sind von der Forschungsgesellschaft flr Stralen- und Verkehrswesen ,Hinweise zum
Fahrradparken® erschienen. Darin ist ein bundesweit empfohlenes Verfahren zur Berechnung der
notwendigen Abstellplatze differenziert nach Nutzungsart, erwartetem Radverkehrsanteil und Nutzer
(Bewohner, Beschaftigte, Besucher) beschrieben. Dies wird von der Verwaltung als Stand der Technik
angesehen und bei zukiinftigen Neubauvorhaben standardmafig eingefordert.

In den zugrundeliegenden Tabellen zur Berechnung der notwendigen Abstellplatze ist als gedachte
wuntere Orientierungsmarke” ein Radverkehrsanteil von 10 % und als ,obere Orientierungsmarke® ein
Radverkehrsanteil von 20 % ausgewiesen. Bei Ausbildungseinrichtungen liegen diese Marken
abweichend bei 20 % bzw. 30 %. Die Verwaltung erwartet fur die Zukunft einen steigenden
Radverkehrsanteil und wird daher den oberen Wert einfordern, sofern nicht verkehrsplanerische
Griinde eine abweichende Ausrichtung sinnvoll erscheinen lassen.

Dies entspricht folgenden pauschalen Richtwerten (beispielhaft):

Wohngebaude mit mehr als zwei Wohnungen: 1 Abstpl. je 35 m? Wohnflache
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Blronutzungen mit teilweiser Publikumsfunktion: 1 Abstpl. je 90 m? Nutzflache
Grol¥flache Einzelhandelsbetriebe: 1 Abstpl. je 90 m? Nutzflache

Gaststatten und Kinos: 1 Abstpl. je 4,5 Besucherplatze

Schulen: 1 Abstpl. je 4 Schuler-/Studierendenplatzen

Handwerks- und Industriebetriebe: 1 Abstpl. je 225 m? Nutzflache

Fahrradabstellplatze bei Nutzungsdnderungen

Die BauO NRW fordert den Nachweis von Stellplatzen im Zusammenhang mit bestehenden
Gebauden nur bei wesentlichen Anderungen. Bei den PKW-Stellplatzen wird in der Praxis so
verfahren, dass ein Abgleich zwischen der Zahl der notwendigen Stellplatze vor der (Nutzungs-
YAnderung und nach Durchfiihrung des Vorhabens aufgestellt wird. Soweit sich daraus weniger als
eine Verdopplung der Zahl der notwendigen Stellplatze ergibt, wird auf einen weiteren Nachweis
verzichtet. Diese Vorgehensweise erscheint vom Grundsatz auch bei Fahrradabstellplatzen richtig.
Bei Vorliegen einer wesentlichen Anderung im vorgenannten Sinne wird ebenfalls in der Praxis der
Nachweis der Fahrradstellplatze oftmals mit Schwierigkeiten verbunden sein. Analog zu der
Vorgehensweise bei Neubauten soll dann untersucht werden, ob ein Nachweis der

Fahrradabstellplatze in réumlicher Nahe mdglich ist.

Prinzipien zur Gestaltung und Anordnung von Fahrradabstellplatzen

Wie oben dargelegt ist eine Satzung, die Anforderungen an Fahrradabstellplatze einfordert, rechtlich
nicht méglich. Um dem berechtigten Interesse der Forderung des Radverkehrs Ausdruck zu verleihen,
wird jedoch vorgeschlagen, dass die in der Anlage beigefligten ,Prinzipien zur Anzahl, Gestaltung und
Anordnung von Fahrradabstellplatzen® als Grundlage fiir das Verwaltungshandeln vom
Planungsausschuss bestatigt und im Rahmen der Information von Bauherren diesen friihzeitig

zuganglich gemacht werden.
Anlage/n:
1.) Ratsantrag 98/15
2.) Prinzipien zur Anzahl, Gestaltung und Anordnung von Fahrradabstellplatzen in Aachen

3.) Rechtsgrundlagen im Zusammenhang mit der Uberlegung der Aufstellung einer

Fahrradabstellsatzung
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