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Vorlagenummer: FB 11/0274/WP18 
Öffentlichkeitsstatus:  öffentlich 
Datum: 23.01.2025 

Haushaltsplanberatungen 2025 

Vorlageart: Entscheidungsvorlage 
Federführende Dienststelle: FB 11 - Fachbereich Personal und Organisation  
Beteiligte Dienststellen:  
Verfasst von: FB 11/110 

Beratungsfolge: 
Datum Gremium Zuständigkeit 

18.02.2025 Personal- und Verwaltungsausschuss Entscheidung 

Beschlussvorschlag: 
Gegenstand der Beratung 
Produkt 010401, 010402, 010603, 010604, 010801 bis 010807, 011001 bis 011003, 011901 bis 011906, 020101, 
020201, 020702, 021001, 021101 und 021401  
sowie die zentral von FB 11 veranschlagten Personal- und Versorgungsaufwendungen 
 
Der Personal- und Verwaltungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen, die Teilergebnispläne bzw. die 
Teilfinanzpläne sowie die Produktblätter der oben genannten Produkte und die von FB 11 zentral veranschlagten 
Aufwendungen bzw. Auszahlungen für Personal und Versorgung entsprechend dem Haushaltsplanentwurf 2025 
einschließlich der mittelfristigen Finanzplanung und zudem die in der Veränderungsnachweisung aufgeführten 
Produktsachkonten für den Haushalt 2025 zu beschließen.  
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Finanzielle Auswirkungen: 
 

 JA NEIN  
 x   

 
 

 
Investive 

Auswirkungen 
Ansatz 
20xx 

Fortgeschrieben
er Ansatz 20xx 

Ansatz 20xx 
ff. 

Fortgeschrieben
er Ansatz 20xx ff. 

Gesamtbedarf 
(alt) 

Gesamt-
bedarf (neu) 

Einzahlungen 0 0 0 0 0 0 

Auszahlungen 0 0 0 0 0 0 

Ergebnis 0 0 0 0 0 0 

+ Verbesserung / 
- Verschlechterung 0 0 

 Deckung ist gegeben/ keine 
ausreichende Deckung vorhanden 

Deckung ist gegeben/ keine 
ausreichende Deckung vorhanden 

 

 
konsumtive 

Auswirkungen 
Ansatz 
20xx 

Fortgeschrieben
er Ansatz 20xx 

Ansatz 20xx 
ff. 

Fortgeschrieben
er Ansatz 20xx ff. 

Folge-kosten 
(alt) 

Folge-kosten 
(neu) 

Ertrag 0 0 0 0 0 0 
Personal-/ 

Sachaufwand 0 0 0 0 0 0 

Abschreibungen 0 0 0 0 0 0 

Ergebnis 0 0 0 0 0 0 

+ Verbesserung / 
- Verschlechterung 0 0 

 Deckung ist gegeben/ keine 
ausreichende Deckung vorhanden 

Deckung ist gegeben/ keine 
ausreichende Deckung vorhanden 

 

 
Weitere Erläuterungen (bei Bedarf): 
Keine 
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Klimarelevanz: 
Bedeutung der Maßnahme für den Klimaschutz/Bedeutung der Maßnahme für die  
Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen) 
Zur Relevanz der Maßnahme für den Klimaschutz 
Die Maßnahme hat folgende Relevanz: 

keine positiv negativ nicht eindeutig 
x    

 
Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist: 

gering mittel groß nicht ermittelbar 
   x 

 
Zur Relevanz der Maßnahme für die Klimafolgenanpassung 
Die Maßnahme hat folgende Relevanz: 

keine positiv negativ nicht eindeutig 
    

 
Größenordnung der Effekte 
Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen. 
 
Die CO2-Einsparung durch die Maßnahme ist (bei positiven Maßnahmen): 

gering    unter 80 t / Jahr (0,1% des jährl. Einsparziels) 
mittel    80 t bis ca. 770 t / Jahr (0,1% bis 1% des jährl. Einsparziels) 
groß    mehr als 770 t / Jahr  (über 1% des jährl. Einsparziels) 

 
Die Erhöhung der CO2-Emissionen durch die Maßnahme ist (bei negativen Maßnahmen): 

gering    unter 80 t / Jahr (0,1% des jährl. Einsparziels) 

mittel    80 bis ca. 770 t / Jahr (0,1% bis 1% des jährl. Einsparziels) 

groß    mehr als 770 t / Jahr (über 1% des jährl. Einsparziels) 
 
Eine Kompensation der zusätzlich entstehenden CO2-Emissionen erfolgt: 
    vollständig 
    überwiegend (50% - 99%) 
    teilweise (1% - 49 %) 

   nicht 

   nicht bekannt 
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Erläuterungen: 
Der Entwurf des Haushaltsplanes 2025 einschließlich der mittelfristigen Finanzplanung bis 2028 ist am 
12.12.2024 in der Sitzung des Rates der Stadt Aachen eingebracht und zur weiteren Beratung an die 
Fachgremien verwiesen worden. 
  
Die Beratung erfolgt auf der Grundlage der beigefügten ausschussbezogenen Unterlagen zu den vorgenannten 
Produkten. 
  
Die Bezüge für die Beamt*innen und Versorgungsempfänger*innen sind zuletzt zum 01.12.2022 auf Grundlage 
der Besoldungsanpassung NRW 2022 um 2,8 Prozent gestiegen. Grundsätzlich orientiert sich die Besoldungs- 
und Versorgungsentwicklung der kommunalen Beamt*innen an dem Tarifabschluss für die Beschäftigten der 
Länder (TV-L). Am 10.10.2024 wurde im Landtag das Gesetz zur Anpassung der Dienst- und 
Versorgungsbezüge in den Jahren 2024 und 2025 sowie zur Änderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften im 
Land NRW verabschiedet. Es wurde zum 01.11.2024 eine pauschale Erhöhung um 200 € vereinbart und 
zusätzlich, ab dem 01.02.2025 eine prozentuale Besoldungserhöhung um 5,5 Prozent. Diese wurde im Rahmen 
der Planung für 2025 bereits berücksichtigt.   
  
Da der TVöD bereits zum 31.12.2024 ausgelaufen ist, finden zeitnah die Tarifverhandlungen für den TVöD statt. 
Die Gewerkschaften fordern eine Erhöhung um 8 Prozent. Da der Ausgang der v.g. Tarifverhandlungen bisher 
ungewiss ist, wird der Ansatz für die Planjahre 2025 bis 2027 weiterhin mit 1% fortgeschrieben, für das Jahr 2028 
wurde mit einer 2%igen Erhöhung kalkuliert.  
  
In den Personalaufwendungen sind ebenfalls die finanziellen Bedarfe im Rahmen der Stelleneinrichtungen der 1. 
Lesung gemäß Stellenplanentwurf 2025 enthalten. 
  
Die Personalaufwendungen belaufen sich somit zunächst auf insgesamt 266.240.400 €. Durch die sich 
gegenüber dem Haushaltsplanentwurf 2025 ergebenen geringfügigen Änderungen im Bereich OGS und FB 37 
reduzieren sich die Personalaufwendungen auf insgesamt 266.167.000 €.  
  
Die Höhe der Versorgungsaufwendungen beträgt 54.362.900 € für das Jahr 2025. Insgesamt ergibt sich ein 
Gesamtbedarf für den Personalkostenverbund 2025 in Höhe von 320.529.900 €. 
  
Für Erträge aus der ertragswirksamen Auflösung von Pensions- und Beihilferückstellungen sind laut 
Haushaltsplanentwurf 2025 13.500.000 € eingeplant.  
  
Die finanziellen Bedarfe für die einzurichtenden Stellen der 2. Lesung sind für die Veränderungsnachweisung 
zum Haushaltsplanentwurf 2025 angemeldet worden. 
  
Die finanziellen Veränderungen werden grundsätzlich im Rahmen der Haushaltsaufstellung vorläufig zentral im 
Produkt 010806 (Allgemeine Personalwirtschaft) bei den entsprechenden Sachkonten veranschlagt. Zur 
Vermeidung eines erheblichen Erfassungsaufwandes wird die produkt- und kontenscharfe Verteilung erst 
unmittelbar für den Haushalt erfolgen.  
  
Soweit ergänzende Beschlüsse der Bezirksvertretungen vorliegen, werden diese ebenso beraten. Da mögliche 
Beschlüsse der Bezirksvertretungen bei Einladungserstellung noch nicht vorlagen, werden diese schnellstmöglich 
nachgereicht. 
 
Anlage/n: 
1 - Übersichtsblatt - Produkte 2025 (öffentlich) 

 
2 - Übersicht PKV Stand Haushaltsplanentwurf (öffentlich) 

 
3 - Übersicht PKV Stand Haushaltsplanentwurf nach Anpassungen (öffentlich) 

 
4 - PVA - kontenscharfe Darstellung mit konsumtiver Finanzplanung (öffentlich) 

 
5 - 1. VN Personal- und Verwaltungsausschuss (öffentlich) 
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[Dokumentende] 
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Produktübersicht für den Personal- und Verwaltungsausschuss 
2025 

 

 

Produkt Bezeichnung 

01 - 04 - 01 Sicherstellung der Personalvertretung 

01 - 04 - 02 Sicherstellung der Schwerbehindertenvertretung 

01 - 06 - 03 Servicecenter Call Aachen 

01 - 06 - 04 Zentrale Beschaffungen, Inventarbewirtschaftung, Gebäude 

01 - 08 - 01 Zentrale Regelungen, Grundsatzangelegenheiten 

01 - 08 - 02 Personalentwicklung, Aus- und Fortbildung 

01 - 08 - 03 Personalbetreuung 

01 - 08 - 04 Arbeitssicherheit / Gesundheitsschutz 

01 - 08 - 05 Gefahrgutbeauftragter 

01 - 08 - 06 Allgemeine Personalwirtschaft 

01 - 08 - 07 Altersteilzeit (zentral gesamte Verwaltung) 

01 - 10 - 02 Organisationsmanagement 

01 - 10 - 03 regio iT Personalkosten  

01 - 11 - 01 Rechtsangelegenheiten 

01 - 19 - 01 Bezirk 1 Brand 

01 - 19 - 02 Bezirk 2 Eilendorf 

01 - 19 - 03 Bezirk 3 Haaren 

01 - 19 - 04 Bezirk 4 Kornelimünster/Walheim 

01 - 19 - 05 Bezirk 5 Laurensberg  

01 - 19 - 06 Bezirk 6 Richterich 

02 - 01 - 01 Sicherheit und Ordnung 

02 - 02 - 01 Gewerbeangelegenheiten 

02 - 07 - 02 Verkehrsüberwachung 

02 - 10 - 01 Bürgerservice 

02 - 11 - 01 Personenstandsangelegenheiten 

02 - 14 - 01 Wahlen 
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Personalkostenverbund 2025 - 2028

2025 2026 2027 2028

Kostenart - Bezeichnung Ansatz Plan Plan Plan

Personalaufwendungen

50110000 - Dienstbezüge Beamte 66.951.800 69.298.200 69.757.600 71.494.400

50120000 - Entgelte tariflich Beschäftigte 138.417.400 142.532.000 144.481.600 147.649.700

50160000 - Zuführung zur Rückstellung für Sabbatjahrregelungen 100.000 100.000 100.000 100.000

50220000 - Tariflich Beschäftigte - Versorgungskasse 11.004.300 11.109.400 11.292.700 11.292.700

50320000 - Tariflich Beschäftigte - gesetzliche Sozialversicherung 26.332.000 26.582.200 27.022.600 27.022.600

50410000 - Beihilfen u. Unfallfürsorge 4.115.400 4.155.800 4.196.600 4.277.700

50510000 - Zuführung zur Pensionsrückstelllung 15.454.100 19.137.900 19.059.000 22.049.200

50610000 - Zuführung zur Beihilferückstellung 2.715.400 2.816.700 2.805.000 2.803.600

50710000 - Zuführung zur RSt für nicht genommenen Urlaub 350.000 350.000 350.000 350.000

50720000 - Zuführung zur RSt für Überstunden 200.000 200.000 200.000 200.000

50730000 - Zuführung zur RSt für Überstunden Feuerwehr 400.000 400.000 400.000 400.000

50810000 - Zuführung zur RSt Altersteilzeit 200.000 200.000 200.000 200.000

Personalaufwendungen gesamt 266.240.400 276.882.200 279.865.100 287.839.900

Versorgungsaufwendungen

51110000 - Versorgungsbezüge Beamte 32.606.900 33.309.900 33.595.500 34.237.400

51410000 - Beihilfen Versorgungsempfänger 8.256.000 8.256.000 8.256.000 8.411.100

51510000 - Zuführung z. Pensionsrückst für Versorgempfänger 11.000.000 11.000.000 11.000.000 11.000.000

51610000 - Zuführung z. Beihilferückst für Versorgungsempfänger 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000

Versorgungsaufwendungen gesamt 54.362.900 55.065.900 55.351.500 56.148.500

Personal- und Versorgungsaufwendungen gesamt 320.603.300 331.948.100 335.216.600 343.988.400

Auflösung von Pensions- und Beihilferückstellungen

45820010 - Auflösung von Pensionsrückstellungen -12.000.000 -12.000.000 -12.000.000 -12.000.000 

45820020 - Auflösung von Beihilferückstellungen -1.500.000 -1.500.000 -1.500.000 -1.500.000 

Auflösung gesamt -13.500.000 -13.500.000 -13.500.000 -13.500.000 
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Personalkostenverbund 2025 - 2028

2025 2026 2027 2028

Kostenart - Bezeichnung Ansatz Plan Plan Plan

Personalaufwendungen

50110000 - Dienstbezüge Beamte 66.937.300 69.312.800 69.772.200 71.494.400

50120000 - Entgelte tariflich Beschäftigte 138.358.500 142.473.100 144.422.700 147.590.800

50160000 - Zuführung zur Rückstellung für Sabbatjahrregelungen 100.000 100.000 100.000 100.000

50220000 - Tariflich Beschäftigte - Versorgungskasse 11.004.300 11.109.400 11.292.700 11.292.700

50320000 - Tariflich Beschäftigte - gesetzliche Sozialversicherung 26.332.000 26.582.200 27.022.600 27.022.600

50410000 - Beihilfen u. Unfallfürsorge 4.115.400 4.155.800 4.196.600 4.277.700

50510000 - Zuführung zur Pensionsrückstelllung 15.454.100 19.137.900 19.059.000 22.049.200

50610000 - Zuführung zur Beihilferückstellung 2.715.400 2.816.700 2.805.000 2.803.600

50710000 - Zuführung zur RSt für nicht genommenen Urlaub 350.000 350.000 350.000 350.000

50720000 - Zuführung zur RSt für Überstunden 200.000 200.000 200.000 200.000

50730000 - Zuführung zur RSt für Überstunden Feuerwehr 400.000 400.000 400.000 400.000

50810000 - Zuführung zur RSt Altersteilzeit 200.000 200.000 200.000 200.000

Personalaufwendungen gesamt 266.167.000 276.837.900 279.820.800 287.781.000

Versorgungsaufwendungen

51110000 - Versorgungsbezüge Beamte 32.606.900 33.309.900 33.595.500 34.237.400

51410000 - Beihilfen Versorgungsempfänger 8.256.000 8.256.000 8.256.000 8.411.100

51510000 - Zuführung z. Pensionsrückst für Versorgempfänger 11.000.000 11.000.000 11.000.000 11.000.000

51610000 - Zuführung z. Beihilferückst für Versorgungsempfänger 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000

Versorgungsaufwendungen gesamt 54.362.900 55.065.900 55.351.500 56.148.500

Personal- und Versorgungsaufwendungen gesamt 320.529.900 331.903.800 335.172.300 343.929.500

Auflösung von Pensions- und Beihilferückstellungen

45820010 - Auflösung von Pensionsrückstellungen -12.000.000 -12.000.000 -12.000.000 -12.000.000 

45820020 - Auflösung von Beihilferückstellungen -1.500.000 -1.500.000 -1.500.000 -1.500.000 

Auflösung gesamt -13.500.000 -13.500.000 -13.500.000 -13.500.000 
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Veränderungsnachweisung 2025 

Kontenscharfe Darstellung nach Ausschüssen: 

Entsprechend der Darstellung im SAP-BPC-Planungssystem werden die Erträge/Einzahlungen (Kostenarten beginnend mit der Ziffer 4 bzw. 6) mit negativen Vorzeichen und die Aufwendungen/Auszahlungen 
(Kostenarten beginnend mit der Ziffer 5 bzw. 7) mit positiven Beträgen dargestellt.  

Die Ansätze der Personal- und Versorgungsaufwendungen – ausschließlich der Aufwendungen für sonstige Beschäftigte (Kostenart 50190000) – werden gesondert im Personal und Verwaltungsausschuss beraten. 

Personal- und Verwaltungsausschuss

42
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Kontenscharfe Darstellung nach Ausschüssen 

Ergebnisplanung
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2023 2024

Vorl. 

Ergebnis
Ansatz 

Ansatz 

Entwurf

Veränderung 

VN 

(Verwaltung)

neuer Ansatz
Ansatz 

Entwurf

Veränderung 

VN 

(Verwaltung)

neuer Ansatz
Ansatz 

Entwurf

Veränderung 

VN 

(Verwaltung)

neuer Ansatz
Ansatz 

Entwurf

Veränderung 

VN 

(Verwaltung)

neuer Ansatz

50 1-020101-900-9 - Sicherheit und Ordnung
57110040 - Afa auf geringwertige 

Wirtschaftsgüter

Dienst- und Schutzkleidung Sicherheit 

und Ordnung (AfA)
45.893 102.200 94.400 21.300 115.700 51.000 39.700 90.700 51.000 39.700 90.700 43.500 39.700 83.200

51 1-020702-900-7 - Verkehrsüberwachung
57110040 - Afa auf geringwertige 

Wirtschaftsgüter

Dienst- und Schutzkleidung 

Verkehrsüberwachung (AfA)
41.812 85.700 52.700 22.400 75.100 52.700 22.400 75.100 52.700 22.400 75.100 52.700 22.400 75.100

52 4-010803-902-1 - Job-Ticket 54180000 - Personalnebenaufwendungen Job-Ticket 1.882.241 2.280.000 2.180.000 90.000 2.270.000 2.267.200 93.600 2.360.800 2.357.900 97.300 2.455.200 2.452.200 101.600 2.553.800

53 4-010803-902-1 - Job-Ticket 44610000 - So privatr L-entgelt Job-Ticket -567.433 -660.000 -636.500 -26.100 -662.600 -662.000 -27.100 -689.100 -688.400 -28.300 -716.700 -716.000 -29.400 -745.400

54
1-010806-900-2 - Allgemeine 

Personalwirtschaft
50110000 - Dienstbezüge Beamte PKV VN Stellenplan 702.694 1.349.700 -6.718.000 -14.500 -6.732.500 -6.166.400 14.600 -6.151.800 -6.828.400 14.500 -6.813.900 -5.091.600 0 -5.091.600

55
1-010806-900-2 - Allgemeine 

Personalwirtschaft
50120000 - Entgelte tariflich Beschäftigte PKV VN Stellenplan und OGS 336.094 332.500 7.664.300 -58.900 7.605.400 10.617.900 -58.900 10.559.000 10.383.700 -58.900 10.324.800 13.551.800 -58.900 13.492.900

2.441.302 3.490.100 2.636.900 34.200 2.671.100 6.160.400 84.300 6.244.700 5.328.500 86.700 5.415.200 10.292.600 75.400 10.368.000

2026 2027 20282025

Lfd. 

Nummer
PSP-Element Kostenart Thema
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2024

Ansatz 
Ansatz 

Entwurf

Veränderung 

VN 

(Verwaltung)

neuer Ansatz
Ansatz 

Entwurf

Veränderung 

VN 

(Verwaltung)

neuer Ansatz
Ansatz 

Entwurf

Veränderung 

VN 

(Verwaltung)

neuer Ansatz
Ansatz 

Entwurf

Veränderung 

VN 

(Verwaltung)

neuer Ansatz

91
5-020101-900-00400-800-1 - Besch. v. D.- &

Schutzkl.

78320000 - Erwerb v Vermöggegständ bis 

zur Wertgren

Dienst- und Schutzkleidung Sicherheit und 

Ordnung (GWG)
83.700 48.400 21.300 69.700 30.000 39.700 69.700 30.000 39.700 69.700 30.000 39.700 69.700

92
5-020101-900-00800-900-1 - Anti Terror 

Sperren Pfalzbezirke

78310000 - Erwerb v Vermöggegständ 

über der Wertgrenze
Anti Terror-Sperren 0 0 130.700 130.700 0 0 0 0 0 0 0 0 0

93
5-020702-900-00200-800-1 - Besch.Dienst- 

u. Schutzkleid.

78320000 - Erwerb v Vermöggegständ bis 

zur Wertgren

Dienst- und Schutzkleidung 

Verkehrsüberwachung (GWG)
83.000 50.000 22.400 72.400 50.000 22.400 72.400 50.000 22.400 72.400 50.000 22.400 72.400

98.400 174.400 272.800 80.000 62.100 142.100 80.000 62.100 142.100 80.000 62.100 142.100

2025 2026 2027 2028

PSP-Element Kostenart Thema
Lfd. 

Nummer
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