Die Oberbirgermeisterin Sta.dt a.a.Chen

Protokollauszug
Sitzung des Personal- und Verwaltungsausschusses vom 12.12.2024

Zu04 Stellenplan 2025 und Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen 2025 (1. Le-
sung)
geédndert beschlossen
FB 11/0271/WP18

Herr Dr. Kremer (Dezernat V) merkt zu Beginn seiner Prasentation an, dass sein heutiger Vortrag im Vergleich zu
den Vorjahren kirzer ausfalle, da den Mitgliedern des Ausschusses in diesem Jahr die Stellenplanentwurfsvorlage
2025 (1. Lesung) inklusive der dezernats- und fachbereichsbezogenen Darstellung der Veranderungen zum Stellen-
plan 2024 bereits einen Tag nach Einbringung des Haushaltsplanentwurfs 2025 in die Sitzung des Rates der Stadt
Aachen am 04.12.2024 zur Einsicht gestanden habe und daher eine friihzeitigere fraktionsinterne Befassung mit der
Vorlage erméglicht werden konnte.

Wie bereits im vorangegangenen Tagesordnungspunkt erlautert, pragten die empfohlenen Stelleneinrichtungen im
Fachbereich Feuerwehr und Rettungsdienst (FB 37) den Stellenplanentwurf 2025 mafgeblich mit. Jedoch gebe es in
diesem Jahr neben dem noch einen zweiten grofien Posten im Bereich der Kindertageseinrichtungen des Fachbe-
reichs Kinder, Jugend und Schule (FB 45). Wie der Vorlage entnommen werde kdnne, gebe es einen weiteren Stel-
lenzuwachs in Hohe von insgesamt 77,0 Stellen in den Bereichen Alltagshilfe und Inklusionsassistenz; diese Stellen
seien jedoch vollstandig refinanziert.

Somit entfielen von den 213,5 neu einzurichtenden Planstellen bereits 158,0 Stellenneueinrichtungen auf die Berei-

che Feuerwehr und Rettungsdienst (FB37) und Kinder, Jugend und Schule (FB 45), sodass in Ganze nur noch 55,5
Stellenneueinrichtungen, bei vielen dieser Stellen handele es sich auch um zum Teil refinanzierte Projektstellen, fiir

sonstige Bereiche verblieben. Im Gegenzug konnten in diesem Jahr 30,0 Planstellen eingespart werden, welches ei-
nem Einsparvolumen in Héhe von 1.390.200 € entspreche.

Desweitern entfielen von den 213,5 Stellen 182,0 Stellen auf Pflichtaufgaben. Es verbleibe demnach ein relativ klei-
ner Anteil von 31,5 Stellen, welche zur Wahrnehmung von ,freiwilligen“ Aufgaben eingerichtet werden sollten. Zur
Refinanzierung der in Rede stehenden Stellenneueinrichtungen lieRe sich anmerken, dass 85,0 Stellen nicht refinan-
Zierbar seien.

Wie der Vorlage ebenfalls zu entnehmen sei, beliefen sich die in Ansatz gebrachten Personalkosten fir die 213,5
neuen Stellen und die sonstigen Bedarfe in 2025 auf insgesamt 16.699.100 €. Da die Erfahrung der letzten Jahre ge-
zeigt habe, dass die zugrunde gelegten KGST-Durchschnittswerte in der Regel bei Neueinstellungen und internen
Nachbesetzungen deutlich unterschritten wiirden, erfolge seit mehreren Jahren eine 10%ige Kirzung der ermittelten
Kosten. Sowohl zu realisierende Stelleneinsparungen und haushaltsneutrale Verlagerungen als auch in verschiede-
nen Fallen eine Refinanzierung aufgrund von Geblihreneinnahmen, Personalkostenerstattungen und sonstigen
Mehrertragen filhrten zu einem weiteren Abzug. Letztendlich verbleibe ein ungedeckter Mittelbedarf in Hohe von
4.625.000 €, der allerdings in den nachsten Jahren bei voller Besetzung aufwachsen werde.

Die Kommune stehe in Zeiten des steigenden Fachkréftemangels weiterhin vor der Herausforderung, die bendtigten
Stellen kurzfristig mit geeigneten Mitarbeitenden besetzen zu kénnen. Die Vakanzquote liege zwischen 8% und 10%,
was jedoch nach wie vor im interkommunalen Kontext erfreulich sei. Da im Stellenplan die am 30.06. des Vorjahres
besetzen Stellen verpflichtend anzugeben seien, belaufe sich die Personaldeckungsquote zu diesem gesetzlich vor-
gegebenen Stichtag auf 90% und liege somit leicht Uber dem letztjahrigen Durchschnittswert (89%). Diese Quote

PVA/43/WP18 Fassung vom 29.01.2025 Seite: 1/4



mUsse daher immer -insbesondere in Jahren mit vielen Stellenneueinrichtungen- entsprechend betrachtet und einge-
ordnet werden. Perspektivisch sehe es nach Abschluss der Stellenausschreibungsverfahren in diesem Jahr im Mo-
ment so aus, dass die Vakanzquote Ende Dezember wieder bei 8% liege.

Mit Bezugnahme auf den vereinbarten restriktiven MaRstab von Stellenneueinrichtungen kniipfe er an dieser Stelle
nochmals an die Kategorisierung bzw. Aufteilung der 213,5 Stellenneueinrichtungen nach Aufgabenarten an. Es
stelle sich gesamtanschauend so dar, dass von diesen Stellenneueinrichtungen 182,0 pflichtig und 9,0 freiwillig refi-
nanziert seien. Neben dem gebe es 8,0 Stellenneueinrichtungen fiir freiwillige Aufgaben, hinter welchen bereits un-
terjahrig gefasste politische Beschlisse stinden. Somit verbleibe ein saldierter Wert von 14,5 freiwilligen Stellenneu-
einrichtungen, welche nicht ihrerseits pflichtig seien und fiir die es auch keinen im Vorfeld gefassten politischen Be-
schluss gebe. Neben dem wirden im Rahmen des Stellenplanverfahrens, wie bereits eingangs erwahnt, insgesamt
30,0 Stellen eingespart.

AbschlieBend gebe er gerne noch einen Ausblick auf die 2. Lesung des Stellenplanentwurfes 2025, welche in der
Sitzung des Personal- und Verwaltungsausschusses im Februar 2025 beraten werde.

Voraussichtlich erhéhe sich die Zahl der vorgeschlagenen Mehrstellen um weitere 5,5 Planstellen und neben dem er-
gaben sich Stelleneinsparungen im Umfang von 2,0 Stellen. Der von der Kdmmerin in der letzten Woche einge-
brachte Haushaltsplanentwurf 2025 enthalte perspektivisch, unterstellend das die politischen Beschliisse entspre-
chend der ersten und zweiten Lesung nachfolgten, bereits diese Kosten.

Aufgrund komplexer Aufgabenzuwachse im Zusammenhang mit dem Sportpark Soers gebe es aktuell eine noch
nicht abgeschlossene Stellenbemessung im Fachbereich Vertrags-, Vergabe- und Férdermittelmanagement

(FB 60). Dies kdnne gegebenenfalls auf einen weiteren Stellenmehrbedarf im Umfang von 1,0 bis 2,0 Stellen hinaus-
laufen.

Im Anschluss an die Prasentation bedankt sich die Ausschussvorsitzende Ratsfrau Fohn (CDU) bei Herrn Dr. Kre-
mer flr den gehaltenen Vortrag.

Ratsfrau Kurschilgen (DIE GRUNEN) spricht Herrn Dr. Kremer ebenfalls ihren Dank aus. Es sei schén, dass man die
Vorlage bereits im Vorfeld erhalten habe. Eine Verstandnisfrage ihrerseits zu den Stelleneinrichtungen im Bereich In-
klusionsassistenz des Fachbereichs Kinder, Jugend und Schule (FB 45) habe sich zwischenzeitlich bestatigend ge-
kl&rt. Darliber hinaus bitte sie um Erlduterung, weshalb die 5,5 Projektstellen fiir das Aachener Institut fir Rettungs-
medizin und zivile Sicherheit (ARS) im stadtischen Stellenplan beim Fachbereich Feuerwehr und Rettungsdienst (FB
37) gefiihrt wiirden.

Herr Dr. Kremer (Dezernat V) merkt an, dass es sich bei den im Aachener Institut fir Rettungsmedizin und zivile Si-
cherheit (ARS) arbeitenden Menschen, um stédtische Bedienstete, wenn auch manchmal nur mit befristeten Vertra-
gen, handele. Neben dem sei eine Stelleneinrichtung fiir alle Beschaftigungsverhaltnisse, welche langer als 12 Mo-

nate bestlinden, verpflichtend. Da das Aachener Institut fir Rettungsmedizin und zivile Sicherheit (ARS) organisato-
risch dem Fachbereich Feuerwehr und Rettungsdienst (FB 37) angegliedert sei, erfolge auch in diesem Fachbereich
eine entsprechende Stellenzuweisung.

Ratsfrau Griepentrog (DIE GRUNEN) duRert, dass sie eine Nachfrage zur Kategorisierung der Stelleneinrichtungen
habe. Es sei flr sie aufgrund der verschiedenen Systematiken (Prasentation/ Vorlage) innerhalb der Auflistung auf
den Seiten 12 und 13 der Vorlage nicht ersichtlich und fiir sie auch teilweise verwirrend, um welche Stellen es sich
explizit bei den 9,0 freiwillig refinanzierten Stellen handele. Grundsatzlich vermisse sie jedoch an jeder dieser 31,5
freiwilligen Stellen entsprechend erlauternde Parameter.

Herr Dr. Kremer (Dezernat V) betont, dass die Prasentation dem Grunde nach nur einen roten Faden durch das ge-
samte Themenfeld biete und somit als grobe Orientierungshilfe anzusehen sei. Die Vorlage sei der Mafstab; sie sei
nebst ihrer Anlage entsprechend kleinteilig. Fir jede dieser Stellen gebe es in der Anlage immer auch einen ausfihr-
lichen Erlauterungstext. Die Verwaltung werde im Nachgang zur Sitzung gerne die vorliegende Auflistung der 31,5
Planstellen fur freiwillige Aufgaben um die gewlnschten Parameter erweitern, falls das noch nach Detailstudium der
Anlage fir erforderlich gehalten werde.

Herr Eickholt (DIE GRUNEN) schildert, dass er eine Frage zu den im Fachbereich Standesamt (FB 34) geplanten

Stellenneueinrichtungen habe. Seinem Verstandnis nach bendtige der Fachbereich Standesamt (FB 34) zur fristge-
rechten Umsetzung von DigitalisierungsmaBnahmen die Einrichtung von zusétzlichen Stellen. Dem Erlauterungstext
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kdnne man zum einen entnehmen, dass zunachst 3,0 Stellen, mit dem kleinen Vermerk ,Man probiere mal, ob dies
ausreiche.”, eingerichtet wiirden und zum anderen, dass fiir diese Stellen eine Qualifikation als Standesbeamte*r er-
forderlich sei. Die Stellen wiirden jedoch als Beschaftigenstellen mit einem kw-Vermerk ausgewiesen. Ihm stelle sich
daher in diesem Kontext die Frage, wie es funktionieren kénne, eine Beamtin / einen Beamten nur fiir die Dauer von
3 Jahren einzustellen? Des Weiteren werde mit Verweis auf den zuvor beschriebenen Stellenzuwachs 1,0 Stelle fiir
eine Teamleitung ohne kw-Vermerk eingerichtet. Misse an dieser Stelle nicht ebenfalls ein entsprechender kw-Ver-
merk angebracht werden?

Herr Dr. Kremer (Dezernat V) sichert Herrn Eickholt eine zeitnahe Beantwortung der im Raum stehenden
Fragen im Nachgang zur Sitzung per E-Mail zu.

Herr Pinzek (DIE ZUKUNFT) erkundigt sich, ob die Verwaltung die Bedarfsberechnung fiir Schulsozialarbeit fiir die-
ses Jahr bereits schon durchgefiihrt habe und der errechnete Stellenbedarf, da er nicht aus dieser Vorlage ersicht-
lich sei, gegebenenfalls in der Vorlage zur zweiten Lesung zum Stellenplan 2025 aufgenommen werde. Neben dem
bitte er vorsorglich um Mitteilung, wie schwierig es sich gestalten kdnne, unterjahrig Stellen fiir Schulsozialarbeit ein-
zurichten, wenn zum jetzigen Zeitpunkt im Rahmen des Haushaltsplanentwurfs 2025 keine Mittel zur Einrichtung
eben dieses Stellenbedarfs zur Verfligung gestellt wirden? Sei es nicht sinnvoller, diesen Posten bereits jetzt mit
aufzunehmen?

Herr Dr. Kremer (Dezernat v) merkt an, dass der Verwaltung bisher keine Bedarfsanmeldung aus dem Fachbereich
Kinder, Jugend und Schule (FB 45) bekannt sei. Aus diesem Grund kdnne diese Frage jetzt nicht bzw. nur negativ
beantwortet werden. Zur Frage der unterjahrigen Nachsteuerung lieRe sich sagen, dass diese in einem gewissen
Umfang immer mdglich sei. Es gebe jedoch bestimmte Grenzen, welche bei einer Uberschreitung eine Nachtrags-
haushaltspflicht auslosten.

Herr Pinzek (DIE ZUKUNFT) filhrt ergénzend aus, dass im letzten Stelleneinrichtungsverfahren flir den Stellenplan
2024, mit Verweis auf die Erstellung eines neuen Konzepts, ein politischer Antrag zur Einrichtung von 7,0 weiteren
Stellen zur Schulsozialarbeit keinen mehrheitlichen Beschluss erhalten habe. Davon ausgehend, dass dieser Stellen-
einrichtungsantrag erneut gestellt werden wiirde, ware es daher sinnvoll, diese Stellen zum jetzigen Zeitpunkt schon
mit einzupreisen.

Herr Dr. Kremer (Dezernat V) weist darauf hin, dass der vorliegende Stellenplanentwurf 2025 im Rahmen einer ers-
ten Lesung nach sorgféltiger Abwagung aller Belange und Bedarfe durch die Verwaltungsspitze einspielt werde und
der Politik als Vorschlag diene. Idealerweise sollten darliberhinausgehende, seitens der Politik gewlinschte Stellen-
einrichtungsantrage, bis zur zweiten Lesung bzw. am Tag der zweiten Lesung eingebracht werden. Da sich auch der
Haushalt 2025 bisher nur in einem Entwurfsstadium befinde, kdnnten bis zu diesem Zeitpunkt weitere, den Stellen-
planentwurf 2025 betreffende Veranderungen, fristgerecht bis zur Verabschiedung des Haushalts 2025 aufgenom-
men werden.

Frau Dr. Michulitz (DIE GRUNEN) bittet um Nachsicht, dass sie nicht auswendig wisse, wie viele Recruiter*innen die
Verwaltung beschaftige. Wenn sie jedoch nur die Anzahl der im néchsten Jahr beabsichtigten Neueinstellungen
uberschlage, kdme sie allein auf circa 794 Neueinstellungen. Vor diesem Hintergrund stelle sie sich die Frage, mit
wie vielen Menschen diese Neueinstellungen abgewickelt werden sollten?

Herr Lennartz (FB 11/000) berichtet, dass allein in der Abteilung ,Personalservice” des Fachbereichs Personal und
Organisation (FB 11) iber 30 Personen mit dem gesamten Malnahmenspektrum, welches sich um das Arbeitsleben
eines jeden Mitarbeitenden rankte, betraut seien. Daneben gebe es jedoch auch noch eine zweite Abteilung ,Perso-
nalgewinnung®, welche sich im Speziellen mit der Recruitierung von Fihrungskraften und der Optimierung von Pro-
zessen in diesem Segment, beschaftige. Aus diesem Bereich sei auch das in der letzten Sitzung des Personal- und
Verwaltungsausschusses vorgestellte Personalgewinnungskonzept maRgeblich erwachsen. In Addition beider Berei-
che widmeten sich annéhernd 45 bis 50 Mitarbeitende des Fachbereichs Personal und Organisation (FB 11) allein
nur diesem Geschaft. Natirlich stelle die hohe Anzahl der geplanten Neueinstellungen eine Herausforderung dar; je-
doch kenne man diese Zahlen in ahnlichen Groflenordnungen bereits aus den letzten Jahren. Zudem gehe er davon
aus, dass die internen Prozesse weiterhin einer stetigen Verbesserung zugefiihrt wiirden, um dem entsprechend gut
entgegenwirken zu kénnen.

AbschlieRend mdchte Herr Dr. Kremer (Dezernat V) an dieser Stelle die Gelegenheit nutzen, sich bei

PVA/43/WP18 Fassung vom 29.01.2025 Seite: 3/4



allen an der Erstellung des Stellenplanentwurfs mitwirkenden Kolleginnen und Kollegen aller Bereiche bedanken. Ein
besonderer Dank gehe an die Kolleginnen des Fachbereichs Personal und Organisation (FB 11) Frau Beckers, Frau
Borgs, Frau Hefferan und Frau Johnen.

Ausschussvorsitzende Ratsfrau Fohn (CDU) schlieft sich dem Dank im Namen aller Ausschussmitglieder gerne an
und leitet entsprechend das Abstimmungsverfahren ein.

Aufgrund eines Einwandes von Ratsfrau Eschweiler (CDU) zur Beschlusszustandigkeit stimmt Herr Dr. Kremer (De-
zernat V) zu, die empfehlende Beschlussfassung tber den in der heutigen Sitzung vorgestellten Stellenplanentwurf
fir das Haushaltsjahr 2025 mit in die zweite Lesung, in welcher die Mitglieder des Ausschusses gesetzmaRig tiber
die Verénderungen zum heutigen Stellenplanentwurf fiir das Haushaltsjahr 2025 beraten wiirden, aufzunehmen.
Zukiinftig erfolge die Beschlusszustandigkeit zur ersten Lesung des Stellenplanentwurfes grundsatzlich im Rahmen
einer Kenntnisnahme.

Beschluss:

Der Personal- und Verwaltungsausschuss nimmt die Vorstellung des Stellenplanentwurfs flir das Haushaltsjahr 2025
zur Kenntnis.

Zudem nimmt der Personal- und Verwaltungsausschuss die Entwicklung der Personal- und
Versorgungsaufwendungen 2025 zur Kenntnis.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig

Anlage 1 Prasentation PVA 1. Lesung
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