Die Oberbirgermeisterin Sta.dt a.a.Chen

Protokollauszug
Sitzung des Rates der Stadt Aachen vom 18.06.2025

Zu011 Ratsantrag der Fraktion DIE Zukunft vom 28.01.2025 (Nr. 460/18) ,,Einfiihrung einer Verpackungs-
steuer”
ungeandert beschlossen
FB 36/0587/WP18

Ratsherr Szagunn (DIE Zukunft) dankt der Verwaltung fir die Vorlage, die aus Sicht der Fraktion DIE Zukunft zufrie-
denstellend sei, auch wenn man sich gewlinscht hatte, dass dem Ratsantrag der Fraktion mehr entgegengekommen
ware. Er begriiRe den Vorschlag, die weiteren Entwicklungen im Lande NRW in dieser Angelegenheit zu verfolgen
und abzuwarten. Hinsichtlich der Erfassung der Millmengen filhrt er aus, dass insbesondere im Sommer eine grole
Menge Miill in den Parks und in éffentlichen Anlagen anfalle und man sich gefreut hatte, dass dieses Problem durch
die Einfuhrung einer Verpackungssteuer schneller hatte gelst werden kénnen. AbschlieRend aulert er sich skep-
tisch bezlglich des freiwilligen Handelns durch Gewerbe, Handel und Gastronomie.

Ratsfrau Brinner (GRUNE) méchte allen Anwesenden exemplarisch fiir die in Deutschland anfallende Plastik- und
Verpackungsmiillmenge, die Zahl der verbrauchten To-Go-Becher in Deutschland nennen. Und zwar werden in un-
serem Land jahrlich 2,8 Milliarden To-Go-Becher verbraucht. Umgerechnet auf die Stadt Aachen belaufe sich diese
Menge auf 8,8 Millionen Einwegbecher pro Jahr. Hierdurch trete nicht nur das Problem der Vermllung auf, sondern
auch ein enormer Ressourcenverbrach, der nicht notwendig sei. Denn das Produkt kénne man perfekt substituieren,
z.B. durch einen Mehrwegbecher oder eine Porzellantasse. Und auch fir viele andere Bereiche konne eine Alterna-
tive gefunden werden. Am Beispiel eines Mehrwegsystems an der RWTH sowie verschiedener privatwirtschaftlicher
Mehrwegsysteme von verschiedenen Gastronomiebetrieben in Aachen kdnne man feststellen, dass diese perfekt
funktionieren. Sie stelle sich die Frage, warum diese Systeme nicht bereits flichendeckend umgesetzt werden. Um
dies zu erreichen konne man entweder auf die Freiwilligkeit setzen oder mit einer Anreizwirkung, nattirlich auch in
Verbindung mit einer Sanktionierung, arbeiten. Die GRUNE-Fraktion setze sich dafiir ein, zunéchst den Weg der
Freiwilligkeit zu gehen, insbesondere mit Riicksicht auf die Gastronomiebetriebe, die sich aufgrund von Inflation und
steigender Mieten in einer schwierigen Lage befinden. Aus diesem Grunde befiirworte die GRUNE-Fraktion, dass
der Rat in der heutigen Sitzung keine Einflihrung einer Verpackungssteuer beschlieRe. Stattdessen miisse man mit
der DEHOGA in den Dialog gehen, um gemeinsame Lésungen dafir zu finden, Mehrwegsysteme attraktiv zu ma-
chen. Denn diese Systeme stellen keinen Verzicht dar, sondern lediglich eine andere Art und Weise der Nutzung.
Sie sei froh, dass man in Aachen einen anderen Weg einschlage als die Stadt Tiibingen und verweist diesbeziiglich
auch auf die verschiedenen, rechtlichen Fragestellungen, die auch in der Verwaltungsvorlage genannt werden sowie
den erheblichen Biirokratieaufwand, der nicht gewiinscht sei. Falls sich in den nachsten zwei Jahren zeigen sollte,
dass kein hoherer Anteil an Mehrwegverpackungen angeboten werde und die rechtlichen Unsicherheiten geklart
seien, solle man sich im Rat jedoch auch nicht vor der Einflihrung einer entsprechenden Steuer verschlief3en.

Ratsfrau Liirken (CDU) aufert, dass auch sie grundsatzlich mit der Vorlage der Verwaltung zufrieden sei, allerdings
hatte sie sich gewlinscht, dass die Angelegenheit auch im Finanzausschuss beraten worden ware. Der Beschluss
sehe vor, dass die Einflihrung einer Verpackungssteuer auf einen spateren Zeitraum verschoben werde. Der Grund
fir diese Ruckstellung sei unter anderem, dass die EU einen entsprechenden Regelungsbedarf in dieser Angelegen-
heit erkannt habe und diese rechtlichen Vorgaben entsprechend in das geltende nationale Recht transformiert wer-
den mussen. Sie erachte es als sinnvoll, dass nicht jede Kommune eine eigene Regelung treffen misse. Zum voran-
gegangenen Wortbeitrag von Ratsfrau Brinner fiihrt sie aus, dass diese sich, entgegen ihrer heutigen Aussage, in
der Beratung im Umweltausschuss nicht fiir eine langfristige Freiwilligkeit ausgesprochen habe. Ratsfrau Liirken
flhrt aus, dass sie den Weg der Sanktionen flir den falschen Weg erachte. Auf kommunaler Ebene bestehe derzeit
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auch keine Mdglichkeit zur Einflihrung der Steuer, da keine Genehmigung vom Ministerium der Finanzen oder vom
Ministerium fir Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vorliege. Stattdessen miisse man alle weiteren Ent-
scheidungen abwarten. Hinsichtlich des bereits erwéhnten Dialogs mit der DEHOGA flihrt sie aus, dass die gefiihr-
ten Gespréche bestatigt haben, dass die Einfilhrung der neuen Steuer fir die Gastronomie keinen Sinn ergebe, da
an dieser Stelle der Schuldner der Gastronom/Verkaufer sei und nicht der Abnehmer/Verbraucher der Einwegverpa-
ckung. Die CDU-Fraktion werde die Thematik weiterhin kritisch begleiten. Fiir die Problematik der Vermiillung an ver-
schiedenen Stellen in der Stadt miisse man andere Lésungswege finden. So habe die Fraktion bereits in der Vergan-
genheit dafir appelliert, eine groRere Anzahl von Millbehaltern bzw. groRere Millbehalter aufzustellen, was jedoch
leider keinen Zuspruch gefunden habe.

Ratsherr Deumens (Die Linke) berichtet, dass die Fraktion Die Linke sich bereits seit langerer Zeit mit der Frage der
Verpackungssteuer beschaftige und hierzu auch einen Tagesordnungsantrag im Finanzausschuss gestellt habe. In
der Beratung im Fachausschuss sowie in verschiedenen anderen Diskussionen sei festgestellt worden, dass im Zu-
sammenhang mit der Verpackungssteuer noch viele Fragen offen seien und diese zuerst geklart werden missen.
Aus diesem Grund begriile seine Fraktion den vorliegenden Beschlussvorschlag. Angesichts der weiteren Entwick-
lung der Vermiillung misse man das Thema zukunftig weiterverfolgen, die Erfahrungen und Probleme anderer Kom-
munen beobachten und untersuchen und die Diskussionen in den Ausschissen fortsetzen. Den Ansatz von Ratsfrau
Ldrken hinsichtlich groRerer/ weiterer Mulleimer kénne er nicht nachvollziehen, denn dies stelle keine Lésung fur das
eigentliche Problem dar.

Ratsherr Mohr (AfD) erachtet die Einfuhrung einer Verpackungssteuer als Losung fur das langjahrige Mllproblem in
Aachen als den falschen Weg. Gemeinsam mit Ratsherrn Palm habe er bereits im Oktober 2015 auf die Problematik
und inshesondere auf einzelne Hotspots in Aachen hingewiesen und die Einflihrung von intelligenten Malleimern an-
geregt. Diese Abfallbehélter pressen und verdichten den Miill, so dass man an einem Standort die fiinffache Muill-
menge platzieren konne. Gleichzeitig erfolge durch die Behalter eine Erfassung des Fiillstandes, so dass man flexi-
bel auf die jeweiligen Millentwicklungen und auch auf saisonale Freizeitaktivitdten reagieren kdnne. Die Stadt Ham-
burg habe hiermit bereits sehr gute Erfahrungen gemacht. Die Anschaffung derartiger Miillbehélter und Millsysteme
amortisiere sich dort innerhalb von 5 Jahren, so dass die Stadt Aachen die Kosten bereits wieder getilgt hatte, wenn
man auf seinen Antrag aus dem Jahr 2018 reagiert hatte. Somit werbe er am heutigen Tage erneut dafir, dass man
neben der Weiterverfolgung der rechtlichen Entwicklung der Verpackungssteuer, eine technische Lésung fiir die
Millproblematik prife.

Ratsherr Helg (FDP) flinrt aus, dass sich die FDP-Fraktion grundsatzlich immer gegen die Einfilhrung neuer Steuern
in Aachen ausgesprochen habe. Abgesehen davon lehne die Fraktion die Einflihrung einer Verpackungssteuer auch
in der Sache ab. Zum einen begriinde sich dies in der noch fehlenden Rechtsgrundlage und zum anderen setze man
auf die Freiwilligkeit der Gastronomen, die nach den schwierigen, pandemiebedingten Jahren 2020 bis 2022 nicht
zusatzlich belastet werden sollen. Aus diesem Grunde spreche sich die FDP-Fraktion gegen die Einflihrung einer
Verpackungssteuer aus.

Ratsherr Servos (SPD) flihrt aus, dass die Einfiihrung einer Verpackungssteuer aus seiner Sicht nicht zielfihrend
sei, denn hierdurch werde nicht das Problem der zunehmenden Produktion von Abfall gelést. So werde beispiels-
weise der Kunde eines Imbisses zwar mehr bezahlen, jedoch trotzdem weiterhin Miill produzieren. Stattdessen solle
man auf Freiwilligkeit setzen und mit Anreizen arbeiten. Sollte dieses System nicht erfolgreich sein, misse eine wei-
tere Beratung erfolgen. Man brauche dringend eine Losung, diese miisse jedoch auf Bundesebene oder europai-
scher Ebene entstehen oder aber durch den freiwilligen Verzicht auf Verpackungen vor Ort.

Ratsherr Baal (CDU) méchte den Hinweis von Ratsfrau Liirken auf die fehlende Beratung im Finanzausschuss ernst
genommen wissen, denn hierdurch hatte man die Moglichkeit gehabt, in der Sitzung am 01.07., zumindest in einer
Abwagung, tber die Einfiihrung von drei neuen Steuern in Aachen beraten zu kénnen. Zum Verweis von Ratsherr
Deumens auf den Tagesordnungsantrag der Fraktion die Linke flhrt er aus, dass zu dieser Beratung im Fachaus-
schuss nicht die Vorlage der Verwaltung als Grundlage gedient habe. In diesem Falle hatte eine Doppelberatung vor-
gelegen, die zu einer Sperrung des Tagesordnungspunktes geflihrt hatte. Die Diskussion um die mégliche Ein-
fhrung von drei neuen Steuern erwecke den Eindruck, dass hierdurch eine Einnahme erzielt und nicht der Rege-
lungszweck der Steuern erreicht werden solle. In der Debatte um die Millproblematik miisse man zuriickschauen
und betrachten, welche Erfolge mit den verschiedenen Regelungen erreicht worden seien. Nach anfanglicher groler
Skepsis im Rat werde zwischenzeitlich bei allen groReren Veranstaltungen in Aachen mit wiederverwertbarem Ge-
schirr gearbeitet. Im Groflen und Ganzen funktioniere dies auch ganz gut. Hinsichtlich der Diskussion um die grofle
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Menge von Wegwerfbechern in der Bundesrepublik Deutschland méchte er darauf hinweisen, dass die grofien Ba-
ckereien in Aachen als Hauptanlaufstelle fiir To-Go-Getranke, bereits eine Alternative zu diesen Einwegbechern an-
bieten. Aus der Debatte um die Einfihrung von wiederverwertbarem Geschirr auf dem Weihnachtsmarkt sei auch be-
kannt, dass diese Losung aufgrund von Hygienevorschriften fur lange Zeit konterkariert worden war. Man miisse nun
Uberlegen, ob es sinnvoll sei, dass man zu alle diesen Regelungen noch eine weitere Regelung erganzt. Eine Rege-
lung, die, wie Ratsherr Servos bereits ausgefiihrt habe, keinen konzeptionellen Lésungsansatz fiir die eigentliche
Mllproblematik darstelle. Denn die Verpackungssteuer diene lediglich dazu, eine Mehreinnahme im Haushalt zu er-
zielen. Aus diesem Grunde lehne die CDU-Fraktion die Einflihnrung der Verpackungssteuer ab und zeige sich mit
dem vorliegenden Beschlussentwurf zufrieden.

Ratsherr Szagunn (DIE Zukunft) flihrt aus, dass er in der vorangegangenen Diskussion viele interessante Fakten
gehdrt habe. Man sei sich dartiber einig, dass eine Problematik mit der groRen Menge an Verpackungsmiuill bestehe
und dass dieses Problem nicht durch das Komprimieren des Miills gelést werden kénne. Die grofte Menge an ver-
brauchten Einwegbechern stelle nicht nur eine riesige Menge Mll, sondern auch eine riesige Ressourcenver-
schwendung dar. Weiterhin dulert er, dass er zwei Aspekten in der Vorlage kritisch gegentiberstehe. Zum einen sei
dies das Abwarten auf eine europaische Regelung, die unter Umsténden eine l&ngere Zeit in Anspruch nehmen
kénne, und zum anderen die Freiwilligkeit in der Umsetzung einer Umweltschutzmanahme. Er kdnne sich nicht er-
innern, dass in der Vergangenheit jemals eine Umweltschutzmafinahe auf freiwilliger Basis erfolgreich umgesetzt
werden konnte. So habe man beispielsweise die Verwendung von FCKW in Kihischranken verbieten und die Fahr-
zeugkatalysatoren zwangsweise einfilhren missen. Auch wenn er sich gegenuber Gesprachen nicht verschlieRe,
zweifelt er daran, dass eine Freiwilligkeit zum Erfolg fuhren werde. Wie bereits erwahnt, sei seine Fraktion aber zu-
erst einmal mit den Ausfiihrungen in der Vorlage zufrieden.

Ratsfrau Begolli (Die Linke) bestétigt, dass man sich im Grunde Uber die Problematik einig sei. Im Laufe der voran-
gegangenen Diskussion sei mehrfach davon gesprochen worden, dass Anreize geschaffen werden miissen, aller-
dings sei hierbei kein konkreter Anreiz genannt worden. Hierzu méchte sie anregen, dass man eine offentliche Kam-
pagne zu mehr Umweltschutz und Verpackungsvermeidung initiiere. Die Verwaltung habe bereits viele sehr gute
Kampagnen auf den Weg gebracht und verflige somit Gber die entsprechende Erfahrung in diesem Bereich.

Ratsherr Deumens (Die Linke) bezieht sich auf den Wortbeitrag von Ratsherrn Baal. Er betont, dass er in seinem
vorangegangenen Beitrag lediglich ausgefiihrt habe, dass aufgrund des Tagesordnungsantrages der Fraktion Die
Linke das Thema Verpackungssteuer im Ausschuss diskutiert worden sei. Diese Beratung sei jedoch nicht auf
Grundlage der Verwaltungsvorlage mit Beschlussvorschlag erfolgt.

Ratsherr Mohr (AfD) kritisiert, dass konstruktive Vorschlage durch den Rat nicht ernst genommen werden. Hinsicht-
lich des angesprochenen Ressourcenverbrauchs weist er darauf hin, dass es sich hierbei (iberwiegend um recycel-
tes Papier handelt und die Problematik somit nicht dazu fiihre, dass die Welt in absehbarer Zeit keine Ressourcen
mehr habe. Bevor man die Thematik in die Offentlichkeit bringe und den Menschen in der Stadt hierdurch ein
schlechtes Verhalten unterstelle, solle man sich dariiber bewusst werden, dass nur einige wenige Personen oder
Gruppen fiir die groRen Hotspots der Vermiillung verantwortlich sind. Eine Kampagne, die die gesamte Offentlichkeit
unter Generalverdacht stelle, sei nicht zutraglich fiir die Stadt. Aus seiner Sicht solle man stattdessen auf eine tech-
nische Lésung, wie z.B. selbstpressende Miilleimer, zuriickgreifen.

Beschluss:

Der Rat der Stadt nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zum Ratsantrag der Fraktion DIE Zukunft vom
28.01.2025 (Nr. 460/18) ,Einfiihrung einer Verpackungssteuer® zur Kenntnis und beschlief3t die Verpackungssteuer
zurlckzustellen.

Die Verwaltung wird ferner beauftragt,

1) die Entwicklung und die Tendenzen anderer Kommunen im Lande Nordrhein-Westfalen sowie die
Bundesgesetzgebung zu beobachten und erneut im Ausschuss flir Umwelt und Klimaschutz zu berichten,
sobald Kommunen im Lande Nordrhein-Westfalen nach Genehmigung der flir Kommunales und Finanzen
zustandigen Ministerien eine dahingehende Satzung erlassen haben oder Novellierungen
bundesgesetzlicher Art gleichermafen die Ziele einer Abfallvermeidung im to-go-Bereich erreichen konnen,
sowie
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2) zur Erhebung tatsachlicher Abfallmengen im to-go-Bereich eine Studie zu initiieren, die Auskunft Gber Art
und Menge von Einwegverpackungen in festgelegten Bereichen (sog. Hotspots) gibt

3) Gesprache mit der Aachener Wirtschaft (IHK, DEHOGA, MAC u.&.) Uber geeignete Manahmen zur Verrin-
gerung des Abfalls im 6ffentlichen Raum aufzunehmen und dem AUK zu berichten.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig
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