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Beschlussvorschlag:

1. Der Kinder- und Jugendausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt sie, die Schulsozialarbeiter/-innen zukiinftig im Umfang des aktuell
befristet bis 2016 zur Verfiigung stehenden Kontingents von 27,5 Stellen im Rahmen der
laufenden Verwaltung bedarfsgerecht einzusetzen.

Dariiber hinaus beauftragt der Kinder- und Jugendausschuss die Verwaltung zu priifen, ob
und inwieweit eine Fortfihrung der Schulsozialarbeit im vorgenannten Umfang Gber den

31.07.2016 hinaus sichergestellt werden kann.

2. Der Schulausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis und
beauftragt sie, die Schulsozialarbeiter/-innen zukiinftig im Umfang des aktuell befristet bis
2016 zur Verfligung stehenden Kontingents von 27,5 Stellen im Rahmen der laufenden
Verwaltung bedarfsgerecht einzusetzen.

Darliber hinaus beauftragt der Schulausschuss die Verwaltung zu priifen, ob und inwieweit
eine Fortfihrung der Schulsozialarbeit im vorgenannten Umfang tber den 31.07.2016 hinaus

sichergestellt werden kann.

Vorlage FB 45/0077/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 29.05.2015 Seite: 1/8




Investive

Auswirkungen

Einzahlungen
Auszahlungen
Ergebnis

+ Verbesserung /

- Verschlechterung

konsumtive

Auswirkungen

Ertrag
Personal-/
Sachaufwand
Abschreibungen
Ergebnis
+ Verbesserung /

- Verschlechterung

finanzielle Auswirkungen

Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- Gesamt-
Ansatz Ansatz Gesamt-
ner Ansatz ner Ansatz bedarf
20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine

ausreichende Deckung ausreichende Deckung

vorhanden vorhanden
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe-
Ansatz Ansatz Folgekos- Folgekos-
ner Ansatz ner Ansatz
20xx 20xx ff. ten (alt) ten (neu)
20xx 20xx ff.
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0

Deckung ist gegeben/ keine

ausreichende Deckung

vorhanden

Deckung ist gegeben/ keine

ausreichende Deckung

vorhanden

Es ergeben sich fiir den Haushalt 2015 ff keine zusétzlichen finanziellen Auswirkungen.
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Erlauterungen:

Mit Antrag vom 08.12.2014 fordert die Fraktion der Griinen im Rat der Stadt ,die Ausweitung der
Schulsozialarbeit auf weitere Schulen in Aachen®. Die Verwaltung wird in diesem Antrag aufgefordert,
»vorhandene Schulsozialarbeit zu sichern (...) und die hierfir erforderlichen Haushaltsmittel in den
Haushaltsentwurf fir 2016 und die folgenden Jahre einzustellen®. ,Zudem wird die Verwaltung
aufgefordert, den dartiber hinausgehenden Bedarf an Schulsozialarbeit zu ermitteln“ und die Kosten
hierfir darzulegen. Ferner soll dargelegt werden, ,inwieweit sich Synergieeffekte mit den Hilfen zur

Erziehung in finanzieller und personeller Hinsicht ergeben kénnten.

Mit Antrag vom 20.01.2015 beantragt die Fraktion Die Linke neben der Vorlage eines
Sachstandsberichts die Bearbeitung folgender Fragen:
e Wie weit sind alle Schulformen mit Schulsozialarbeit versorgt?
¢ Inwieweit liegt eine Bedarfsermittlung an Schulsozialarbeit vor?
e Welcher Bedarf ist demzufolge mittelfristig und langfristig erforderlich?
e Welche Verbesserungen fir Kinder und Jugendliche wurden durch Schulsozialarbeit erreicht?
e Inwieweit sind dabei Kinder bzw. Jugendliche auch an weiterfiihrenden Schulen und
Berufskollegs erfasst?
e Wie ist zu erreichen, dass alle Kinder an weiterfiihrenden Schulen im Rahmen der
Multiprofessionalitat Schulsozialarbeit erfahren?
e Wie ist der Lebensort Schule in den entsprechenden Sozialrdumen verankert bzw.
eingebunden?
e Welche Finanzmittel sind mittelfristig und langfristig notwendig, um die Schulsozialarbeit
auszubauen?

e Konnen dazu Stiftungsmittel in Anspruch genommen werden?

Da sich die Antrage teilweise inhaltlich Giberschneiden, werden beide Antragsstellungen von der
Verwaltung gesamt beantwortet.

2. Ausgangslage / Entwicklung der Schulsozialarbeit in Aachen

Bereits vor 25 Jahren (1990) beschloss der Rat der Stadt Aachen die Einrichtung von 5 Planstellen fir
Schulsozialarbeit. In den Folgejahren erfolgte der Ausbau auf den Umfang von insgesamt 9,5
Planstellen.

Vor dem Hintergrund der den Kommunen seitens des Bundes zur Verfiigung gestellten Mitteln
beschloss der Rat der Stadt am 09.11.2011 Fachkrafte fir Schulsozialarbeit im Umfang von 18
Vollzeitstellen Gberplanmafig und befristet fur die Dauer der Drittmittelfinanzierung einzustellen.
Deren konkrete Verteilung auf die Schulen wurde am 12.12.2011 im Koordinierungskreis
Jugendhilfe/Schule beraten und in den Sitzungen des Kinder- und Jugendausschusses vom

07.02.2012 sowie des Schulausschusses vom 09.02.2012 beschlossen.

Vorlage FB 45/0077/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 29.05.2015 Seite: 3/8



Am 02.07.2014 beschloss der Rat der Stadt Aachen die bis dahin tiberplanmafig besetzten
zusatzlichen 18 Vollzeitstellen fur Schulsozialarbeit befristet bis zum 31.07.2016 einzurichten. Die
Refinanzierung der Personal- und Sachkosten konnte im Rahmen der Bewirtschaftung durch

Ubertragene Restmittel aus dem Bildungs- und Teilhabepaket aus Vorjahren erfolgen.

3. Versorgungssituation an Aachener Schulen

Das Stellenvolumen kommunaler Schulsozialarbeit umfasst heute insgesamt 27,5 Stellen, davon 9,5
Planstellen und 18 befristete Stellen. Aktuell sind diese Stellen mit 34 Fachkraften besetzt, die an 38
Schulen mit insgesamt ca. 12.000 Schuler/-innen arbeiten. Zu den Schulen gehdren 22 Grund-, 3
Haupt-, 4 Férder-, 4 Real-, 4 Gesamtschulen und 1 Gymnasium. Eine der 27,5 Stellen bekleidet die
Teamleitung.

Neben den stadtischen sind auch 11 landesbedienstete Schulsozialarbeiter/-innen an Schulen der
Sekundarstufen | und Il im Einsatz. Dadurch ist eine flachendeckende Versorgung an den
vorhandenen Haupt-, Férder- und Gesamtschulen in stadtischer Tragerschaft gewahrleistet. In den
vier Gesamtschulen bilden jeweils eine stadtische mit einer landesbediensteten Fachkraft ein Team.
Dies trifft auch auf die Forderschule Am Rdédgerbach mit Dependance Beginenstral’e und auf die
Hauptschule Aretzstralle zu.

Eine besondere Situation ist an der Viktor-Frankl-Schule gelungen. Nach Entscheidung des damaligen
Dezernenten wurde 2013 eine stadtische Schulsozialarbeiterin (in Teilzeit) an dieser Schule verortet.
Die hier anfallenden Personalkosten werden halftig vom Landschaftsverband Rheinland (LVR) als
Schultrager tbernommen. Diese Konstruktion eréffnete der Schule gemafl dem Runderlass vom
23.01.2008 (Schulsozialarbeitserlass) die Méglichkeit, eine weitere halbe Stelle landesseitig
finanzierter Schulsozialarbeit zu generieren, so dass ein Team aus einer landesbediensteten und
einer kommunalen Fachkraft auch hier im Einsatz ist. Die Weiterfiihrung dieses Modells in der

Verantwortungsgemeinschaft aus Stadt, LVR und Land erscheint aus Sicht des Fachamtes sinnvoll.

Wahrend an 39 stadtischen Schulen kommunale bzw. landesseitig eingestellte Schulsozialarbeiter/-
innen tatig sind, verbleiben noch 22 Schulen in stadtischer Tragerschaft ohne Schulsozialarbeit, wobei

es sich um 15 Grundschulen und 7 Gymnasien handelt.

Aus dem Blickwinkel der Schiler/-innen stellt sich die Versorgungssituation im aktuellen Schuljahr
folgendermalen dar:

Im Primarbereich haben 3.769 Kinder Schulsozialarbeit zur Verfligung — 3.422 hingegen nicht.

Im Sekundarbereich besuchen 8.148 Kinder und Jugendliche Schulen mit Schulsozialarbeit, ndmlich
Haupt-, Real-, Gesamtschulen und ein Gymnasium. Demgegeniiber stehen 6.328 Kinder und
Jugendliche, die stadtische Gymnasien ohne Schulsozialarbeit besuchen.

Allen Kindern und Jugendlichen, die Férderschulen in stadtischer Tragerschaft besuchen, steht

Schulsozialarbeit (in unterschiedlicher Tragerschaft) zur Verfigung.
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Versorgungssituation an den Berufskollegs

Fir die Berufskollegs, die sich in Tragerschaft der StadteRegion Aachen befinden, ergibt sich die
folgende Versorgungssituation. Im Rahmen des bereits erwdhnten Runderlasses des Ministeriums fur
Schule und Weiterbildung vom 23.01.2008 zum Einsatz von Fachkréaften fir Schulsozialarbeit wurden
mit der Kathe-Kollwitz-Schule und zuletzt im Jahr 2013 mit dem Berufskolleg fiir Gestaltung und
Technik seitens des FB 45 Kooperationsvereinbarungen bzgl. des Einsatzes von Jugendsozialarbeit
getroffen, welche die Berufskollegs in die Lage versetzen, Sozialarbeiter/-innen auf Lehrerstellen
einzustellen. Zusatzlich wurden im Zusammenhang mit dem Bildungs- und Teilhabepaket
Berufskollegs in der Stadteregion mit Schulsozialarbeit versorgt mit dem Ergebnis, dass nun alle
Berufskollegs Uber Schulsozialarbeit verfugen.

4. Erzielte Effekte und Synergien

Die in den Antragen gestellten Fragen nach den durch Schulsozialarbeit erzielten Verbesserungen fiir
Kinder und Jugendliche und den mdéglicherweise zu erreichenden Synergieeffekten lassen sich
seitens der Verwaltung nur allgemein darstellen.

e Die oberste Pramisse des offentlichen Tragers der Jugendhilfe ist die Abwendung von
Gefahrdungen des Kindeswohls durch die Bereitstellung von praventiven, intervenierenden
und reaktiven Hilfen und MalRnahmen. Insofern bilden das Nachverfolgen aller im Schulleben
auftauchenden Verdachtsfalle von Kindeswohlgefahrdung und die entsprechende
Weiterleitung an die Sozialraumteams einen der wichtigsten Synergieeffekte, die durch
Schulsozialarbeit ausgeldst werden. Wurde urspriinglich von Verwaltung, Politik und Fachwelt
eine Kostenzunahme fur HZE bei breitem Einsatz von Schulsozialarbeit prognostiziert, ist
jedoch in den letzten beiden Jahren eine Stagnation der HZE-Kosten zu beobachten. Die
kontinuierlich wachsende Kooperation zwischen den Fachkraften der Sozialraumteams und
der Schulsozialarbeit fihrt sowohl zum Aufbau eines gegenseitigen Verstandnisses der
beiden Systeme Jugendhilfe und Schule als auch zum Abbau von Angsten und Abneigungen
seitens der Sorgeberechtigten gegentber der 6ffentlichen Jugendhilfe.

e Im Bereich der Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket zeigt die konstruktive
Zusammenarbeit zwischen dem Team Schulsozialarbeit und den zustandigen Teams in den
beiden Behorden, Jobcenter der StadteRegion Aachen und Fachbereich Soziales und
Integration, zunehmend positive Wirkungen, die den Familien spurbar und direkt
zugutekommen.

e An einigen Schulen liegt die gesamte Organisation der Lernférderung im Rahmen des BuT in
den Handen der Schulsozialarbeiter/-innen (Akquise geeigneter Anbieter/-innen, Absprachen
mit Eltern, Anbietern, Kindern, Lehrkraften, Raum- und Zeitplanung, Kontakte Jobcenter/FB
50). Ein Grofteil der hier betroffenen Kinder kdnnte trotz Anspruch und Bedarf ohne die
»Hintergrundarbeit* der Schulsozialarbeiter/-innen keine Lernférderung erhalten, da ihre
Sorgeberechtigten dies nicht leisten konnten und oftmals Zuhause keine ruhigen Lernorte

verfligbar sind.
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e Die Information und Unterstiitzung der Sorgeberechtigten in Bezug auf die Leistungen des
BuT wirkt vertrauensbildend und wird daher haufig zum ,Turéffner” fir weitere Beratungs-
bzw. Unterstitzungsangebote bei z.B. erzieherischen, sozialen und familidren Anlassen.

e Schulsozialarbeit wirkt durch gezielte praventive und intervenierende MalRnahmen positiv auf
das Schulklima und verbessert damit die Chancen auf gelingende Lernprozesse. Zu den
Maflnahmen gehoéren vor allem Streitschlichtermodelle, Sozialtrainings, Angebote zur
Konfliktbewaltigung, Anwendung des Ansatzes ,No-Blame-Approach® bei Mobbing. Die
Angebote unterstitzen ein konfliktfreies Lernen und eine Verminderung von Stérungen im
Schulalltag insgesamt.

e Durch personlichkeitsstarkende Angebote und individuelle Beratung und Hilfe gelingt es den
Schulsozialarbeiter/-innen oftmals, grundlegende Lernvoraussetzungen fir einzelne Kinder

und Jugendliche zu schaffen.

5. Verankerung von Schule im Sozialraum

Die Verankerung des Lern- und Lebensortes Schule im jeweiligen Sozialraum ist sehr unterschiedlich
und von verschiedenen Faktoren abhangig, wie beispielsweise Schulform, Primar- oder
Sekundarbereich und Einzugsgebiet. So spielen z.B. im Lebensraum Preuswald Kindertagesstatte
und Schule eine recht zentrale Rolle, wogegen der sozialraumbezogene Faktor in der Maria-
Montessori-Schule oder am Berufskolleg Lothringerstral3e eher zu vernachlassigen ist. Der Hinweis
auf diese Bezlige ist sicherlich berechtigt und wird deshalb z.B. im Rahmen des neuen Kinder- und

Jugendfdrderplan starker in den Blick genommen.

6. Bedarfsermittiung und Bedarfssituation

Eine systematische Bedarfsermittlung hat es im Zuge der aus Bundesmitteln zusatzlich
einzurichtenden Schulsozialarbeit im Jahre 2011 gegeben. Zum damaligen Zeitpunkt erfolgte eine
Bedarfsabfrage aller Schulen. Im Primarbereich fiel anschlieRend die Auswahl auf 22 von 38
Grundschulen, basierend auf den Daten und Kriteriengrundlagen des Grundschulfonds sowie unter
Hinzuziehung des Sozialindexes (Indikatoren wie Schiilerzahlen, Anteil Migrationshintergrund, Lage
im sozialen Brennpunkt, Arbeitslosenquote im Umfeld u.a.).

Unabhangig hiervon haben in den Folgejahren zwei Gymnasien und eine Grundschule Anfragen
beziglich Schulsozialarbeit an die Verwaltung gerichtet.

Wenngleich sich die Akzeptanz von Schulsozialarbeit insbesondere an Gymnasien zwischenzeitlich
geandert haben mag, hat die Verwaltung bisher von einer systematischen Abfrage der bisher nicht
berlcksichtigten Schulen Abstand genommen. Es ist bei einer gezielten Bedarfsabfrage von einer
héheren Anzahl interessierter Schulen auszugehen, deren gedulerter Bedarf aus finanziellen
Griinden nicht befriedigt werden kann.

Die Fachwelt geht davon aus, dass insbesondere durch die Umsetzung des Anspruchs inklusiver
Bildung das Arbeiten in multiprofessionellen Teams fir Schulen der Zukunft von entscheidender
Bedeutung sein wird (Klemm und Preuss-Lausitz, Juni 2011, Gutachten ,Auf dem Weg zur
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schulischen Inklusion in Nordrhein-Westfalen). Die Funktion der Schulsozialarbeit ist hierbei
vielschichtig zu sehen. Einhergehend mit der zu erwartenden Zunahme an in der Schule zutage
tretenden sozialen Problematiken und der Notwendigkeit zur Individualisierung des Lernens, wachst
der Bedarf an Schulsozialarbeit. Stichworte wie Bedeutungsverlust der Familie, neue Lebensmodelle,
Erziehung im schulischen Ganztag, Schule als Lebensraum, Suchterkrankungen, Gewalt, Medien und
Extremismus seien hier exemplarisch genannt fiir gegenwartige Themen und Herausforderungen, mit

denen der Lern- und Lebensort Schule konfrontiert ist.

7. Sicherung derzeitiger kommunaler Schulsozialarbeit

Im schul- und jugendpolitischen Bereich besteht nahezu einhellig der Wunsch, die derzeitige
Schulsozialarbeit dauerhaft und fir moglichst viele Schulen zu etablieren. Auch die Verwaltung
verfolgt das Ziel, die bislang verortete Schulsozialarbeit in ihrem jetzigen Umfang zu verstetigen und
mit Hilfe der Landesmittel zumindest bis 2017 zu sichern. Die befristete Verlangerung der 18
zusatzlichen Planstellen Gber den 31.07.2016 hinaus bis mindestens zum 31.12.2017, ist vor dem
Hintergrund der im Rahmen der Landesforderung erforderlichen Eigenbeteiligung der Kommune noch
zu prifen. Es ist derzeit noch nicht geklart, ob die bisher nicht verausgabten Bundesmittel als
Eigenmittel verwendet werden kénnen.

Unabhangig hiervon schlagt die Verwaltung vor, das derzeitige Kontingent an
Schulsozialarbeiterstellen im Umfang von insgesamt 27,5 Vollzeitdquivalenten, wie bereits im
Beschluss des Schulausschusses vom 09.02.2012 formuliert, ,bedarfsorientiert und flexibel*
einzusetzen. Nur so kdnnen notwendige bedarfsorientierte und flexible Anpassungen und
Umsetzungen im Rahmen der personalrechtlichen Vorschriften zeitnah vorgenommen werden. Die
Einrichtung eines gesamtstadtischen Kontingents fur Schulsozialarbeit wirde eine flexible und

zeitnahe Reaktion auf sich &ndernde Gegebenheiten und Bedurfnisse ermdglichen.

8. Finanzierung

Wie bereits dargestellt, rdumt die Verwaltung einer Verstetigung der vorhandenen Schulsozialarbeit
gegeniber einer Ausweitung den Vorrang ein. In den bisherigen Sachstandsberichten wurde darauf
hingewiesen, dass die im Zusammenhang mit dem Bildungs- und Teilhabepaket geflossenen
Bundesmittel zumindest bis zum 31.07.2016 auskdmmlich sind. Das seitens des Landes zunachst fur
die Dauer von 3 Jahren (2015-2017) aufgelegte Forderprogramm verlangert diesen Zeitraum unter
Berlcksichtigung einer Eigenbeteiligung von 30 % nun bis zum 31.12.2017. Uber mégliche weitere
Finanzierungsmoglichkeiten nach Ablauf der Férderphase des Landes Ende 2017 lassen sich zum
heutigen Zeitpunkt keine belastbaren Aussagen treffen. Die naheren Modalitaten zum Abruf der
Landesférderung lagen der Verwaltung bei der Vorlagenerstellung noch nicht vor. Insofern sind die
Einzelheiten — und hierbei insbesondere die finanziellen Auswirkungen — der Verlangerung der 18
zuséatzlich eingerichteten Schulsozialarbeiterstellen noch zu prifen und den Fachausschissen Kinder-
und Jugendausschuss, Schulausschuss, Personal- und Verwaltungsausschuss sowie dem Rat der

Stadt vorzulegen.

Vorlage FB 45/0077/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 29.05.2015 Seite: 7/8



Fir Uber das derzeitige Kontingent hinausgehende Ausweitungen auf bisher unversorgte Schulen

werden derzeit seitens der Verwaltung keine finanziellen Spielrdume gesehen.

Gemal dem bereits mehrfach erwahnten Runderlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung
zum Einsatz von Fachkraften fiir Schulsozialarbeit besteht jedoch fir die Schulen grundsatzlich die
Madglichkeit, Lehrerstellen umzuwandeln. Der Runderlass besagt, dass Schulen bei einer Stellenzahl
von bis zu 100 Stellen auf bis zu 1 Lehrerstelle und mit einer Stellenzahl von mehr als 100 bis zu 2
Lehrerstellen mit Fachkraften fiir Schulsozialarbeit besetzen kénnen. Kleine Schulen kénnen vom
Grundsatz her schullbergreifend planen und gemeinsam anteilig Lehrerstellen zur Verfigung stellen.
Die Kommune musste sich verpflichten, im gleichen Umfang sozialpddagogisches Personal fir

Schulsozialarbeit zusatzlich bereit zu stellen und zu finanzieren.

Da sich die kommunale Schulsozialarbeit im Umfang einer halben Stelle am Couvengymnasium sehr
bewahrt hat und seitens der Schule ein entsprechender Bedarf gesehen wird, priift die Schulleitung

derzeit additiv ebenfalls die dem Runderlass entsprechende Umwandlung einer halben Lehrerstelle.

Entsprechend der aktuellen KGST-Werte betragen die durchschnittlichen Personalkosten fir eine
Vollzeitstelle in Gruppe S 11 TV6D-SuE jahrlich 55.500 €.

Zur Frage, ob eine Finanzierung von Schulsozialarbeit aus Stiftungsmitteln méglich ist, hat die
Verwaltung keine speziellen Erkenntnisse. Erfahrungsgemal sind Stiftungsfinanzierungen eher
kurzfristige Einzelprojektforderungen auf Antrag und keine dauerhaften Finanzierungsinstrumente.
Inwieweit kommunalverwaltete Stiftungsmittel in Anspruch genommen werden kénnten, konnte bei

Vorlagenerstellung noch nicht abschlieRend ermittelt werden.

Anlage/n:
- Ratsantrag der Fraktion Die Griinen

- Antrag der Fraktion die Linke
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