Der Oberblrgermeister Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr: FB 45/0105/WP17
. . Status: offentlich

Federfiihrende Dienststelle: AZ:

Fachbereich Kinder, Jugend und Schule Datum: 24.04.2015

Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser: 45/300, 45/600

Betreff: 1. Bericht Uber die Fallzahlen- und Kostenentwicklung im
Bereich der Hilfen zur Erziehung und MaRnahmen nach § 35 a SGB
VIl fir das Haushaltsjahr 2015 (1.1.-10.3.2015)

Beratungsfolge: TOP:__
Datum Gremium Kompetenz
05.05.2015 KJA Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Der Kinder- und Jugendausschuss nimmt die Ausfuhrungen zur Kenntnis.
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Investive

Auswirkungen

Einzahlungen
Auszahlungen
Ergebnis

+ Verbesserung /

- Verschlechterung

konsumtive

Auswirkungen

Ertrag*
Personal-/
Sachaufwand**
Abschreibungen
Ergebnis

+ Verbesserung /

- Verschlechterung

Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- Gesamt-
Ansatz Ansatz Gesamt-
ner Ansatz ner Ansatz bedarf
20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschrieb Fortgeschriebe
Ansatz Ansatz 2016 Folgekos- | Folgekos-
ener Ansatz -ner Ansatz
2015 ff. ten (alt) ten (neu)
202015 2016 ff.
11.162.200 17.162.200 33.663.700 33.663.700 0 0
40.989.000 | 46.989.000 | 123.398.200 | 123.398.200 0 0
0 0 0 0 0 0
29.826.800 | 29.826.800 89.734.500 89.734.500 0 0
Deckung ist gegeben Deckung ist gegeben
* Ergebnis aus Ertrag 1-060301- 900-6 und 4-060301-916-5
** Ergebnis aus 1-060301-900-6 KA 53310000, 53320000, 53390000
plus 4-060301-916-5 KA 53320000
Ausdruck vom: 11.08.2016 Seite: 2/4

Vorlage FB 45/0105/WP17 der Stadt Aachen

finanzielle Auswirkungen
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Erlauterungen:

Die Verwaltung hat die beigefiigten dezidierten Anlagen zu der Fallzahlen- und Kostenentwicklung im
Bereich der Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen gemaR SGB VIII erstellt. Erstmals ist fur die
Kostenentwicklung eine gesonderte Anlage fiir den Bereich der unbegleiteten minderjahrigen

Flichtlinge beigeflgt.
1. Ausgabenentwicklung

Der aktuelle Daten- und Erkenntnisstand weist flir 2015 eine Gesamtvormerkungssumme von rd.
51,6 Mio. Euro aus. Bei einer Realisierungsquote von 91 % entsprechend dem Ergebnis 2014 wirde
dies einen Ist-Aufwand von 47 Mio. Euro bedeuten. Zur Verfligung stehen in diesem Jahr 40,989 Mio.

Euro. Es besteht demnach ein Fehlbetrag von rd. 6 Mio. €.

1.1 Allgemeine Hilfen zur Erziehung/Eingliederungshilfe

Von o. g. Gesamtvormerkungssumme entfallen auf den ,klassischen* HzE-Bereich rund 35,4 Mio.

Euro.

Dies ergibt einen Ist-Aufwand von 32,2 Mio. Euro, dem Haushaltsmittel von 33,549 Mio. Euro

gegeniberstehen.

1. 2 Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Auf die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge entfallen rund 16,3 Mio. Euro.

Bei 0. g. Realisierungsquote bedeutet dies einen Ist-Aufwand von 14,7 Mio. Euro. Dem gegenlber

stehen zur Verfugung stehende Mitteln in Héhe von 7,440 Mio. Euro.

1.3 Ertragsseite

Die Erfahrungen der vorangegangenen Haushaltsjahre zeigen, dass fur die unbegleiteten
minderjahrigen Fluchtlinge eine — zwar zeitversetzte — Erstattung erfolgt, so dass mit dem
entsprechenden Mehrertrag gerechnet werden kann. Dieser Mehrertrag ist folglich die Deckung flr

den hier entstehenden Mehraufwand.
2. Fallzahlenentwicklung

2.1 Allgemein (inkl. UMF)

e Inder Zeit vom 01.01.2015 bis zum 31.03.2015 wurden bereits 2.863 Hilfen zur
Erziehung/Eingliederungshilfen durch die 8 Sozialraumteams bearbeitet.

e Es kam zu 424 absoluten Zugéngen und zu 369 absoluten Abgangen.

e Zum 31.03.2015 wurden 2.494 Hilfen betreut.

2.2 Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

¢ In den ersten drei Monaten wurden durch das Sozialraumteam VIII 566 unbegleitete Minderjahrige
betreut.
e 153 absolute Zugange und 96 absolute Abgange waren zu verzeichnen.

e Zum 31.03.2015 wurden 470 junge Menschen begleitet.

Vorlage FB 45/0105/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 11.08.2016 Seite: 3/4

3von 34 in Zusammenstellung



3. Ursachen der Ausgaben- und Fallzahlenentwicklung

Hier wird auf den 4. Quartalsbericht 2014 verwiesen.

4. Konsequenzen fiir die Jugendhilfe

Bezugnehmend auf den 4. Quartalsbericht 2014 ist ergédnzend hinzuzufiigen, dass seitens des
zustandigen Bundesministeriums Eckpunkte eines Gesetzentwurfes zur bundesweiten Verteilung von
unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlingen zur Sicherstellung der kindgerechten Versorgung,

Betreuung und Unterstitzung am 17.04.2015 in den Bundestag eingebracht worden sind.

In der Anlage ist die vorliegende PPP sowie eine Stellungnahme des Bundesfachverbandes

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge e. V. beigeflgt.

In der Sitzung des KJA wird hierlber aktuell mindlich berichtet.

5. Resiimee

Es bleibt weiter abzuwarten, wie sich die Fallzahlenentwicklung gestaltet. Ein Teilumzug der
Bundespolizei Aachen nach Eschweiler ist in weite Ferne gertickt. Demnach bleibt die Stadt Aachen
nach Auffassung der Fachverwaltung bis zum Inkrafttreten des o. g. Gesetzentwurfes fir die
Inobhutnahme unbegleiteter minderjéhrige Fllchtlinge in der Region hauptverantwortlich. Die
Entwicklung auf Unterstiitzung und Hilfestellung bei Fliichtlingsfamilien, wie im 4. Quartalsbericht

2014 beschrieben, bleibt ebenfalls abzuwarten.

Fir den Finanzbereich ist nach den Erfahrungen des Vorjahres und den Erkenntnissen fir das
aktuelle Jahr davon auszugehen, dass die Betrage auf der Ausgabenseite sich flir das gesamte Jahr
bestatigen. Es ist - wie oben angegeben - insgesamt mit einem Mehrbedarf in 2015 von rd. 6 Mio.
Euro zu rechnen. Eine Konkretisierung dieses Mehrbedarfs wird im 2. Quartalsbericht 2015 erfolgen

kénnen.

Anlage/n:

Anlage 1 Statistische Angaben zum Bereich der Hilfen zur Erziehung/Eingliederungshilfen

Anlage 2  Ubersicht Ausgaben HzE/Eingliederungshilfe/lUMF - |. Quartal 2015

Anlage 3  Entwicklung der monatlichen Vormerkungen

Anlage 4  Gesetzentwurf Sicherstellung der kindgerechten Versorgung, Betreuung und
Unterstlitzung von unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen (UMA)

Anlage 5  Stellungnahme des Bundesfachverbandes Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge e. V.
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Ifd Hilfen HAW im Jahr 2015 03.xIsx

Aulep da

Statistische Angaben zum Bereich Hilfen zur Erziehung

Ifd. Hilfen* im Jahr 2015

Beainn absolute | absolute HAW HAW** En Ifd Hilfen* | ifd Hilfen**
€9 Zugange | Abgange | Zugange | Abginge de ohne HA- mit HA-
Stand gesamt gesamt gesamt gesamt Stand .Wechsel | Wechseln
31.12.2014 31.03.2015

ambulante Hilfen HzE

Betreuung und Versorgung von Kindern in Notsituationen (§ 20) 7. 7 5 0 0 9 14 14
Erziehungsbeistandschaften / Betreuungshilfe (§ 30) 161 12 32 18 4 155 187 191
Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31) 466 86 67 1 10 476 543 553
Intensive soz.pad. Einzelbetreuung (§ 35) 15 3 3 9 3 21 24 27
sonstige ambulante Hilfen zur Erziehung (§ 27) 6 3 4 1 0 6 10 10
soziale Gruppenarbeit (§ 29) 76 14 12 0 2 76 88 90
Summe HzE ambulant 7 125 123 29 19 743 866 885
ambulante Eigliederungshilfen

ambulante Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte junge

Menschen (§ 35a ambulant) 160 15 = 5 L 12 19 19
amb. Eingliederungshilfe fiir seel.beh. junge Menschen

m. Teilleistungsstbrungen (§ 35a ambulantftis) 21 A3 B 0 g Sn A8 e
Summe Einglierungshilfe ambulant 496 59 59 3 1 498 557 558
Summe ambulant 1227 184 182 32 20 1241 1423 1443

Pflegekinder

Vollzeitpiege (§ 33) 271 14 17 Ty 6 269 286 292
Kostenerslattung fur Vollzeitpflegekinder (Stadt Aachen Iid, KE-

olichig) (S33IKE) 122 1 4 2 0 121 125 125
Unterbringung bei Verwandten nach BSHG 0 0 0 0 0 0 0 0
Summe Pflege 393 15 21 9 6 390 411 417
stationire Hilfen (ohne § 35a)

Erziehung in einer Tagesgruppe (§ 32) 32 6 7 1 1 K 38 39
Kinder im Rahmen von Mutter-Kind-Gruppen (§19) 57 5 4 3 2 59 63 65
Unterbringung in Heimen (§ 34) 416 22 32 66 39 433 465 504
Incbhutnahme von aufgegrifienen Kindern (§42) 202 183 113 9 59 222 335 394
Summe stationére Hilfen (ohne § 35a) 707 216 156 79 101 746 901 1002
stationdre Eingliederungshilfen

teflsral!on?re Hilfe fur seelisch behinderte junge Menschen (§ 35a 17 3 2 1 0 19 2 21
teilstationar)

stat!on?re Hilfe fiir seelisch behinderte junge Menschen (§ 35a o 6 g 9 3 o 107 10
stationar)

Summe Eingliederungshilfe stationar 112 8 10 10 3 118 128 131
Summe stationdr 819 25 166 89 104 863 1029 1133
[Insgesamt: 2439 [ e | s | 1o | 1m0 | 2494 | 2863 | zem

* Ifd. Hilfen ohne Hilfeartenwechsel:

** Ifd. Hilfen mit Hilfeartenwechsel:

Hilfen, die zum Ende laufend sind oder im Betrachtungszeitraum laufend waren

Hilfen, die zum "Beginn" laufend sind zzgl. der bis zum "Ende" tatsdchlichen

Zugénge und der Zugdnge liber Hilfeartenwechsel

**HAW: Hilfeartenwechsel = Hilfen die nach Feststellung im Hilfeplanverfahren unter einer

anderen Hilfeart fortgefiihrt werden
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Ifd UMF HAW im Jahr 2015 03

Rula

h

e A

Ifd. UMF* im Jahr 2015

Statistische Angaben zum Bereich Hilfen zur Erziehung

{ absolute | ahsolute HAW** HAW** e Ifd UMF*  JIfd UMF** mit
Begmn Zuginge | Abgénge | Zuglinge | Abgiinge . End ohneHA- | | HA-
Stand gesamt gesamt gesamt gesamt Stand Wechael | Wechseln
31.12.2014 31.03.2015

ambulante Hilfen HzE _

Betreuung und Versorgung von Kindern in Netsiluationen (§ 20) 0 0 0 0 0 0 0 0
Erzishungsbelstandschafien / Betreuungshilfe (§ 30) 28 0 4 9 0 83 37 37
Sozialpaaégagisnhe Familienhilfe (§ 31) 1 0 0 0 0 1 1 1
Intensive soz,pad. Einzelbelreuung (§ 35) 3 0 0 ‘3 0 . 6 6 6
sonstige ambuiante Hillen zur Erziehung (§ 27) 0 1 2 1 0 0 2 2
soziale Gruppenatbeil (§ 29) 0 0 0 0 0 0 0 0
Summe HzE ambulant 32 1 B -~ 13 0 40 46 46
ambulante Eigliederungshilfen

ambulante Eingfiederungshife fiir seelisch behinderte junge

Menschen (§ 35a ambulant) 0 0 0 0 0 8 . 0

" |amb.Eingliederungshilfa fir seel.beh. junge Menschen

m. Telllgistungsstérungen (§ 35a ambulantis) 0 i o g g ¢ . 0
Summe Einglierungshilfe ambulant 0 0 0 0 0 0 0 0
Summe ambulant 32 1 B 13 0 40 46 . 46

Pflegekinder .

Vollzeitpfiage (§ 33) 1 1 0 0 0 2 2 2
Kostenerstattung fiir Voilzsitpflegekinder (Stadl Aachen Ifd. KE- ' ?

phichtig) (§33/KF) 0 0 0 0 0 0 0 0
Unterbringung bei Verwandien nach BSHG 0 0 0 0 0 . 0 0 0
Summe Pflege 1 1 0 0 0 2 2

stationdre Hilfen (ohne § 35a)

Erziehung in efner Tagesgruppe (§ 32) 0 0 0 0 0 0 0 0
Kinder im Rahmen von Mutler-Kind-Gruppen (§19) 4 1 0 0 0 5 5 5
Unterbringung in Helmen (§ 34) 178 1 5 50 22 202 207 229
Inobhutnahme von aufgegriffenen Kindem (§42) 197 149 85 5 46 220 305 351
Summe stationare Hilfen (ohne § 35a) 379 151 80 55 68 427 517 585
stationére Eingliederungshilfen

leilstationdre Hilfe fiir seelisch behinderte junge Menschen (§ 35a :

ieilstationar) L 0 0 0 0 1 1 1
stationare Hilfe lir seelisch behinderte junge Menschen (§ 35a ; :

staliondr) 0 0 0 0 0 0 0 0
summe Eingliederunashilfe stationar 1 0 0 0 1] 1 1 1
Summe stationar 380 151 80 55 68 428 518 586
lInsgesamt: | 413 [ 15 | & | e 88 | 470 | 566 | o

* Ifd. UMF ohne Hilfeartenwechsel: Hilfen, die fiir einen UMF zum Ende laufend sind oder im Betrachtungszeitraum

** Ifd. UMF mit Hilfeartenwechsel:

faufend waren

Hilfen, die fiir einen UMF zum “Beginn" laufend sind zzgl. der bis zum "Ende”

tatsdchlichen Zu
“*HAW: Hilfeartenwechse| =

anderen Hilfeart fortgefiihrt werden
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Kriterien und Anforderungen an den weiteren Aufbau von Strukturen zur Aufnahme und
Versorgung von UMF in Deutschland

Ca. 14.000 unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (UMF) leben zum Stichtag 31.12.2014 in
Deutschland. Gegenwirtig richtet sich die Zustandigkeit der Versorgung von unbegleiteten
minderjdhrigen Fliichtlingen nach dem Ort der Ankunft in Deutschland. Daraus hat sich in
der Konsequenz eine Situation gebildet, in der einige Kommunen, zumeist in Grenznihe,
einen Grofteil der jungen Menschen aufnehmen. In Reaktion auf diese Situation planen
Bund und Lander ein Verteilverfahren!, um die jungen Menschen nach einer Quote auf die
Lander der Bundesrepublik zu verteilen. Bei den Verhandlungen wird die Frage des Ablaufs
eines Verteilverfahrens, der Meldefristen der zustdndigen Bundesbehdrde und die
Zugrundelegung von Quoten fir das Verfahren ausfihrlich diskutiert. Der
Bundesfachverband UMF sieht die angedachte quotale Verteilung nicht als Lésung fiir die
im Kontext der Aufnahme von UMF auftretenden Probleme. Vielmehr wire die
gemeinsame Erarbeitung eines Aufnahmekonzepts notwendig. Insbesondere fehlen bislang
klare im Gesetz verankerte Kriterien, die festlegen, wie die Sicherung und Bestimmung des
Kindeswohls und die Dokumentation zu erfolgen hat. :

Zudem ist die Frage des Aufbaus von kompetenten Strukturen vor Ort, die die Jugendlichen
aufnehmen sollen, weitgehend offen. Allen beteiligten Akteuren im Bereich UMF ist klar,
dass der Aufbau von Kompetenzen nicht kurzfristig funktionieren kann. Die Erfahrungen
zeigen im Gegenteil, dass es einer langfristigen Aufbauarbeit bedarf. Fur den Fall, dass ein
Verteilverfahren kommt, ist dies jedoch die grundlegende Frage.

In einem Verteilverfahren kann das Kindeswohl nur gesichert werden, wenn der Aufbau
von Strukturen ermdéglicht und geférdert wird, die die haufig hoch belasteten Kinder und
Jugendlichen angemessen versorgen, begleiten und ihre Entwicklung férdern kénnen. Es
muss insbesondere vermieden werden, dass innerhalb der Ldnder, denen unbegleitete
Jugendliche zugewiesen werden, ,in die Flache” verteilt wird, ohne dass die einzelnen
Kommunen die Mittel und Moglichkeiten haben, die notwendigen Strukturen vorzuhalten
bzw. aufzubauen.

Die Jugendbhilfe wird bei einem entsprechenden System im Mittelpunkt stehen, allerdings
gelingt die Aufnahme nur im Netzwerk, in verbindlichen Kooperationen. Die weiteren
Verfahrensbeteiligten sind u.a. Auslinderbehérden, das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF), die Bundespolizei, die Familien- und Verwaltungsgerichte, die Schulen,
Beratungsstellen und Rechtsanwilte, zivilgesellschaftliche Akteure wie Kirchen und
Moscheen, ehrenamtliche Vormiinder und Mentor_innen, Flichtlingsrite und

! Ausfiihrliche Informationen zur aktuellen Debatte unter http://www.b-
umf.de/de/themen/umverteilung.

31 von 34 in Zusammenstellung



Bundesfachverband

e e V.

fliichtlingssolidarische Aktivist_innen und natdrlich auch die Freund_innen und Bekannten
der Jugendlichen.

Im Folgenden werden zunédchst Kriterien genannt, die vor Ort erflllt sein miissen, damit
eine angemessene, d.h. dem individuellen Kindeswohl gerecht werdende, Betreuung und
Versorgung der Minderjdhrigen gesichert werden kann. In einem zweiten Schritt werden
die Erfordernisse an eine Beteiligung der Jugendlichen benannt. Anschliefend wird der
Bedarf an tibergeordneter Unterstltzung flir den Aufbau von Strukturen vor Ort benannt.

Kriterien und Mindestanforderungen fiir kommunale Aufnahmestrukturen von UMF

1. Grundlage fir gelingende Aufnahme von UMF sind Identifizierung der lokalen und
rechtlichen Akteure und Schaffung von Netzwerken. Die Erfahrung zeigt, dass stets das
Zusammenspiel von verschiedenen Akteuren ein lokal angepasstes Aufnahmekonzept und
erfolgreiche Strukturen fir die Jugendlichen erméglicht. Die Jugendhilfe ist dabei
wesentlicher Akteur, sie hat im ‘oben genannten Netzwerk eine koordinierende Funktion.
Eine qualitativ angemessene Versorgung wird aber nur moglich sein, wenn Zustandigkeiten
abgesprochen und Kompetenzen gebiindelt werden: Ortliche Netzwerke werden
angestofRen durch die Bildung von Arbeitsgemeinschaften gem. § 78 SGB VIII, lokalen
Arbeitskreisen, inshesondere aber auch durch den Aufbau des Kontakts zu
Auslénderbehdrden und BAMF-AuRenstellen sowie zu moglichen lokalen Beratungs- und
Fachstellen. Wichtig ist ebenso der Einbezug der Arbeitgeber_innen und der Schulen vor
Ort, um friihzeitig eine Perspektive fir die Jugendliche entwickeln zu kénnen.

2. Die Jugendlichen miissen angemessene Unterbringungsmoglichkeiten im Rahmen der
Kinder- und Jugendhilfe erhalten. Auch fir sie gilt, dass passgenaue Hilfen anzubieten sind.
Das SGB VIl bietet eine Vielzahl von unterschiedlichen Méglichkeiten, die auch UMF offen
stehen. Eine qualifizierte Aufnahmestruktur kann entsprechende Angebote schaffen. Das
heiRt auch, dass eine Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften und Einrichtungen ohne
Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII grundsatzlich nicht angemessen ist.

3. Ein Teil der UMF benétigen eine spezielle medizinische und therapeutische Versorgung.
Das impliziert, dass vor Ort Strukturen existieren miissen, die entsprechende Angebote
vorhalten kdnnen. Auch in den einschldgigen EU-Richtlinien ist der Zugang hierzu verbrieft.?
Insbesondere hinsichtlich der psycho-sozialen Versorgung ist es notwendig, eine
angemessene Diagnostik, qualifizierte Therapeut_innen und geeignete Dolmetscher_innen
zur Verfligung zu stellen.

4. Die Beschulung der UMF muss von Beginn ihres Aufenthalts in Deutschland an moglich
sein. Dazu braucht es geeignete Willkommensklassen, in denen die Jugendlichen
aufgenommen werden konnen. Zudem mussen die Kommunen dafiir Sorge tragen, dass die

2 Aufnahmerichtlinie, Art. 25, 2013/33/EU.
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Jugendlichen sodann die Méglichkeit haben, in Regelschulen zu wechseln und im Anschluss
an die Schule Zugang zu Ausbildungen erhalten. Die Erfahrung zeigt, dass die Jugendlichen
bei guter Unterstutzung schnell eigene Lebensperspektiven entwickeln kénnen.

5. Eine Hauptaufgabe in der Betreuung von UMF ist eine qualifizierte rechtliche Vertretung.
In der Praxis stellt insbesondere das Asyl- und Aufenthaltsrecht fiir die Vormundschaften
eine grofe Hirde dar. Um diesem hohen Anspruch gerecht zu werden, brauchen
Vormiinder eine Unterstiitzung durch Ergédnzungspfleger. Zudem ist es sinnvoll, wenn mit
lokalen Beratungsstrukturen ein regelmaRiger Austausch implementiert wird.

Kriterien und Mindestanforderungen an eine partizipative Versorgungsstruktur

6. Wesentliche Grundbedingung einer angemessenen Versorgung unbegleiteter
Minderjdhriger ist deren Beteiligung an allen Schritten und Entscheidungsprozessen. Dazu
gehort zunachst, dass die Jugendlichen verstehen kénnen miissen, wo sie sind und was mit
ihnen geschieht. Dazu braucht es verstdndliche Informationen, die schriftlich und miindlich
zur Verfigung stehen. Dolmetscher_innen, die die Landessprache des Jugendlichen
beherrschen, missen vor Ort in ausreichendem Umfang zur Verfiigung stehen. Transparenz
und Information wirken Misstrauen und Gerlichten entgegen, so dass einem Untertauchen
oder etwa dem Abrutschen in Delinquenz entgegengewirkt werden kann. Zugleich ist eine
transparente Information der erste Schritt zu einem ,Empowerment” der Jugendlichen.
Dariiber hinaus missen Konzepte flir die Beteiligung der Jugendlichen umgesetzt werden.?

7. UMF stehen die gleichen Beschwerdemdoglichkeiten wie allen anderen Kindern und
Jugendlichen offen. Um einen Zugang, bspw. zu Ombudsstellen, zu gewahrleisten, braucht
es eine gute, transparente Information der Jugendlichen. Ombudsstellen kénnen
insbesondere bei Konflikten im Rahmen der Jugendhilfe helfen.

8. Es gibt in vielen Kommunen junge Menschen, die selbst als unbegleitete minderjéhrige
Fluchtlinge eingereist sind. Um Strukturen zu bilden wire es sinnvoll auf konkretes
Erfahrungswissen zuriickzugreifen. Das erdet und kann Lésungen schaffen, die nicht nur
aus Sicht der Verwaltung Sinn ergeben.

Kriterien und Mindestanforderungen fiir eine libergeordnete Unterstiitzungsstruktur

9. Grundlegend ist festzustellen, dass der Auf- und Ausbau von qualitatsvollen Strukturen
in den Kommunen der fachlichen und finanzjellen Unterstiitzung bedarf. In einer Diskussion
um die zustdndigen Orte und moglichen Zustidndigkeitskonzentrationen erscheint es
sinnvoll, bei den Kommunen fir den Aufbau von méglichen Kompetenzzentren zu werben
und entsprechende Anreize zu schaffen. Dazu ist eine zusétzliche Unterstiitzung
erforderlich.

®Vgl. Bundesfachverband UMF 2013: Handlungskonzept Partizipation in stationZren Einrichtungen.
3
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Notwendig erscheint die Einrichtung iibergeordneter Stellen, die den Fachkradften und
weiteren Beteiligten vor Ort den Zugang zu Wissen und Fachlichkeit ermoglichen, sowie
Aufsichtsfunktionen wahrnehmen. Hierbei sind insbesondere die Landesjugendamter als
fachliche Struktur und Trdger der Zustandigkeiten denkbar.

10. Es fehlt haufig an Fachwissen der verschiedenen Akteure, an therapeutischen
Angeboten, sowie an spezifischen BeschulungsmaBnahmen fir die betroffenen
Minderjahrigen. Notwendig sind langfristige Schulungskonzepte fiir die beteiligten
Akteure. Angebote fachkompetenter Institutionen wie DIJuF, der Erziehungshilfeverbinde,
B-UMF oder der Fliichtlingsrdte kénnen erhebliche Unterstiitzung bieten. Dartiber hinaus
empfiehlt es sich, dass die Lander gemeinsam an Fachhochschulen den Aufbau von
unterstitzenden Angeboten in der Ausbildung vorantreiben. Dazu gehort auch das
Entstehen von Fachliteratur.

11. Eine gute Praxis ist die Erarbeitung von gemeinsamen Handreichungen zur Frage der
Aufnahme und des Umgangs, bsph. in NRW. Dies bringt einerseits die verschiedenen
Parteien zusammen und kann gleichzeitig zur Ausgestaltung der gesetzlichen Spielregeln
dienen. Andererseits fiihrt dies auch zu einer Entlastung der Jugendhilfe, da damit eine
Verantwortlichkeit der verschiedenen Akteure anerkannt wird. Entsprechende
Handreichungen dienen zudem einer Weitergabe der Abldufe und des Wissens, wenn
weitere Standorte zur Aufnahme von UMF entstehen.

12. Die Aktivierung der Zivilgesellschaft ist in zweierlei Hinsicht von Bedeutung: zum einen
werden die Kompetenzen der Flichtlingsrate und fliichtlingssolidarischen Menschen
gebraucht, insbesondere bei ausldnderrechtlichen Fragestellungen. Zum anderen kann
durch den Aufbau von ehrenamtlichen Vormundschaftsstrukturen eine wirksame
Integration der Jugendlichen schnell vorangetrieben werden. Zivilgesellschaft kann die
professionellen Strukturen aber nur uhterstﬁtzen, nicht ersetzen.

Es gibt in der Arbeit mit UMF — trotz aller Kontroversen der letzten Monate — sehr viele
positive Erfahrungen. Aufnahme gelingt, wenn die Rechte der jungen Menschen beachtet
werden. Die Erfahrungen zeigen auch, dass es ein Zusammenspiel vieler Akteure ist, die eine
gelingende Aufnahme und Versorgung ermdglicht. Die Debatte um die Verteilung darf nicht
Ubersehen, dass die bestehenden Strukturen weiter gestdrkt und neue Strukturen
nachhaltig aufgebaut werden missen.

Berlin, 04. Marz 2015
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