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Erlauterungen:

Mit Beschluss vom 07.05.2014 hat der Rat der Stadt mehrheitlich der gemeinsamen Stellungnahme
des Oberbiurgermeisters der Stadt Aachen und des Stadteregionsrates der Stadteregion zur
Evaluierung des Stadteregion Aachen-Gesetzes zugestimmt. Im Rahmen dieser Beschlussfassung

bestatigte der Rat insbesondere

e die Bedeutung einer erganzenden Vereinbarung zur Finanzierungssystematik der
Stadteregion,

o die Sicherstellung zumindest eines Optionsrechtes fir die Stadt Aachen bei der Begriindung
neuer Zustandigkeiten fir Aufgaben der Kreisstufe durch Rechtsverordnungen sowie der

e eigenstandigen Erfassung und Darstellung der kreisfreien Stadt Aachen in den
Landesstatistiken von IT-NRW (und damit auch in den Bundes- und Europaischen
Statistiken).

Zusatzlich wird in dem gemeinsamen Ergebnispapier die Erwartung an den Landtag NRW erneuert,
die

e schulformiibergreifende Schulaufsicht und die

¢ Regionalplanung

von der Bezirksregierung in K&ln in einem befristeten Pilotvorhaben auf die Stadteregion zu
Ubertragen.

Mit Schreiben vom 18.02.2015 hat das Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes NRW
(MIK) einen Evaluationsbericht zum Stadteregion Aachen Gesetz an den Landtag NRW Ubersandt
(beiliegend als Anlage 1). Darin hat das Ministerium insbesondere der gewlinschten Erweiterung im
Aufgabenspektrum der Stadteregion (Ubernahme von Zustandigkeiten der Bezirksregierung) eine
Absage erteilt.

Zu den vorgenannten Punkten verhalt sich der Bericht des MIK wie folgt:

Optionsrecht (zumindest) fiir Aufgabeniibertragungen durch Rechtsverordnung

Hier beabsichtigt die Landesregierung, mit dem Mantelgesetz 2015 das Stadteregion Aachen Gesetz
(Anmerkung: § 6 Abs. 3 des Gesetzes) zu novellieren und das Optionsrecht auch fur Falle der

Aufgabenulbertragung durch Rechtsverordnung zu schaffen.

Mit dieser Anderung wird (lediglich) die stadtische Mindestforderung erflillt.

Es bleibt allerdings festzuhalten, dass die Verwaltung die Auffassung des MIK zur rechtlichen
Einordnung ausdrticklich nicht teilt. Dort heillt es: ,Nach dem derzeit giltigen Gesetz verbleibt die
Zustandigkeit fur derartige Aufgaben (Anmerkung: Aufgaben die durch Rechtsverordnung Ubertragen
werden) fur den Bereich der Stadt Aachen bei der Stadteregion Aachen.“ Dies war und ist nicht
Auffassung der Stadt Aachen und verkennt weiterhin den Status der kreisfreien Stadt. Die
Nichtanwendbarkeit des § 6 Abs. 3 Stadteregion Aachen Gesetz bei Zustandigkeitsregelungen durch

Rechtsverordnung begrundet aus Sicht der Stadt eine unmittelbare Zusténdigkeit der Stadt Aachen fur

neue Aufgaben der Kreisebene. Diese Auffassung findet ihre Begriindung in der Kreisfreiheit der
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Stadt, die lediglich in den gesetzlich definierten Bereichen eingeschrankt ist. Sofern also eine neue
Aufgabe der Kreisebene nach den (bisherigen) Regelungen des § 6 Abs. 3 nicht tbertragen werden
kann (mangels eines formalen Gesetzes), beldsst das Stadteregion Aachen Gesetz die Stadt Aachen
grundsatzlich in dem Rechtsrahmen, der fir kreisfreie Stadte gilt. Eine erneute, ministerielle
Bestatigung dieser Rechtsauffassung hatte eine Novellierung des § 6 Abs. 3 des Stadteregion Aachen

Gesetzes insoweit entbehrlich gemacht.

Im Rahmen der beabsichtigten Gesetzesanderung wird auf die terminliche Vorgabe im § 6 Abs. 3 Satz
3 zu achten sein, wonach der Ubergang von Aufgaben fiir das Gebiet der Stadt Aachen auf die Stadt
Aachen durch oéffentlich-rechtliche Vereinbarung gemaf §§ 23 ff. des Gesetzes Gber kommunale

Gemeinschaftsarbeit zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des jeweiligen Gesetzes oder der jeweiligen

Rechtsverordnung erfolgt. Es muss sichergestellt werden, dass ein mdgliches Optionsrecht insoweit

auch fristgerecht umsetzbar ist.

Eigenstidndige Erfassung und Darstellung in den Landesstatistiken von IT-NRW

In der hiermit verbundenen Frage des malRgebenden Gemeindeschlissels will das Land an der
bisherigen Praxis festhalten und die statistischen Daten der kreisfreien Stadt Aachen lediglich in einer

Position unterhalb der Stadteregion ausweisen.

Aus Sicht der Stadt Aachen bleibt diese Handhabung weiterhin unbefriedigend, weil der Stadt hiermit
wesentliche Vergleichsfelder in der Aul’endarstellung, insbesondere im Vergleich der kreisfreien

Stadte verloren gehen.

Zudem wird den Besonderheiten der stadteregionalen Konstruktion, ndmlich als Verbund mit einer

weitgehend kreisfreien Grof3stadt, erneut nicht hinreichend Rechnung getragen.

Schulformiibergreifende Schulaufsicht

Diese Aufgabenerweiterung war bereits bei Griindung der Stadteregion angestrebt, wurde aber vom

damaligen Gesetzgeber nicht aufgegriffen.

Nach Auffassung des MIK ist hierzu aufgrund der Komplexitat der Materie eine sorgfaltige Prufung
und Entscheidung erforderlich, die im Rahmen des Evaluationsberichtes nicht erfolgen kann. Der

Bericht lasst insoweit eine abschlieffende Entscheidung offen.

Aufgrund der Bedeutung des Bildungssektors fiir die Aachener Wissensregion und der bereits
bestehenden Zustandigkeiten der Stadteregion im schulischen Bereich soll die Mdglichkeit einer fir

alle Schulformen zustandigen stadteregionalen Schulaufsicht weiter verfolgt werden.

Unabhangig von dieser gewiinschten Fortentwicklung im Aufgabenbestand der Stadteregion ist
allerdings darauf zu achten, dass bei der konkreten Ausgestaltung keine Uberschneidungen mit nicht
Ubertragenen Aufgabenbereichen der Stadt Aachen erfolgen. Als aktuelles Beispiel ist hier das
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Aktionsfeld der schulischen Inklusion zu nennen, fur das die Stadt Aachen bereits friihzeitig die eigene
Zustandigkeit reklamiert hat. Zur Vermeidung von Doppelarbeiten und nicht gewollten Annex-
Zustandigkeiten aus einer weiteren Aufgabenulbertragung sind daher mégliche Schnittstellen sowie

die eventuell verbundenen Weiterungen fruhzeitig zu klaren.

Regionalplanung

Auch die Ubertragung der Regionalplanung war bereits im Antrag zum Stadteregion Aachen Gesetz
ausgefihrt. Wie auch die Aufnahme einer Experimentierklausel nach § 129 GO hat der Gesetzgeber

dies seinerzeit abgelehnt.

In seinem Evaluationsbericht bekraftigt das MIK diese (damalige) Ablehnung.

Als Begriindung verweist das Ministerium insbesondere auf das Erfordernis einer groraumigen
Planungsregion, die auf Ebene der Stadteregion so nicht gegeben ist. Diesem Einwand kénnte mit
einer Anbindung der Regionalplanung beim Zweckverband Region Aachen mdglicherweise begegnet

werden.

Behandlung bei der Stadteregion

Der Bericht des MIK zur Evaluierung des Stadteregion Aachen Gesetzes wurde und wird in den
Gremien der Stadteregion weitergehend behandelt. Als Anlage 2 sind die dortigen Vorlagen fiir den
Stadteregionstag am 26.03.2015 und Stadteregionsausschuss am 21.05.2015 beigefligt. Zudem soll

hierzu weitergehend in der Sitzung des Stadteregionstages am 18.06.2015 beraten werden.

Die Stadteregion greift die abweisende Haltung des Ministeriums zu einer weitergehenden
Aufgabenverlagerung (Schulaufsicht; Regionalplanung; Experimentierklausel) auf und sucht hierzu im
Verbund mit allen stadteregionalen Landtagsabgeordneten sowie den Fraktionsvorsitzenden im Rat
der Stadt und in der Stadteregion den politischen Diskurs im zustandigen Fachausschuss des
Landtages NRW.

Angestrebt wird danach auf Initiative von Herrn Oberblrgermeister Philipp und Herrn Stadteregionsrat
Etschenberg

e eine Debatte im zustandigen Fachausschuss des Landtages NRW (ber die
Entwicklungsperspektiven der Stadteregion Aachen anzustof3en

o die aktive Unterstutzung freiwilliger interkommunaler Kooperationen und die Entwicklung
zielgerichteter Anreize durch das Land NRW einzufordern.

Anlage/n:
Evaluationsbericht des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes NRW (MIK)

Gremienvorlagen der Stadteregion
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