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Erlauterungen:

Mit Beschluss vom 07.05.2014 hat der Rat der Stadt mehrheitlich der gemeinsamen Stellungnahme
des Oberbiurgermeisters der Stadt Aachen und des Stadteregionsrates der Stadteregion zur
Evaluierung des Stadteregion Aachen-Gesetzes zugestimmt. Im Rahmen dieser Beschlussfassung

bestatigte der Rat insbesondere

e die Bedeutung einer erganzenden Vereinbarung zur Finanzierungssystematik der
Stadteregion,

o die Sicherstellung zumindest eines Optionsrechtes fir die Stadt Aachen bei der Begriindung
neuer Zustandigkeiten fir Aufgaben der Kreisstufe durch Rechtsverordnungen sowie der

e eigenstandigen Erfassung und Darstellung der kreisfreien Stadt Aachen in den
Landesstatistiken von IT-NRW (und damit auch in den Bundes- und Europaischen
Statistiken).

Zusatzlich wird in dem gemeinsamen Ergebnispapier die Erwartung an den Landtag NRW erneuert,
die

e schulformiibergreifende Schulaufsicht und die

¢ Regionalplanung

von der Bezirksregierung in K&ln in einem befristeten Pilotvorhaben auf die Stadteregion zu
Ubertragen.

Mit Schreiben vom 18.02.2015 hat das Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes NRW
(MIK) einen Evaluationsbericht zum Stadteregion Aachen Gesetz an den Landtag NRW Ubersandt
(beiliegend als Anlage 1). Darin hat das Ministerium insbesondere der gewlinschten Erweiterung im
Aufgabenspektrum der Stadteregion (Ubernahme von Zustandigkeiten der Bezirksregierung) eine
Absage erteilt.

Zu den vorgenannten Punkten verhalt sich der Bericht des MIK wie folgt:

Optionsrecht (zumindest) fiir Aufgabeniibertragungen durch Rechtsverordnung

Hier beabsichtigt die Landesregierung, mit dem Mantelgesetz 2015 das Stadteregion Aachen Gesetz
(Anmerkung: § 6 Abs. 3 des Gesetzes) zu novellieren und das Optionsrecht auch fur Falle der

Aufgabenulbertragung durch Rechtsverordnung zu schaffen.

Mit dieser Anderung wird (lediglich) die stadtische Mindestforderung erflillt.

Es bleibt allerdings festzuhalten, dass die Verwaltung die Auffassung des MIK zur rechtlichen
Einordnung ausdrticklich nicht teilt. Dort heillt es: ,Nach dem derzeit giltigen Gesetz verbleibt die
Zustandigkeit fur derartige Aufgaben (Anmerkung: Aufgaben die durch Rechtsverordnung Ubertragen
werden) fur den Bereich der Stadt Aachen bei der Stadteregion Aachen.“ Dies war und ist nicht
Auffassung der Stadt Aachen und verkennt weiterhin den Status der kreisfreien Stadt. Die
Nichtanwendbarkeit des § 6 Abs. 3 Stadteregion Aachen Gesetz bei Zustandigkeitsregelungen durch

Rechtsverordnung begrundet aus Sicht der Stadt eine unmittelbare Zusténdigkeit der Stadt Aachen fur

neue Aufgaben der Kreisebene. Diese Auffassung findet ihre Begriindung in der Kreisfreiheit der
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Stadt, die lediglich in den gesetzlich definierten Bereichen eingeschrankt ist. Sofern also eine neue
Aufgabe der Kreisebene nach den (bisherigen) Regelungen des § 6 Abs. 3 nicht tbertragen werden
kann (mangels eines formalen Gesetzes), beldsst das Stadteregion Aachen Gesetz die Stadt Aachen
grundsatzlich in dem Rechtsrahmen, der fir kreisfreie Stadte gilt. Eine erneute, ministerielle
Bestatigung dieser Rechtsauffassung hatte eine Novellierung des § 6 Abs. 3 des Stadteregion Aachen

Gesetzes insoweit entbehrlich gemacht.

Im Rahmen der beabsichtigten Gesetzesanderung wird auf die terminliche Vorgabe im § 6 Abs. 3 Satz
3 zu achten sein, wonach der Ubergang von Aufgaben fiir das Gebiet der Stadt Aachen auf die Stadt
Aachen durch oéffentlich-rechtliche Vereinbarung gemaf §§ 23 ff. des Gesetzes Gber kommunale

Gemeinschaftsarbeit zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des jeweiligen Gesetzes oder der jeweiligen

Rechtsverordnung erfolgt. Es muss sichergestellt werden, dass ein mdgliches Optionsrecht insoweit

auch fristgerecht umsetzbar ist.

Eigenstidndige Erfassung und Darstellung in den Landesstatistiken von IT-NRW

In der hiermit verbundenen Frage des malRgebenden Gemeindeschlissels will das Land an der
bisherigen Praxis festhalten und die statistischen Daten der kreisfreien Stadt Aachen lediglich in einer

Position unterhalb der Stadteregion ausweisen.

Aus Sicht der Stadt Aachen bleibt diese Handhabung weiterhin unbefriedigend, weil der Stadt hiermit
wesentliche Vergleichsfelder in der Aul’endarstellung, insbesondere im Vergleich der kreisfreien

Stadte verloren gehen.

Zudem wird den Besonderheiten der stadteregionalen Konstruktion, ndmlich als Verbund mit einer

weitgehend kreisfreien Grof3stadt, erneut nicht hinreichend Rechnung getragen.

Schulformiibergreifende Schulaufsicht

Diese Aufgabenerweiterung war bereits bei Griindung der Stadteregion angestrebt, wurde aber vom

damaligen Gesetzgeber nicht aufgegriffen.

Nach Auffassung des MIK ist hierzu aufgrund der Komplexitat der Materie eine sorgfaltige Prufung
und Entscheidung erforderlich, die im Rahmen des Evaluationsberichtes nicht erfolgen kann. Der

Bericht lasst insoweit eine abschlieffende Entscheidung offen.

Aufgrund der Bedeutung des Bildungssektors fiir die Aachener Wissensregion und der bereits
bestehenden Zustandigkeiten der Stadteregion im schulischen Bereich soll die Mdglichkeit einer fir

alle Schulformen zustandigen stadteregionalen Schulaufsicht weiter verfolgt werden.

Unabhangig von dieser gewiinschten Fortentwicklung im Aufgabenbestand der Stadteregion ist
allerdings darauf zu achten, dass bei der konkreten Ausgestaltung keine Uberschneidungen mit nicht
Ubertragenen Aufgabenbereichen der Stadt Aachen erfolgen. Als aktuelles Beispiel ist hier das
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Aktionsfeld der schulischen Inklusion zu nennen, fur das die Stadt Aachen bereits friihzeitig die eigene
Zustandigkeit reklamiert hat. Zur Vermeidung von Doppelarbeiten und nicht gewollten Annex-
Zustandigkeiten aus einer weiteren Aufgabenulbertragung sind daher mégliche Schnittstellen sowie

die eventuell verbundenen Weiterungen fruhzeitig zu klaren.

Regionalplanung

Auch die Ubertragung der Regionalplanung war bereits im Antrag zum Stadteregion Aachen Gesetz
ausgefihrt. Wie auch die Aufnahme einer Experimentierklausel nach § 129 GO hat der Gesetzgeber

dies seinerzeit abgelehnt.

In seinem Evaluationsbericht bekraftigt das MIK diese (damalige) Ablehnung.

Als Begriindung verweist das Ministerium insbesondere auf das Erfordernis einer groraumigen
Planungsregion, die auf Ebene der Stadteregion so nicht gegeben ist. Diesem Einwand kénnte mit
einer Anbindung der Regionalplanung beim Zweckverband Region Aachen mdglicherweise begegnet

werden.

Behandlung bei der Stadteregion

Der Bericht des MIK zur Evaluierung des Stadteregion Aachen Gesetzes wurde und wird in den
Gremien der Stadteregion weitergehend behandelt. Als Anlage 2 sind die dortigen Vorlagen fiir den
Stadteregionstag am 26.03.2015 und Stadteregionsausschuss am 21.05.2015 beigefligt. Zudem soll

hierzu weitergehend in der Sitzung des Stadteregionstages am 18.06.2015 beraten werden.

Die Stadteregion greift die abweisende Haltung des Ministeriums zu einer weitergehenden
Aufgabenverlagerung (Schulaufsicht; Regionalplanung; Experimentierklausel) auf und sucht hierzu im
Verbund mit allen stadteregionalen Landtagsabgeordneten sowie den Fraktionsvorsitzenden im Rat
der Stadt und in der Stadteregion den politischen Diskurs im zustandigen Fachausschuss des
Landtages NRW.

Angestrebt wird danach auf Initiative von Herrn Oberblrgermeister Philipp und Herrn Stadteregionsrat
Etschenberg

e eine Debatte im zustandigen Fachausschuss des Landtages NRW (ber die
Entwicklungsperspektiven der Stadteregion Aachen anzustof3en

o die aktive Unterstutzung freiwilliger interkommunaler Kooperationen und die Entwicklung
zielgerichteter Anreize durch das Land NRW einzufordern.

Anlage/n:
Evaluationsbericht des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes NRW (MIK)

Gremienvorlagen der Stadteregion
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. Bericht
des Ministers fiir Enneres und Kommunales, Ralf Jager,
‘zur Evaluation des ,,Stadteneglon Aachen Gesetzes"
Vom 26. Februar 2008 (GV.NRW. S.1 62)

Evaluaﬂonsauftrag

D|e Stadtereglon Aachen besteht aus der krensfrelen Stadt Aachen und neun
krelsangehbngen Stédten und Gememden In der Stﬁdteregion leben fund -
545,000 Menschen. Mit .rund 242.000 Menschen leben etwa 44 % der
,‘Bevélkerung in der krelsfreien Stadt Aachen

Mit dem Stidteregion Aachen Geselz vom 26. Februar 2008, des 1 am 21,
iOId:ober 2009 in Kraft getreterr ist, wurde- die Stadteregion Aachen als ein-
_ unmittelbar . demokratlsch Iegltlmlerter regionaler Aufgabentrager gelrnndet
“Ziel des Gesefzes war es, die Zusammenarbeft der beteiligten
‘Gebietskdrperschaften effektiver “zu gestalten. ‘Dazu’ soliten Doppelzu-"
-stéindlgkelten aufgehoben und Strateg:en veremheitllcht werden . -

Dle Stadtereglon Aachen lst Rechtsnachfolgerm des Kreuses Aachen der mltf |
Inkrafttreten des Gesetzes aufgeldst wurde. Die reglonsangehﬁnge Stadt -

o

Aachen hat sowohi die Rechtsstellung emer krelsfrelen Stadt, als auch einer

. kreisangehdrigen ‘Stadt: Die dbrigen reglonsangehbrigen ‘Stédte ' und
Gemeinden - haben = die Rechtsstellung ' kreisangehoriger - Gemeinden;
Gesetzliche Aufgaben konnten durch offentlich-rechtliche. Vereinbarung von
der Stadt Aachen auf die Stadtereglon Ubertragen werden. Hlervon ist ftlr rund

40 Aufgaben Gebrauch gemacht worden

Nach § 7 des Stadtereglon ‘Aachen Gesetzes besteht die Verpﬂichtung

gegenliber dem Landtag Gber die mit dem Gesetz gemachten Erfahrungen bis
zum 31.12.2014 zu berichten und insbesondere dazu Stellung zu nehmen, ob

. das  Gesetz gedndert werden soll. Als Basis for diesen Evaluationsbericht

wurden sowohl die' Stadt Aachen als’ auch die Stédteregion Aachen um

- Stellungnahme gebeten, die €ine gemeinsame Stellungnahme - unter dem
28.05.2014 abgegeben haben.

Ergebnis der Evaluation

Die Stadteregion Aachen het’ sich bewahrt. Insbesondere sind die -erhofften -

Synergieeffekte eingetreten so dass die beabslchtlgten Einsparungen im

‘Personalbereich realisiert werden konnten. Nach dem gemeinsamen Bericht
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der Stadteregron Aachen und der Stadt Aachen konnten die zum 31.12.2015
angestrebten - Emspareffekte von 10% der Personal- und . Sachkosten
(3.079.000 €) gegentiber dem Basisjahr 2005 deutlich friiher - als verabredet -
erreicht  werden. - ‘Bereits zum Stand 30 04.2013 belief - sich das
Emsparpotentlal auf 3. 307 700 € |

Anfanghche Anlaufprobleme die sich im Zusammenhang mit def Stéllung der
Stadt Aachen sowohl als kreisfreier Stadt als auch als regionsangehdriger
Stadt ergaben, - konnten durch eine - verbesserte Kommunikéﬂonslmlttjr

ausgeraumt werden

Hmslchtllch der Aufgabenﬂberh'agung vom Land auf die Krelsebene enthalt-
'das  Stidteregion - Aachen  Gesetz * zwei Grundregeln -MaBgeblicher
Ankniipfungspunkt ist. das - Inkrafitreten des Gesetzes Aufgaben, die vor
Inkrafitreten des Gesetzes vom Land bereits auf die Kreisebene Obenragen' :
: .worden waren und. damit die kreisfreie Stadt Aachen zustéindlg war, kor.nten
durch eine 6ffenthch-rechtllche Verembarung auf den - Krels “Aachen
(Stadteregion Aachen) ubertragen werden. Die -entsprechende Verembarung'
wurde geméR § 6 Absatz 1 Satz 2/ Stadtereglon Aachen Gesetz bestétigt, so
dass die Verembarung in Gesetzeskraft erwachsen ist. Far. Aufgaben, die -
nach Inkrafttreten des Gesetzes nbeltragen worden smd oder werden ist die
Stadteregion Aachen - zundchst auch fir das Gebiet der Stadt - Aachen
~ zustindig. Die. Stadt Aachen kann jedoch durch Ausﬁl{uhg eines
Optionsrechts die Aufgabe for das. Geblet der Stadt Aachen auf sich
Uberleiten. Voraussetzung for das Opﬂonsrecht ist, dass dre Ube_tt_ragung der
Aufgabe durch Gesetz erfolgt e

Far Aufgaben dagegen dle mcht mlt Landesgeselz sondem durch eine
" Rechtsverordnung' Uibertragen ‘werden, gilt. dies . nicht. Nach dem derzeitig
guhitigen- Gesetz verbleibt die Zustandngkelt fir derartige Aufgaben fur den
Bereich - der Stadt Aachen bei der. Stédtemglon Aachen. . Eine
'Aufgabenﬁbertragung durch Rechtsverordnung erfolgt nach § 5 Absatz' 3 LOG
immer dann, wenn das Land Buhdesrecht oder Recht der Europaischen
Gemeinschaften "durchzuftihren hat. Die unterschledhchen Rechtsfoigen je
nachdem, ob die Aufgabe durch Gesetz oder Rechtsverordnung (bertragen
wird, iberzeugt nicht. Daher ist beabsichtlgt, mit dem Mantelgesetz 2015
das Stidteregion Aachen Gesetz zu novellieren und das Optionsrecht
auch fiir die Félle der Aufgabeniibertragung durch Rechtsverordnung._zu.

schaffen. -

Ebenfalls durch 6ffenthch-rechtl|che Verembarung, die durch gesetzliche
Bestatigung in Gesetzeskraft erwachsen ist, ergeben sind Regelungen zu den
Finanzbeziehungen. Danach soll nach dem Rechnungsabschiuss. fir das Jahr
2015 eine Revision stattfinden mit dem Ziel einer abschlieBenden Regelung.
Erst nach dieser Revision entscheidet sich, ob die derzeit gUItlgen Regelungen
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zur Regtonsumlage und dem pauschalen Ausglelchsbetrag sachgerecht smd
oder ob eine gesetzllche Anpassung erforderhch ist. :

Anre'gungen“der St'adteregion Aéchen hnd det Stadt Aaichen ‘

"Dle Stédtereglon Aachen als auch d|e Stadt Aachen kommen- ln |hrem- |

gemeinsamen Bericht zum Ergebnis, dass sich die Stédtereglon bewéhrt hat.
Anderungsbedarf sehen sie zum Optionsrecht, dass auch nach Auﬁassung
der Landesreglerung einer Erganzung bedarf (s;ehe oben).

1) Schulaufswht s

-Daruber hmaus regt die Stadtereglon an, ihr im Rahmen eines Pilotpro;ekts

die schulfonn(:bergrelfende Aufsicht - zu Ubertragen.  Dazu - sollen - (Teil-)
Aufgaben der von .der- Bezwksreglerung wahrgenommenen Schulaufslcht im

‘Rahmen eines Modellprojekts ze:thch befnstet auf die: Sﬁdtereglon Aachen

ﬁbertragen werden

Der Wunsch der Stﬁdtereglon Aachen bedarf aufgrund der Komplex:tat der-
Materie der sorgfﬁltsgen Prt:lfung und Entscheidung ‘Daher kann im Rahmen

-""des Evaluatlonsbenchts eme Entscheidung hierzu mcht erfolgen

Grundsatzhch gilt dass dle Schullandschaft aufgrund zahlrelcher Faktoren E
(Demographle veranderte Blldungsasplratlonen Schulkonsens ‘Umsetzung
der VN BRK) seit- einigen Jahren verstarkt in Bewegung ist. Mit dem
Schulkonsens und den daraus resultlerenden Verénderungen des Schulrechts
(6. und 8. Schulrechtsanderungsgesetz) . sowie ‘mit - dem "~ 9.

Schulrechtsanderungsgesetz und der Anderung der Mindestgrﬁl!envo far
Fﬁrderschulen “hat das Land auf diese Anderungen reaglert Dazu verhgiten
sich ‘auch der ‘Bericht. der Landesregierung .Zwei Jahre - Schulkonsens®

-'(Vor!age 16/1884) und die - darauf fusenden Empfehlungen der -
_Blldungskonferenz vom 28.11.2014. :

.Damlt stellt s:ch dle Frage nach notwendigen Anpassungen und

Weiterentwickiungen der staatlichen Schuladministration, etwa nach dem
Schulfonnbezug oder der Schulformzuordnung, flichendeckend. Es bedarf
mithin sorgféltiger Prifung, ob uberhaupt und inwieweit ein - Iedlghch -
regionsbezogenes -  Pilotprojekt  in. .einen  Gesamfprozess ° férdertich

eingebunden werden kann, ohne dass kontraproduktive Effekte infolge von
.Vorfestlegungen. neu_en Schnittstellen oder nicht a_bgest_lmmten Prozessen
.entstehen. "Darliber - hinaus. ist nicht auszuschlieBen, dass - eine

Regnonahsuerung schulaufsichtlicher Aufgaben personelle Mehrbedarfe nach
sich zieht. Auch insoweit bedarf es einer sorgféltigen Prifung und einer
Vorabkiérung moglicher Folgefragen und Verantwortiichkeiten, SchlieBlich
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-wird - insbesondere - auch -zu kiiren sein, welche: Folgen eine
: Kompetenzveﬂaggrung in einer zentralen staatlichen Steuerungsaufgabe (vgl.
Art. 8 Absatz 3 Landesverfassung) sowie flir die Bundelungsbehérde
_Bezirksregierung . mit - ihrer .- Aufgabe " ,aligemeine Vertretung  der
 Landesregierung im Bezirk* nach § 8 LOG NRW hatte. - . . .

Im Obrigen wiire zu kigren, ob und. inwieweit ein solches Pilotprojekt einer
‘eigenstindigen Rechtsgrundiage im Schulgesetz bedtifts, = -

= ‘_2):'_'Regidha!pién'tjﬁg oy

Wéfté;h_in ‘wird_von - der $fédteregidn' ' Aa_",c_heri. : gewﬂnscht, “die- AUfgabe '
_,.Regionalplani@n'g'"'éb'enfalls' im Rahmen eines befris ten Pilotprojekts von.der. -
Bezirksregierung auf die Stadteregion Aachen zu Gbertragen. .~ - . -

Elne Ubertragung der Regionalplanung far den Bereich ‘der Stadteregion . -
. Aachen von der Bezirksregierung Kdin auf die Stadteregion Aachen wird'von -
. der Landesregierung jedoch — wié bereits 2007 -abgelehnt. -
- Die” Regionalplanung ist gemaR. § 2 Abs. 3 Landesplanungsgesetz -

- ausschlieBlich auf gréBere Planungsregionen Ubertragen. Dardber hinaus hat e e
~sich der Gesetzgeber im Rahmen des .Landesplanungsgesetzes':' nach einer =~ -

- Evaluierung . ausdricklich . gegen - den -Regionalen . Flichennutzungsplan -
‘ausgesprochen. Es werden nur noch fiir eine. Obergangszeit Anderungen -

" zugelassen. Da_mit_ wird auch geset;gebeﬁ's_chsdeutlich,\dass_'an der staatlich -

~ Eine Regionalplanung. in groRraumigeren Planungsregionen hat gegentber -

der kieinrumigeren Regionalplanung auf Kreisebene (oder Stidteregion) dert
Vortéll, dass interkommunale ‘Konkurrenzen besser ausgeglichen werden
kénnen. Eine Zersplitterung der Regionalplanung birgt die Gefahr. eine
regionalpolitisch wirksame Bindelung der Potenziale hin zu einer nachhaltigen
Raumentwicklung  zu  verhindem. Auch . hier. spielt die durch
'Landesorganisationsrecht den Bezirksregiérungen Ubertragene Aufgabe als
 Bundelungsbehérde (s.0.) eine wichtige Rolle. - : ‘

- 3) Gemeindeschlissel

“In dem der Evaluierung zugrundeliegenden Bericht spricht sich die Stadt
Aachen fur eine eigenstandige statistische Erfassung und Darstellung der
Stadt Aachen auf Basis der IT-NRW Daten aus. Sie sieht einen Nachteil darin,
dzss wesentliche Vergleichsfelder sowohl in der AuBendarstellung als auch im
internen Vergleich der kreisfreien Stidte verlorengingen. “
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Dem Wunsch kann nicht entsprochen werden _ e
Der Amfliche Gemeindeschitssel wurde fir die buridesweite Aufbereitung der

amflichen Statistiken entwickelt. Da die" Zahlen der Stadt’ bzw. der
Stédtereglon Aachen im: Verbund aller statistlschen Amter des Bundes und

der Lénder verarbeitet und verdffenthcht werden ist ein_ bundesemhe:tl:ches o

Verfahren  erforderlich.- Dies ist- mit der derzeit praktizierten Lﬁ_sungA
; gewﬁhrlelstet Em Abwelchen lst daher nicht mﬁghch e Tl

Der Amthche Gememdesch!ﬁssel dnent dazu elne emdeutlge Zuordnung des'

Gemeindenamens zu einer Zahlenkombination — dem AGS ~ vorzunehmen, - -

Der achtstellige AGS-Schlﬂssel ist hlerarchlsch aufgebaut. An ihm lasst sich. -

. die Zugehdngkelt zum ‘Land NRW (05), dem Reguerungsbezark -Kbin (3) und
der Stadtereglon Aachen (34) ablesen Es kann daher nicht gieachzemg eine
davon abweichende, fir Verdffentlichungen gewinschte, Struktur dargestelit -
- werden. Mit- § 1 Absatz 1 des Stédtereglon Aachen’ Gesetzes wird- die

reglonale Zugehﬁngkeit der Stadt Aachen zur Stadtereglon Aachen emdeutig <

besﬂmmt.

Der Doppelrolle der Stadt kann daher nur mlt der bereits bestehenden Praxis 2kl
' Rechnung Qetragen werden Derzeit werden i in den Statistlschen Berichten die .-

", Ergebnisse der Stadt Aachen in Kreistabellen direkt eme Zeile unter der -
Stédtereglon Aachen in -einer Darunter-Pos‘tron mit der Formuherung
krelsfrete Stadt Aachen“ verﬁffentllcht s el e SR,

Diese Vorgehensweise steht im Ubrigen im Emklang zu der berelts im Jahr-. | e

2001 beschlossenen und seitdem praktlzxerten Ldsung lm Fall der Reglon'
Hannover e 4 b il |
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StddteRegion Aachen - SRA
Der Stddteregionsrat
Stadteregionsrat Sitzungsvorlagen — Nr.:

2015/0113-E 1

Beschlussvorlage
vom 09.03.2015
éffentliche Sitzung
Bericht des Ministers fiir Inneres und Kommunales zur Evaluation

des Gasetzes zur Bildung der Stddteregion Aachen vom
26.02.2008

Beratungsreihenfolge

Datum - Gremium

19.03.2015 Stéidteregions’a_ussthuss
26.03.2015 Stddteregionstag

Beschlussvorschlag:
Der Stadteregionstag nimmt die Sachlage zur Kenntnis und unterstiitzt die Initiative

des Oberbiirgermeisters und des Stidteregionsrates, zusammen mit den stadtere-
gionalen Landtagsabgeordneten und den Fraktionsvorsitzenden im Rat der Stadt
Aachen und im Stidteregionstag die Entwicklungsperspektiven des innovativen Ge-
meindeverbandes Stiddteregion Aachen zu erértern und die Ergebnisse in den zu-
sténdigen Fachausschuss des Landtags NRW einzubringen.

Sach- und Rechtslage:
Mit Verfligung vom 10. Januar 2014 hatte das Ministerium fiir Inneres und Kommu-

nales des Landes NRW gemiR § 7 des Aachen-Gesetzes bis zum 31.05.2014 um
einen Bericht Uber die mit dem Gesetz gemachten Erfahrungen und beabsichtigten
Anderungen gebeten.

Vor diesem Hintergrund wurde zunachst eine gemeinsam durch den Oberbiirger-
meister und den Stddteregionsrat erarbeitete Stellungnahme zur Evaluation des Aa-
chen-Gesetzes in der Arbeitsgemeinschaft der Hauptverwaltungsbeamten in der

Seite: 1/3

12 von 17 in Zusammenstellung




Stiddteregion Aachen beraten, im April 2014 im Stadtrat der Stadt Aachen sowie im
Stiadteregionstag beschlossen und anschlieBend lber die Bezirksregierung Koln dem
Ministerium fiir inneres und Kommunales des Landes NRW (MIK) - sowie zur Infor-
mation den kommunalen Spitzenverbidnden - fristgerecht zugesandt (siehe Vorla-
gen-Nummer 2014/0227).

Neben detaillierten Aussagen zu den erzielten Synergieeffekten sowie der Vereinba-
rung zu den Finanzbeziehungen umfasste die Stellungnahme eine Bewertung der
administrativen und politischen Mehrwerte der Funktionalreform sowie Vorschlage
zur weiteren Stirkung des innovativen Gemeindeverbandes.

Mit Schreiben.vom 18.02.2015 hat das MIK nunmehr dem Landtag NRW einen Eva-
luationsbericht ibersandt (siehe Vorlagen-Nummer 2015/0113).

Dort wird zunichst die Realisierung der beabsichtigten finanziellen Synergieeffekte
festgestellt. Die Regelungen des Aachen-Gesetzes seien nur insoweit zu modifizie-
ren, als das Optionsrecht der Stadt Aachen auch fiir Aufgabeniibertragungen durch
RechtSverordnung gelten solle. Die durch ‘die regionalen Akteure angeregte Aufga-
bentbertragung im Bereich der Schulaufsicht und der Regionalplanung werde kri-
tisch betrachtet. In Bezug auf den Amtlichen Gemeindeschliissel solle an der aktuel-
len Handhabung festgehalten werden.

Eine weiterfihrende Bewertung der Modellfunktion der Stddteregion Aachen im Kon-
text freiwilliger interkommunaler Kooperationen erfolgt nicht.

Bewertung:

Stadt und Stidteregion Aachen sind weiterhin der Uberzeugung dass eine Regionali-
sierung der angesprochenen Aufgaben durch das Land NRW sinnvoll und notwendig

ist.

Die Gestaltung einer staatlich—-kommunalen Verantwortungsgemeinschaft zur Profi-
lierung der Bildungsregion Aachen und der aktuell angestoRene Prozess zur Ver-
stindigung uber eine gem. Bildungsplattform im Sinne des NRW-Bildungsgipfels
erfordert eine schulformiibergreifende Schulaufsicht mit kurzen administrativen We-
gen und gemeinsamen Zielen,

Und angesichts der Grenzlage und der vielfiltigen Spezifika der Aachener Region ist
eine eigenstidndige Regionalplanung weiterhin erforderlich. Hier wire als alternativer
Vorschlag aus Sicht der Stiadteregion Aachen wegen der. grolSeren kritischen Masse
eine Verortung beim Zweckverband Region Aachen zu priifen.

Letztlich sollte der Modellcharakter der Stddteregion Aachen fir freiwillige inter-
kommunale Kooperation stdrker durch das Land NRW gewiirdigt werden.

Perspektive:

Seite: 2/3

13 von 17 in Zusammenstellung



Der Oberbiirgermeister und der Stadteregionsrat haben sich darauf verstandigt, ge-
meinsam alle stidteregionalen Landtagsabgeordneten sowie die Fraktionsvorsitzen-
den im Rat der Stadt Aachen und im Stddteregionstag zu einem Arbeitsgesprach
einzuladen; um

- die erforderliche Debatte im zustindigen Fachausschuss des Landtages NRW
iiber die Entwicklungsperspektiven der Stidteregion Aachen anzustoRen

- und die aktive Unterstiitzung freiwilliger interkommunaler Kooperationen und
die Entwicklung zielgerichteter Anreize durch das Land NRW einzufordern.

Dabei ‘sollten angesichts des zur Novellierung anstehenden RVR-Gesetzes weitere

Aspekte.der Aufgabeniibertragung von Seiten des Landes auf die Stadteregion/den
Zweckverband Region Aachen beraten werden.

Zum Stadteregionstag am 26.03.2015 wird in Abhédngigkeit von der weiteren Ver-
standigung ggf. eine weitere E-Vorlage vorgelegt.

Personelle Auswirkungen:
keine

Finanzielle/bilanzielle Auswirkungen:

keine

gez.: Etschenberg
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StiddteRegion Aachen - SRA
Der Stadteregionsrat
Dez. V - Dezernat fiir regionale Sitzungsvorlagen - Nr.:

Entwicklung, Bildung, Jugend und Kultur 20] 5 /02 3 3

Mitteilungsvorlage
vom 12.05.2015

éffentliche Sitzung

Evaluierung des Aachen-Gesetzes; aktueller Sachstand

Beratungsreihenfolge
Datum Gremium
21.05.2015 Stiddteregionsausschuss

Sachlage:

In seiner Sitzung am 26.03.2015 hat der Stddteregionstag die Initiative des Ober-
biirgermeisters und des Stddteregionsrates unterstiitzt, gemeinsam mit den Frakti-
onsvorsitzenden und den stddteregionalen Landtagsabgeordneten die Entwick-
Iungsperspektiven der StiddteRegion Aachen zu beraten und in den Landtag einzu-

bringen. (siehe Sitzungsvorlage 2015/0113-E1).

Zur Vorgeschichte:

Mit Erlass vom 10. Januar 2014 hatte das Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes NRW gemdR § 7 des Aachen-Gesetzes bis zum 31.05.2014 um einen
Bericht iiber die mit dem Gesetz gemachten Erfahrungen und beabsichtigte Ande-

rungen gebeten (Aniage 1).

Vor diesem Hintergrund wurde zunéchst eine gemeinsam durch den Oberbiirger-
meister und den Stddteregionsrat erarbeitete SteIIungna_hme'zur Evaluation des Aa-
chen-Gesetzes in der Arbeitsgemeinschaft der Hauptverwaltungsbeamten in der
Stadteregion Aachen beraten, im April 2014 im Stadtrat der Stadt Aachen sowie im
Stadteregionstag beschlossen und anschlieRend Uber die Bezirksregierung Kéln dem
Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Landes NRW (MIK) - sowie zur Infor-
mation den kommunalen Spitzenverbdnden - fristgerecht zugesandt (Anlage 2).

Neben detaillierten Aussagen zu den erzielten Synergieeffekten sowie der Vereinba-
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rung zu den Finanzbeziehungen umfasste die Stellungnahme eine Bewertung der
administrativen und politischen Mehrwerte der Funktionalreform sowie Vorschliage
zur weiteren Starkung des innovativen Gemeindeverbandes.

Mit Bericht vom 18.02.2015 hat das MIK dem Landtag NRW einen Evaluationsbericht
iibersandt. Dort wird zunichst die Realisierung der beabsichtigten finanziellen Syn-
ergieeffekte festgestellt. Die Regelungen des Aachen-Gesetzes seien nur insoweit
zu modifizieren, als das Optionsrecht der Stadt Aachen auch fiir Aufgabenubertra-
gungen durch Rechtsverordnung gelten solle. Die durch die regionalen Akteure an-
geregte Aufgabeniibertragung .im Bereich der Schulaufsicht und der Regionalpla-
nung werde kritisch betrachtet. In Bezug auf den Amtlichen Gemeindeschlissel solle
an der aktuellen Handhabung festgehalten werden (Anlage 3). '
Eine weiterfilhrende Bewertung der Modellfunktion der Stiadteregion Aachen im Kon-
text freiwilliger interkommunaler Kooperationen erfolgte nicht.

Zum aktuellen Sachstand:

Eine parlamentarische Behandlung des Evaluationspapiers ist weder im Landtag NRW
noch in Fachausschiissen vorgesehen. Dies wirde nur auf Antrag einer Fraktion oder
durch eine Gruppe von Abgeordneten érfolgen.

Stadt und Stiddteregion Aachen sind der Uberzeugung, dass die Stadteregion Aachen
als freiwillig entwickelte kommunale Verantwortungsgemeinschaft eine pdlitische
Debatte sowie eine vom Landtag diskutierte und getragene Entwicklungsperspektive
in definierten Handlungsfeldern verdient. '

Stadt Aachen und Stiddteregion sind weiterhin der Uberzeugung, dass eine Regiona-
lisierung spezifischer staatlicher Aufgaben sinnvoll und notwendig sind und die Mo-
dellfunktion der Stiddteregion Aachen fiir freiwillige interkommunale Kooperation
stirker gewiirdigt werden muss. '

Zwei Themen seien besonders herausgehoben:

1. So erfordert die Gestaltung einer staatlich-kommunalen Vérantwortungsge-
meinschaft zur Profilierung der Bildungsregion Aachen und der aktuell angestoRene
Prozess zur Verstindigung iber eine gem. Bildungsplattform im Sinne des NRW-
Bildungsgipfels zwingend eine schulformiibergreifende Schulaufsicht mit kurzen ad-
ministrativen Wegen und gemeinsamen strukturellen und padagogischen Zielen. Ak-
tuelle Entwicklungen wie das Wegbrechen ganzer Schulformen, die Inklusion sowie
die im Grenzraum besonders spiirbare Fluchtlingsproblematik (Seiteneinsteiger)
machen den Handlungsbedarf tiglich deutlich.

Zumindest fiir eine 5 jdhrige Erprobungsphase sollten Erfahrungen gesammelt und
auf der Grundlage einer wissenschaftlichen Begleitung mit einer Evaluation nach
diesem Zeitpunkt eine abschlieRende Entscheidung uber die Fortfiihrung auf der
Ebene der StidteRegion Aachen oder eine Riickfiihrung auf die Ebene des Landes
NRW getroffen werden. :
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2. Gerade angesichts der Grenzlage und der vielféltigen Spezifika der Aachener
Region ist eine eigenstindige Regionalplanung weiterhin erforderlich. Sollte das
fachliche Argument der zu kleinen Gebietskulisse zu akzeptieren sein, wére als al-
. ternativer Vorschlag aus Sicht der Stidteregion Aachen wegen der gréRBeren kriti-
schen Masse eine Verortung beim Zweckverband Region Aachen vorzusehen.

Zur Perspektive:

Analog zur Novelle des RVR-Gesetzes als Referenzrahmen sollte Uiber weitere Auf-
gabeniibertragungen von Seiten des Landes auf die Stidteregion Aachen beraten
werden. Die sog. Experimentierklausel nach § 33 GkG NRW - nach der das Innenmi-
nisterium im Einzelfall zeitlich begrenzte Ausnahmen von den Vorschriften eines
/dieses Gesetzes zulassen-kann - sollte in das Aachen-Gesetz aufgenommen wer-
den. Hierdurch wiirden die Erfordernisse grenziiberschreitender Zusammenarbeit
beriicksichtigt und der notwendige Rechtsrahmen geboten, um aufwindige Geneh-
migungsverfahren zu vermeiden. ,Fusionsverluste® - etwa bei einer Zusammenle-
gung jeweils Stadt Aachen und Stddteregion zugewiesener Ressourcen (Bsp. Kom-
munale Integrationszentren) sollten ausgeschlossen werden.

Weiteres Vorgehen:

Auf Grundlage des Vorschlages von OB und SR fiir die Fortentwicklung der Stadte-
Region Aachen als Basis fir die Diskussion mit dem Rat der Stadt/dem Stidteregi-
onstag und mit den stidteregionalen MdLs ist eine Debatte im zustdndigen Fach-
ausschuss des Landtages NRW iiber die Entwicklungsperspektiven der Stddteregion
Aachen unverzichtbar. Dies gilt umso mehr, als das Land angesichts der dramati-
schen kommunalen Finanzlage freiwillige interkommunale Kooperationen unterstiit-
zen und zielgerichtete Anreize entwickeln muss. -

Die Fraktionen werden gebeten, der Verwaltung vorab Anregungen und Kommentare
zur Beratung und Beschlussfassung in der Sitzung des SRT am 18.06.2015 zuzulei-
ten. Die Stadt Aachen wird analog verfahren.

Es wird versucht, bis zum 18.06.2015 noch einen gemeinsamen Beratungstermin
der Fraktionsvorsitzenden des Stadtrates Aachen sowie des Stddteregionstages mit
allen MdL"s aus der gesamten StddteRegion zu organisieren. Ggf. muss der TOP
nach der. Sommerpause weiter beraten werden.

Im Auftrag:
gez.: Terodde
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