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Bedarfsgerechter Ausbau der Randzeitenbetreuung in
Tageseinrichtungen fiir Kinder

Beratungsfolge: TOP:__
Datum Gremium Kompetenz
23.06.2015 KJA Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Der Kinder- und Jugendausschuss beschlieft:

1. die Einrichtung von Randzeiten-Betreuung in der Kita Kalverbenden in Tragerschaft der
Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Aachen Stadt e.V. analog des beiliegendes Konzeptes ab
01.08.2015. Die Verwaltung wird beauftragt bis zur nachsten Sitzung des Kinder- und
Jugendausschusses das mit der Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Aachen e.V. abgestimmte
Konzept zur finanziellen Ausgestaltung zu verhandeln. Dieses wird in der nachsten Sitzung
vorgestellt.

2. die Verwaltung zu beauftragen, auch andere Modelle der Randzeitenbetreuung zu prifen und
mit der Auswertung im Frihjahr 2016 auch hierlber zu berichten.
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finanzielle Auswirkungen

PSP-Element 4-060101-935-7 SK 53180000

Investive

Auswirkungen

Einzahlungen
Auszahlungen
Ergebnis

+ Verbesserung /

Verschlechterung

konsumtive

Auswirkungen

Ertrag
Personal-/
Sachaufwand
Abschreibungen
Ergebnis

+ Verbesserung /

Verschlechterung

Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- Gesamt-
Ansatz Ansatz Gesamt-
ner Ansatz ner Ansatz bedarf
20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschrieb- Fortgeschriebe-
Ansatz Ansatz Folgekos- Folgekos-
ener Ansatz ner Ansatz
2015 2016 ff. ten (alt) ten (neu)
2015 2016 ff.
0 0 0 0 0 0
40.000 40.000 280.000 280.000 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Ausdruck vom: 11.08.2016 Seite: 2/5

Vorlage FB 45/0118/WP17 der Stadt Aachen

2 von 9in Zusammenstellung




Erlauterungen:

Die Stadt Aachen will ihre Attraktivitat in Bezug auf die Wohn- und Lebenssituation von Familien sowie
als Wirtschaftsstandort starken und nutzt die Reauditierung als ,Familiengerechte Kommune* fir die
Fortentwicklung ihrer nachhaltigen Familienpolitik. Nachdem der Rat in seiner Sitzung am 28.01.2015
die 12 familienpolitischen Ziele im Rahmen des ,Audits familiengerechte Kommune* beschlossen hat,
soll Handlungsfeld 2 ,Familie und Arbeitswelt, Betreuung®, Ziel 2.4 ,Bedarfsgerechter Ausbau der

Randzeitenbetreuung in Tageseinrichtungen flr Kinder* praktisch umgesetzt werden.

Ziel 2.4 Bedarfsgerechter Ausbau der Randzeitenbetreuung in Tageseinrichtungen
fur Kinder

Messkriterium In jedem Sozialraum soll bei Bedarf mindestens eine Kindertagesstatte
erweiterte Offnungszeiten anbieten.

MaRnahme Auf der Grundlage der von den Eltern beim Aufnahmegesprach geduRerten

Betreuungsbedarfe sollen in Aachen zundchst in zwei Kindertagesstatten
erweiterte Offnungszeiten angeboten werden.

Hierbei werden auch ggfls. Kombinationsmodelle von Kindertageseinrichtungen
mit Angeboten der Familidren Tagesbetreuung gepriift.

Die so gewonnenen Erfahrungen werden nach einem Jahr im Kinder- und
Jugendausschuss vorgestellt, bevor in weiteren Sozialrdumen die
Offnungszeiten von Kindertagesstatten ausgeweitet werden.

Zielgruppe Eltern mit Randzeitenbetreuungsbedarf

Kosten/Ressourcen Verléngerte Offnungszeiten erfordern eine flexiblere Personaleinsatzplanung, und
kénnen zu Mehrkosten filhren. Dies ist u.a. auch davon abhéngig, ob die
erweiterte Offnungszeit innerhalb des bestehenden Personalzeitenbudgets
umgesetzt werden kann. Falls Mehrkosten entstehen, miissten diese vorab im
Rahmen der Haushaltsplanberatungen etatisiert werden.

Verantwortlich FB 45 in Zusammenarbeit mit weiteren Partnern

Umsetzungsbeginn Januar 2015

Umsetzungszeitraum fortlaufend

Kommunikation Uber die Umsetzung der MaRnahmen wird dffentlichkeitswirksam  informiert.

Der KJA hat am 15.12.2014 und der Rat am 29.01.2015 dem Antrag der Fraktionen CDU und SPD
zugestimmt, Aachener Kindertagesstatten in die Lage zu versetzen, flexiblere und langere

Offnungszeiten anzubieten.

Ergebnisse der Elternbefragungen:

Seit Einfihrung des Kinderbildungsgesetzes wurden in Aachen drei Elternbefragungen durchgefiihrt,
um die Betreuungsbedarfe von Eltern planungssicherer ermitteln zu kénnen.

Mit Blick auf Betreuungsbedarfe in Randzeiten zeigte sich bereits mit der ersten Befragung im Jahr
2009 mit einer Ricklaufquote von 58,8 % bei den gewilinschten Endzeiten ein relevanter Bedarf von
Eltern flr ihre 0-6 jahrigen Kinder zwischen 17.00 und 18.00 Uhr.

Die gewlnschten Anfangszeiten liegen hauptsachlich zwischen 7.00 und 9.00 Uhr und wirden fur
98% der Eltern den Bedarf abdecken.

Die beiden Elternbefragungen in den Jahren 2011 mit einer Ricklaufquote von 32% und 2013 mit
einer Rucklaufquote von 40% bestatigten diesen - insbesondere bezogen auf die Endzeiten in
Kindertageseinrichtungen - Bedarf der Eltern nach erweiterten Betreuungszeiten.

Wichtig fiir die Eltern ist eine héhere Flexibilitat bei der Nutzung der gebuchten Betreuungsumfange.
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Die zuletzt durchgefiihrte Elternbefragung im Jahr 2013 wies deutlich aus, dass bei Schliezeiten bis
16.00 Uhr nur flir 75% der Eltern eine Bedarfsdeckung erreicht wird. Eine Erweiterung der
Schliefzeiten auf 17.00 Uhr wirde bereits zu einer Bedarfsdeckung fur 90% der Eltern fuhren. Damit
verbleibt mit 10% weiterhin ein relevanter Anteil an Eltern, der auch Schlie3zeiten nach 17.00 Uhr

bendtigt.

Rahmenbedingungen:

Wie in der KJA —Sitzung am 16.04.2013 bereits zur Kenntnis genommen, soll die Betreuungszeit der
Kinder maximal 9 Stunden taglich und insgesamt 45 Stunden woéchentlich nicht Uberschreiten.
Handlungsleitend ist dabei das Wohl des Kindes. Im Rahmen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
soll es den Familien erméglicht werden, Betreuungszeiten zwischen 06:30 Uhr und 18:00 Uhr in
Anspruch zu nehmen. In diesen Randzeiten sollen 2 Fachkrafte pro Gruppe zur Verfligung stehen.
Die Gruppenstarke richtet sich an den Erfordernissen des Kinderbildungsgesetzes aus. Das Angebot
soll sich an die Familien richten, deren Kinder in der jeweiligen Einrichtung angemeldet sind. Damit
kann ein raumlicher Wechsel tagsiber von einer Einrichtung in die andere vermieden werden. Gunstig
ist es, wenn die Einrichtungsgrofie mindestens vier Gruppen umfasst, um eine gute Auslastung zu
gewahrleisten und den Kindern zu allen Zeiten der Betreuung gentigend gleichaltrige Spielpartner zur
Verfugung stehen. Die Einrichtung soll gut erreichbar sein. Das Angebot soll nachhaltig angelegt sein

und evaluiert werden.

Auswahl:

In einem Interessenbekundungsverfahren haben sich die Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Aachen-
Stadt e.V. und Caritas Lebenswelten GmbH beworben. In einem Auswahlgesprach am 16.04.2015
ergab sich im gegenseitigen Einvernehmen, dass die Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Aachen e. V.
sich in der Lage befindet, in der Kindertagesstatte Kalverbenden ab dem 01.08.2015 eine
Randzeitenbetreuung anzubieten. Caritas Lebenswelten GmbH hat Interesse an dem Angebot der
Randzeitenbetreuung in der Kita Eintrachtstrale ab dem 01.08.2016.

Die Bewerbung der AWO wird von Frau Navvabi fur die Kita Kalverbenden ab dem Kita-Jahr
2015/2016 vertreten. Im Gesprach am 16.04.2015 konnte Einigkeit zu allen Punkten der von der

Politik gewtinschten Rahmenbedingungen erzielt werden. Das schriftliche Konzept ist beigeflgt.

Die Bewerbung der Caritas-Lebenswelten vertreten von Herrn Rothkopf sieht erst mit der neuen Kita
EintrachtstraRe ab dem Kita-Jahr 2016/2017 eine Mdglichkeit der Beteiligung. Die Auslastung der
bereits bestehenden Tageseinrichtungen ist so hoch, dass die zusatzliche Aufnahme von Kindern aus
Familien mit einem Bedarf von Randzeitenbetreuung nicht gewahrleistet werden kann. Mit Errichtung
der neuen Kita Eintrachtstralle kann die Randzeitenbetreuung konzeptionell von Beginn an eingeplant
werden und entsprechende Platzkapazitaten werden voraussichtlich vorhanden sein.

Weitere Bewerbungen liegen nicht vor.

Beurteilung der Verwaltung:

Die Verwaltung halt es flir wichtig, dass die Familien deren Kinder das Angebot der
Randzeitenbetreuung nutzen werden, ihr Kind auch regular in dieser Kindertagesstatte anmelden, um
kontinuierliche Beziehungen zu ermdglichen und den Transfer zwischen verschiedenen Einrichtungen

zu vermeiden. Bei der neuen funfgruppigen Einrichtung Kalverbenden besteht die Mdglichkeit, die
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Randzeitenbetreuung von Anfang an konzeptionell einzubinden und bedarfsgerecht handeln zu
kdénnen, da zunachst gentigend freie Platze zur Verfiigung stehen. Die bereits bestehenden
Einrichtungen verfiigen nicht Uber die ausreichende Kapazitat freier Platze. Der Standort in Aachen-
Burtscheid ist zentral gelegen und gut erreichbar. Glnstig ware es, zunachst mit einer Gruppe zu
starten.

Auch in der Eintrachtstr. konnten Eltern sich ab dem 01.08.2016 gezielt in der neuen Einrichtung
anmelden, die einen erweiterten Betreuungsbedarf haben. Auch diese Einrichtung ist in der Aachener
Innenstadt zentral gelegen und gut erreichbar.

Die Einrichtung von Randzeitenbetreuung gerade in diesen neuen Einrichtungen wird
verwaltungsseitig ausdrticklich begrifdt, da es sich um grof3e Einrichtungen handelt (5 und 6
Gruppen). Sie sind in unterschiedlichen Sozialrdumen gelegen, sowie gut erreichbar. Da beide
Einrichtungen nur neue Kinder aufnehmen, kénnen Eltern sich bewusst fir eine Kita mit
Randzeitenbetreuung entscheiden.

Die Zahlung erfolgt zunachst in Form eines Zuwendungsbescheides. Angestrebt ist bei Verstetigung

des Angebotes, eine Leistungsvereinbarung abzuschlief3en.

Aktuelle Situation:

Die Verwaltung ist mit der Arbeiterwohlfahrt in Verhandlungen hinsichtlich eines Konzeptes zur
finanziellen Ausgestaltung der Randzeitenbetreuung. Die Verwaltung schlagt vor diese Gesprache
zum Ergebnis zu bringen und in der nachsten Sitzung des Kinder- und Jugendausschusses Uber das

Ergebnis zu berichten.

Evaluation
Der weitere Prozess bedarf einer fortlaufenden Evaluation um zu klaren:

1. Wieviele Gruppen pro Kindertagesstatte sind notwendig?

2. Welchen Umfang hat die nachgefragte Offnungszeit?
Ein Angebot der Kindertagesstatte Kalverbenden wiirde fortlaufend evaluiert werden. Hierzu wird die
Inanspruchnahme sowie der konkrete Bedarf: Berufstatigkeit, Ausbildung, Krankheit, sonstige
personliche Griinde der Eltern...jahrlich vom Trager vorzulegen sein. Beim folgenden Ausbau werden
diese dem Ausschuss vorgelegt und der Prozess wiirde abhangig von den Ergebnissen gesteuert
werden. Fir den weiteren Ausbau ist im Rahmen des ,Audits familiengerechte Kommune*
vorgesehen, dass in jedem Sozialraum bei Bedarf mindestens eine Kita erweiterte Offnungszeiten
anbieten soll.
Hierzu wird die Verwaltung auch andere Moglichkeiten eines bedarfsgerechten Betreuungsangebotes
fir Kinder, iber die Ublichen Kindertagesstatten-Offnungszeiten hinaus, prifen. Auch hieriiber wird in

einem Jahr berichtet.

Anlage/n:
Anlage 1 Bewerbung Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Aachen-Stadt e.V.
Bewerbung Caritas Lebenswelten GmbH
Anlage 2 Konzept erweiterte Offnungszeiten Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Aachen-Stadt e.V.
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Eingang bel FB 4510, | Arbeiterwohlfahrt
am: 19 DEZ 204 % AWO pri
, rroladie. v

GartenstralBe 25/Westpark

52064 Aachen
AWO Kreisverband Aachen-Stadt e. V. - Gartenstr. 25 - 52064 Aachen
Stadt Aachen Telefon: 0241/ 8 89 16-0
Fachbereich Kinder, Jugend und Schule Telefax: 0241/ 8 56 39
Herm Brétz www.awo-aachen-stadt.de
Mozartstraflle 2-10
52064 Aachen
Ihr Zeichen/lhre Nachricht Unser Zeichen/Unsere Nachricht Telefon/Name Datum

NC-NN -11 16.12.2014

Randzeitbetreuung in der Kindertagesstitte
Absichtserkldrung

Sehr geehrter Herr Brétz,

der Kinder- und Jugendausschuss der Stadt Aachen stimmte am 15.12.2014 dem Antrag von CDU
und SPD auf die Einfiihrung der Randzeitbetreuung in einer Aachener Kindertagesstatte zu.

Diesen Beschluss haben wir mit Freude zur Kenntnis genommen, da zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf ein umfassendes, bedarfsgerechtes Angebot an Kinderbetreuung notwendig ist.

Die Arbeiterwohlfahrt méchte als Trager dazu beitragen, dass Eltern ihre Familienplanung mit ihren
beruflichen Perspektiven in Einklang bringen kénnen und stellt sich deshalb zur Umsetzung der
notwendigen MaRnahmen einer Randzeitbetreuung zur Verfiigung.

Gerne wirden wir ein entsprechendes Konzept zum Wohle der Kinder und zur Unterstiitzung der
Eltern entwickeln. Wir bitten um einen positiven Bescheid lhrerseits, ein passendes Konzept umsetzen
zu durfen.

Fur Ihre Rickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.
Mit freundlichen GriiRen

Arbeiterwohlfahrt
Kreisverband Aachen-Stadt e.V.

Ve (<o

Gabriele Niemann-Cremer

Geschaftsfiihrerin
1. Vorsitzender: Karl Schuitheis USt.-Identifikationsnr: DE 811 390 108 Sparkasse Aachen IBAN: DE68390500000001023001
Geschéftsfuhrerin:  Gabriele Niemann-Cremer Steuer-Nr.: 201/6900/5464 Konto-Nr.: 1 023 001 BIC: AACSDE33

Amtsgericht Aachen VR 1355 BLZ: 380 500 00
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Eingang bei Fi3 4830

am: 17 rEB. 2015 M

Caritas Lebenswelten GmbHeKapitelstr. 3052066 Aachen

Begleiten ¢ Betreuen < Wohnen
aritas-Lebenswelten GmbH

Stadt Aachen
FB 45 Fachbereich Kinder, Jugend und Schule
Herrn Heinrich Brétz — Kapitelstr. 3

Mozartstr. 2-10 - e 52066 Aachen
52064 Aachen Eingang bei F8 45/ 200

Telefon-Durchwahl (0241) 431-204
Telefax (0241) 431-2981

a GRothkopf@caritas-lebenswelten.de
am. ‘9. FEB. 2015 - www.caritas-lebenswelten.de

3 Datum
11.02.2015

e

Randzeitenbetreuung in unseren KiTas

Sehr geehrter Herr Brotz,

Bezug nehmend auf [hr Schreiben vom 30.01.2015 zur Randzeitenbetreuung in KiTas teilen wir
Ihnen mit, dass wir grundséatzlich bereit sind, uns als freier Trager am Einstieg in Erweiterung
der Randzeitenbetreuung konzeptionell zu beteiligen und die Méglichkeit der Umsetzung in
unseren Kindertageseinrichtungen zu prifen.

Ob wir letztendlich in die Randzeitenbetreuung einsteigen werden, wird aus unserer Sicht ent-
scheidend davon abhangen, wie die Interessen von Eltern (gesicherte Betreuung), zu betreu-

enden Kindern (Kindeswohl) und Tragern (wirtschaftliche, organisatorische und konzeptionelle
Rahmenbedingungen) in Einklang zu bringen sind.

Wir freuen uns auf einen konstruktiven Austausch und die Erarbeitung von tragfahigen Konzep-
ten im Sinne aller Beteiligten.

Mit freundlichen Griiden

Gu1do.Rothkop

Fachbereichsleiter

Geschéftsfithrung: Amtsgericht Aachen HRB 8380
Marc Inderfurth Pax Bank eG Aachen:
Vorsitzender des Verwaltungsrates: BLZ 391 601 91

Weihbischof Dr. Johannes Biindgens Konto-Nr. 1 008 884 010
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Arbeiterwohlfahrt
AW 0 Kreisverband

Aachen-Stadt e. V.

GartenstralRe 25/Westpark
52064 Aachen

Telefon: 0241/ 8 89 16-0
Telefax: 0241/ 8 56 39

www.awo-aachen-stadt.de

Erweiterte Offnungszeiten in der AWO Kita Kalverbenden 2 in Aachen
Konzept

Ausgangslage

Die Veranderungen der Arbeitswelt in den letzten Jahren erfordern eine gréRere Flexibilitat
auch von berufstatigen Eltern. Mit den erweiterten Offnungszeiten entspricht die AWO Kita
Kalverbenden der Notwendigkeit der Vereinbarkeit von Beruf und Familie besonders.

Die Kindertagesstatte befindet sich noch im Bau. Sie wird voraussichtlich zum 01.08.2015
eroffnet und verfiigt tiber 32 U3-Platze und 48 U-Platze, davon 10 Integrativplatze. Die Kita
kann sich von Anfang an auf den Bedarf der Eltern, die ihre Kinder anmelden, einstellen. Da
die neue Einrichtung noch uber freie Platze verfugt, stellt sie fur die Eltern im Sozialraum eine
neue Betreuungsmaoglichkeit entsprechend ihrem individuellen Betreuungsbedarf dar. In der
Néahe der Kita befinden sich das Marienhospital, zwei Fachhochschulen und die Kathe-
Kollwitz-Schule, so dass von einem hohen Bedarf an Randzeitbetreuung auszugehen ist.

Die Kita Kalverbenden ist eine finfgruppige Einrichtung sein und arbeitet mit einem héheren
Personalschlissel als die anderen, kleineren AWO Kitas. Diese Voraussetzung erleichtert
eine flexiblere Dienstplangestaltung,

Mit einer finanziellen F6rderung gemall dem Beschluss des KJA vom 15.12.2014 konnte das
Personal der Kita mit 30 zusétzlichen Fachkraftstunden aufgestockt werden.

Umsetzung

Bei der Festlegung der erweiterten Betreuungszeiten wird das Wohl des Kindes —
insbesondere bei den unter 3jahrigen Kindern — handlungsleitend sein. Vor diesem
Hintergrund wird eine Betreuungszeit von maximal 9 Std. taglich und von insgesamt 45
Stunden wochentlich nur in besonderen Ausnahmeféllen Gberschritten werden durfen.

Die zusatzlichen Fachkrafte werden zum Stammpersonal gehdren und sind fir die Kinder
kontinuierliche Bezugspersonen.

Seite 1/2
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Die regulare Offnungszeit der schon bestehenden AWO Kitas betragt 9.Stunden taglich. Mit
der Verteilung der zusatzlichen 30 Fachkraftstunden auf 2 Personen ist in der Kita
Kalverbenden eine Erweiterung der Offnungszeit um taglich 3 Stunden maglich.

Zum Zeitpunkt der Einrichtungser6ffnung bietet die Kita eine Betreuung von 6.30 bis 18.00
Uhr an. Sobald die Bedarfsermittlung eine andere Notwendigkeit ergibt, kdnnen die 30
zusatzlichen Fachkraftstunden wochentlich entsprechend angepasst werden.

In den Randzeiten zwischen 6.30 und 7.30 Uhr und zwischen 16.30 und 18.00 Uhr kdnnen 9
bis 20 Kinder von 2 padagogischen Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern betreut werden. Bei der
Vergabe der Randzeitbetreuung ist die Anzahl der U2-Kinder zu beriicksichtigen, da diese
einen erhdhten Betreuungsbedarf haben. Dieses gilt ggf. auch fur Kinder mit (drohender)
Behinderung. Die Belegung orientiert sich an den KiBiz-Vorgaben.

Die Bedarfsangabe der Eltern wird nach bestimmten Kriterien fur die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf bewertet. Die Einrichtung trifft Aufnahmeentscheidungen nach einem
individuellen Beratungsgesprach entsprechend dem Betreuungsbedarf und der Kapazitat der
Einrichtung.

Der Tagesablauf ist im Hinblick darauf, dass die Kita nicht nur den gesetzlichen Auftrag zur
Betreuungs- und Erziehungsarbeit, sondern auch zur Bildungsarbeit mit den Kindern hat,
einzurichten. Aus diesem Grund wird auch Wert auf die Buchung einer regelméafiigen
Betreuungszeit gelegt. Der Betreuungsbedarf wird in regelmafigen Abstanden neu ermittelt.

Die Organisation der Verpflegung und Schlafzeiten werden auf die Bedurfnisse der Kinder, die
den Randzeiten betreut werden, ausgerichtet.

Fachliche Beratung

Viele Eltern kdnnen in der Erziehung und Betreuung ihrer Kinder nicht auf familiare
Unterstitzung zuriickgreifen. Angesichts der Sachlage, dass in der Arbeitswelt eine
zunehmend grof3e Flexibilitat erforderlich ist, ist absehbar, dass die Kita nicht jedem Bedarf an
Betreuung gerecht werden kann.

Die fachliche Beratung durch die Einrichtungsleitung zielt deshalb unter anderem darauf ab,
dass die Eltern sich zur gegenseitigen Information und Hilfestellung vernetzen. Dabei werden
sie mit Angeboten wie z.B. einem Elterncafé, gemeinsamen Aktivitdten u.a. unterstitzt.
AuRerdem kann die Kita die Familien tUber zusatzliche Betreuungsmaoglichkeiten wie z.B. die
des Vereins ,Familiare Tagesbetreuung e.V." informieren.

Evaluation

Im Rahmen des Qualitatsmanagementsystems des Tragers (TUV-zertifiziert) werden
verschiedene Prozesse in den Kitas regelmé&nig evaluiert. In der Kita Kalverbenden wird auch
die Randzeitbetreuung jahrlich evaluiert.
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