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Erlauterungen:

Am 08.09.2015 hat Herr Mindel von der Gemeindeprufungsanstalt Nordrheinwestfalen (gpaNRW)
dem Verwaltungsvorstand das Ergebnis der ,Uberértlichen Prifung der Stadt Aachen 2014
vorgestellt. Die entsprechende Power-Point-Prasentation ist als Vorabinformation als Anlage

beigeflugt.
Da es sich bei den im GPA-Bericht ausgewiesenen Ergebnissen um Ist-Zahlen aus dem
Haushaltsjahr 2012 handelt wird darauf hingewiesen, dass einige der Anmerkungen zwischenzeitlich

bereits umgesetzt wurden.

Die abschlieRende Fassung des Prufberichtes wird derzeit erstellt und der Stadt Aachen in den

nachsten Tagen zugesandt. Sobald der Prifbericht vorliegt, wird er umgehend nachgereicht.

Zur weiteren Bearbeitung und Beschlussfassung sind die jeweiligen Teilberichte an die zustandigen

Fachausschiisse zu verweisen.

Anlage/n:
Power-Point-Prasentation ,Stadt Aachen_Abschlussprasentation_ 20150908
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ERGEBNISSE
Uberértliche Priifung der Stadt Aachen
2014

08. September 2015

Thorsten Mindel
Sandra Diebel

gpa

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
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Zur Prufung allgemein
Finanzen

Sicherheit und Ordnung
Verkehrsflachen
Grinflachen

Jugend

Schule und Sport

GPA-Kennzahlenset, Erganzungsprifungen
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WAS WILL DIE GPANRW ?

+ Haushaltssituation analysieren
¥ Risiken aufzeigen
+ Haushaltskonsolidierung unterstitzen

+ Handlungsempfehlungen aussprechen
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WIE GEHT DIE GPA NRW VOR?

¥+ Pr0fung auf vergleichender Basis
+ GPA-Kennzahlenset

+ GPA-Benchmark

»> KIWI
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KIWI

w

Haushaltssituation

N

Einwohnermeldeaufgaben

N

Personenstandswesen

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

I\)|
w

StraBBenbeleuchtung

\)

Park- und Gartenanlagen

w

Spiel- und Bolzplatze

\)

StraBenbegleitgrin
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AUSGANGSSITUATION STADT AACHEN

Bevoélkerungs-
entwicklung

Altenquotient /, Jugendquotient

| Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote je Erwerbstatigen

allgemeine
Deckungsmittel

Kaufkraft je Einwohner

= |ndex = Aachen
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HAUSHALTSSITUATION

Negative Jahresergebnisse seit Einflhrung des NKF 2008
Eigenkapitalverzehr 2008 bis 2012: 146 Mio. Euro
Strukturelles Ergebnis 2012: -38 Mio. Euro

Haushaltsausgleich wird auch zukunftig nicht erzielt

vV vV v Vv ¥

Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht
nicht

+» QOberste Prioritat fir das gesamtstadtische Handeln:
Haushaltsausgleich wiederherstellen
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HAUSHALTSPLANUNG

+ Planung nachvollziehbar und plausibel

\ 4

Planung beinhaltet allgemeine Planungsrisiken

+ Entwicklung der Ertragsseite maf3geblich von gesamtwirtschaftlicher
Entwicklung abhangig

¥ Einfluss auf die Entwicklung der Aufwandsseite teilweise nur
mittelbar

+ Ausfallende Konsolidierungsbeitrage sind anderweitig zu
kompensieren
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KONSOLIDIERUNGSMOGLICHKEITEN

+ Erhéhung der Anteile der Beitragspflichtigen bei den
StraBenbaubeitragen nach KAG

+ Uberpriifung des Gesamtgeb&dudebestandes und Zurlickfiihrung auf
den kleinstmoglichen Bestand

+ Uberpriifung der Aufwendungen im Produktbereich Kultur und
Wissenschaft
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EINWOHNERMELDEAUFGABEN

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben

Minimum 1.485

Maximum 2.740

Mittelwert 2.160

1.923

Aachen

Benchmark 2.400

+ Rechnerisches Potenzial von 7 Vollzeit-Stellen
+  Viele Anlaufstellen bedingen hohen Personalaufwand

»  Kundenstrome sollten starker gesteuert werden
»  Ausweitung der technischen Moglichkeiten (e-Government)
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PERSONENSTANDSWESEN

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen

Minimum 166

Maximum 310

Mittelwert 237

Aachen 279

Benchmark 260

¥ Wirtschaftlicher Personaleinsatz bei hoher Fallintensitat
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VERKEHRSFLACHEN

+ Wenig Verkehrsflache trotz geringer Einwohnerdichte

¥+ Anlagenabnutzungsgrad nicht ermittelbar

¥+ Unterhaltungsaufwendungen auf niedrigen Niveau (0,60
Euro je m?)

¥+ Rechnerische Differenz zu Empfehlung FGSV 0,50 Euro
(entspricht rund 3,4 Mio. Euro p.a.)

¥ Bilanzwert sinkt von 2008 bis 20012 um sechs Prozent
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STRASSENBELEUCHTUNG

Energieverbrauch (Strom) je Leuchtenstandort in kWh 2011

Minimum 228

Maximum 532

Mittelwert

360

Aachen

371

Benchmark

330

+ Verkauf der Stral3enbeleuchtung an Stadtwerke Aachen AG

+ Datentransparenz und Steuerungsmaoglichkeiten nicht gegeben

+ Aufwandsbetrachtungen mangels Datentransparenz nicht moglich

+ Konsolidierungspotenzial von 160.000 Euro (Mittelwert Energiepreis)
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PARK- UND GARTENANLAGEN

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2011

Minimum 0,62

Maximum

1,64

Mittelwert

1,18

Aachen

1,31

Benchmark

1,10

Aachen hat vergleichsweise unterdurchschnittliche Flachen
Geringer Umfang an pflegeintensiven Flachen

Kuranlagen sind in den Kennzahlen enthalten

Keine Beauftragung mit Leistungsvorgaben

Insoweit Verbesserung der Steuerungsleistungen moglich

VYV VY
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SPIEL- UND BOLZPLATZE

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2011

Minimum 2,02

Mittelwert

+» Flache je Einwohner unter 18 Jahren tberdurchschnittlich
» BevoOlkerungsentwicklung der unter 18 Jahrigen bis 2030 konstant

+ Anzahl Geréte je 1.000 m2 Spielplatzflache und Gr6éBe der Spiel- und
Bolzplatze durchschnittlich

¥+ Konsolidierungsmaoglichkeit benchmarkbezogen 270.000 Euro
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STRASSENBEGLEITGRUN

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgrin je m2 in Euro 2011

Minimum 0,72

Mittelwert

+ Maximum an Stra3enbaumen je m? StraB3enbegleitgrin
+ Hierdurch bedingt hohe Pflegeaufwendungen

+ Dennoch Aachen unter Benchmark

+ Konsolidierungsmoglichkeit wird nicht gesehen

4,78
2,14
1,07
1,40
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JUGENDAMT

Fehlbetrag des Jugendamtes je EW bis unter 21 Jahre in Euro

Minimum 1.187

Maximum 2.128

Mittelwert 1.529

Aachen 1.488

\ 4

Fehlbetrag 2011 absolut rd. 68 Mio. Euro

+» Finanzdaten nur fir zwei Haushaltsjahre; Personalaufwendungen nur auf
Produktbereichs- und Produktgruppenebene

» Jugendeinwohner ricklaufig, Ausnahme: Altersgruppe von 0 bis unter 6 Jahren;

Basis: ITNRW

Jugend und Schule in einem Fachbereich

Steuerungsleistungen, Planungsaufgaben und Controlling geblndelt

\ A
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KINDER- UND JUGENDARBEIT

Fehlbetrag Kinder- und Jugendarbeit je EW von 6 bis unter 21 Jahren in Euro

Minimum _ 83
Mittetwert [ 162
162

Fehlbetrag einschlieBlich Jugendsozialarbeit in 2011 absolut rd. 5,5 Mio. Euro
Uber 90 Prozent der Jugendeinrichtungen in freier Tragerschaft
Zeitreihenvergleich kann nicht abgebildet werden

Keine differenzierten Personalaufwendungen auf Produktebene

Weitere Kennzahlenbildung und tiefergehende Analyse nicht moglich

VY VvVYVYYy
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TAGESBETREUUNG FUR KINDER

Fehlbetrag TfK je EW
unter 6 Jahre

Freiw. Zuschuss je
Kita-Platz in freier CEEOm =
. Kita
Tragerschaft
Anteil 45 Std. Elternbeitragsquote
Betreuung Kita
Anteil Platze
kommunale Trager
———|ndex - Aachen
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BELASTENDE EINFLUSSFAKTOREN KINDERTAGESBETREUUNG

\ 4

Institutionelle U-3 Betreuung kostenintensiv; angestrebte Zielquote 50 Prozent
Elternbeitragsquote durchschnittlich, Jahreseinkommensgrenzen und Elternbeitragssatze
niedrig

Hoher Anteil kommunaler Kita-Platze

Anteil 45 Stundenbetreuung nahe am Maximalwert mit steigender Tendenz

Freiwillige Zuschusse durchschnittlich

Empfehlungen

L
L

>

U-3 Betreuungsangebot durch Ausbau alternativer Kindertagespflege flexibel gestalten

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Elternbeitragspflichtigen starker bertcksichtigen

- Einkommensstufen oberhalb 80.000 Euro und Elternbeitragssatze oberhalb 360 Euro
einfUhren

- Jahrliche Anpassung der Elternbeitrage analog Erh6hung der Kindpauschalen

Betreuungsbedarf 45 Wochenstunden kritisch hinterfragen
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OFFENE GANZTAGSSCHULE - KINDERSCHUTZ

+ OGS flachendeckend ausgebaut

>

vV vV Vv

OGS ist Teil der sozialraumorientierten Schulentwicklungsplanung
Fehlbetrag je teilnehmenden OGS-Schler unterdurchschnittlich
Elternbeitragsquote Uberdurchschnittlich

Teilnehmerquote weit Gberdurchschnittlich

+ Kinderschutzverfahren nach § 8a SGB VIl gut ausgepragt

»  Verfahrensanforderungen werden vollstandig erfullt
+ Einhaltung der Verfahrensstandards wurde durch interne Uberpriifungen
nachvollzogen
»  Personelle Verstarkung hat Bearbeitungsqualitat verbessert
Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt Aachen 26
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FLACHENMANAGEMENT

¥ Vorbildliche Datenlage bezuglich der stadtischen Gebaude,
transparente Darstellung der Flachen

¥+ Detalillierte Schulentwicklungsplanung far Grund- und weiterfihrende
Schulen — bedarf beziglich der weiterfihrenden Schulen einer
Aktualisierung

¥+ Schulerzahlen entsprechend dem Landestrend rucklaufig, mittelfristig
allerdings Stabilisierung erwartet
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GRUNDSCHULEN

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2011

Minimum 256

Maximum 432

Mittelwert

335

Aachen 379

Benchmark 303

+ Potenzial: 24.000 m2 BGF Empfehlungen

+ Viele kleine Grundschulen + Raume starker multifunktional
(Schnitt: zwei Zlige) nutzen

+ Hoher Anteil Inklusion + Reduzierung von Standorten

¥+ Hoher Anteil Offener Ganztag prifen
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FLACHENMANAGEMENT

+ Hauptschulen: 2011 noch bestehende Flachenpotenziale hat die
Stadt durch SchlieBung von drei Hauptschulen bereits realisiert

+ Realschulen: Potenzial 5.000 m? BGF, ggfls. kann die Stadt einen
Standort reduzieren

+ Gymnasien: Flachenauslastung derzeit gut, kein akuter Handlungs-
bedarf erkennbar, zuklnftig allerdings Schuilerrickgang erwartet

+ Gesamtschulen: Anzahl der Gesamtschuler stark ansteigend, 2011
ausgewiesene Flachenpotenziale kann die Stadt mittels
Schuleranstieg perspektivisch realisieren

+ Schulturnhallen: Bestand entspricht annahernd dem Bedarf
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SCHULSEKRETARIATE

+ Personalaufwendungen je Schuler hoch aufgrund niedriger
Betreuungsquote

¥+ Detailliertes Stellenbewertungsverfahren: kein Handlungsbedarf

+» Stellenbemessung tberprifen

» Verirage bei Neueinstellungen flexibel gestalten (bessere Anpassung
der Arbeitszeiten an Bedarf)

SCHULERBEFORDERUNG

+ Hohe Aufwendungen je Schiler aufgrund sehr hohem Anteil an
befdrderten Schilern (viele Einpendler)

+ Abrechnungsvereinbarung (OPNV) nach Méglichkeit modifizieren
und die Finanzierung transparenter gestalten
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GPA-KENNZAHLENSET

+» Steuerungsrelevante Kennzahlen aus den aktuellen Prafungen

¥+ Fortschreibungen von Kennzahlen aus vorangegangenen Prufungen
» Keine weitere Analyse

+ Standortbestimmung mdglich

ERGANZUNGSPRUFUNGEN

+ Informationstechnik: abgeschlossen
+ Gesamtabschluss: noch nicht begonnen

Ergebnisse der Gberdrtlichen Prifung der Stadt Aachen
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MEHR LESEN SIE IM BERICHT

Veroffentlichung unter:
www.gpa.nrw.de
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Projektleitung

e Thorsten.Mindel@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de

VIELEN DANK
FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT
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