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Erlauterungen:
In der Zeit von 2012 bis 2014 wurde die Stadt Aachen durch die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-
Westfalen (gpaNRW) tberortlich geprift. Der abschlieBende Prufbericht wurde durch den Rat der

Stadt, in seiner Sitzung am 23.09.2015, an die entsprechenden Fachausschiisse verwiesen.

Den Prifbericht fur die Stadt Aachen finden Sie auf der Internetseite der gpaNRW unter folgendem
Hyperlink:
http://gpanrw.de/media/1442479248 stadt aachen gesamtbericht 2014 internet.pdf

Das im Prufbericht aufgeflhrte strukturelle Defizit in H6he von rd. 38 Mio. € begrundet einen
nachhaltigen Konsolidierungsbedarf. Im Rahmen der notwendigen Haushaltskonsolidierung gilt es
neue Instrument, wie die verstarkte Steuerung Uber Ziele und Kennzahlen, zu nutzen, um zunachst
den derzeitigen Haushaltsstatus halten zu kdnnen. In diesem Zusammenhang ist im Weg der

Konnexitat eine starkere finanzielle Entlastung durch Bund und Land notwendig.

Insgesamt wird im Teilbericht Finanzen, unter Beachtung der Stellungnahme von Dez. Il, die

Finanzsituation der Stadt Aachen zutreffend dargestellit.
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Die Jahresabschlisse der Stadt Aachen wurden erst verspatet vorgelegt. Die Kennzahlenwerte
der Stadt Aachen wurden daher nicht beim interkommunalen Vergleich beriicksichtigt. Es er-
folgt eine separate Darstellung.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flieBt in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.
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Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zuné&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieB3lich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Aachen hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2008 auf das Neue Kommunale Fi-
nanzmanagement (NKF) umgestellt. Grundlage der tUberdrilichen Prifung sind die Jahresab-
schllisse 2008 bis 2011 sowie der geprifte, aber noch nicht zum Zeitpunkt der Prifung festge-
stellte Entwurf des Jahresabschlusses 2012.

Die Aufstellung der Jahresabschliisse 2008 bis 2012 sowie die Priifung der Jahresabschllisse
2011 und 2012 erfolgten verspétet. Die gesetzlich vorgeschriebenen Inventuren wurden, bis auf
eine Inventur des beweglichen Vermdgens zum 31.12.2010, nicht durchgeflhrt. Das 6rtliche
Rechnungsprifungsamt, das die Jahresabschlussprifungen durchgefihrt hat, hat daher in sei-
nen Prifberichten bei verschiedenen Bilanzpositionen Zweifel an der Vollstandigkeit geduBert
bzw. Kldrungsbedarfe von einzelnen Sachverhalten festgestellt. Bedingt durch die Softwareum-
stellung auf SAP konnten Einzelkorrekturen nicht durchgefliihrt werden. Dies soll in den kom-
menden Jahresabschliissen nachgeholt werden. In der Folge bestehen Abweichungen zwi-
schen Haupt- und Nebenbuchhaltung, da einzelne Korrekturen manuell in der Haupt-, aber
nicht in der Nebenbuchhaltung durchgefihrt wurden. Auch diese Abweichungen sollen mit der
Aufstellung der kommenden Jahresabschlisse korrigiert werden.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Aachen hat gemaB § 101 Absatz 3 Satz 3 Nr. 1 GO fir
die Jahresabschlisse 2011 einen uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk erteilt und mit den
folgenden Hinweisen erganzt:

e Esist umgehend eine Inventur durchzuflihren; die aufgezeigten Feststellungen insbe-
sondere im Sachanlagevermdgen (unbebaute Grundstiicke und Infrastrukturvermégen)
sowie bei den Finanzanlagen sind zu korrigieren.

e Die interne Qualitatskontrolle ist zu verbessern; dazu sind kurzfristig standardisierte Pro-
zesse, insbesondere im Bereich der Anlagenbuchhaltung, weiter zu optimieren.

e Die fehlerhafte Buchungssystematik in der Finanzrechnung ist umgehend zu korrigieren.

e Eine den Bedirfnissen angepasste Kosten- und Leistungsrechnung ist, verbunden mit
produktorientierten Zielen und Kennzahlen, einzufihren. Dadurch werden Grundlagen fiir
eine Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushaltes sowie eine Un-
terstiitzung fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Auf-
gabenerfillung geschaffen.

Es ist beabsichtigt, den Bestatigungsvermerk fiir den Jahresabschluss 2012 ebenfalls uneinge-
schrankt zu erteilen und mit den gleichen Hinweisen zu ergénzen.

Seit 2008 schlieBen die Ergebnisrechnungen mit einem Fehlbetrag ab. Auch in der Planung
setzen sich die negativen Jahresergebnisse fort. Am 26. August 2014 verhangte die Stadt
Aachen eine Haushaltssperre. Ursache war ein erheblicher Einbruch bei der Gewerbesteuer.
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Zwar ist die Stadt Aachen bisher aufgrund ihrer Planungen nicht verpflichtet ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen, die Fehlbetrdge der Ergebnisrechnungen 2008 bis 2012 summieren
sich aber auf rund 146 Mio. Euro. Die Ausgleichsriicklage wurde mit dem negativen Jahreser-
gebnis 2012 vollstédndig verbraucht und die allgemeine Ricklage anteilig reduziert.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

EB 2008 ‘ 2008 2009 2010 2011 2012

Jahresergebnis J. -11.574 -32.492 -38.327 -30.426 -32.963
Hohe der allgemeinen 917.731 928.076 929.723 916.321 908.351 897.996
Ricklage™)

Hohe der Ausgleichs- 135.427 123.853 91.361 53.034 22.608 0
ricklage

Ver.rmgen{ng der alige- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-

meinen Ricklage des /- ringerun ringerun ringerun ringerun 11
Vorjahres in Prozent 9 9 9 9 9 9 9 9
Fehlbet.ra'gsquote nach N 14 3.1 3.8 3.1 35
Ergebnis in Prozent

*) Veranderungen der Allgemeinen Ruicklage bis 2011 sind durch Korrekturen der Eréffnungsbilanz bedingt.

Das Jahresergebnis 2011 wird aufgrund von vorgenommen ergebniswirksamen Buchungen im

Zusammenhang mit der Neubewertung der Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
positiv beeinflusst. Es wird damit um rund 3 Mio. Euro zu positiv ausgewiesen. Weitere Ausfiih-
rungen hierzu befinden sich im Berichtsabschnitt Jahresabschlussanalyse zum Thema Vermé-

genslage.

Im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum werden weiterhin Fehlbetradge ausgewiesen. Dies
fhrt zu einem kontinuierlichen Verzehr des Eigenkapitals.

Jahresergebnisse und Allgemeine Riicklage in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018

Jahresergebnis -40.647 -39.020 -39.560 -40.853 -36.574 -34.767

Hoéhe der allgemeinen Riick-

lage 857.350 818.329 778.769 737.916 701.342 666.575

Verringerung der allgemei-
nen Riicklage des Vorjahres 4,53 4,55 4,83 5,25 4,96 4,96
in Prozent

Fehlbetragsquote nach

Ergebnis in Prozent 4,53 4,55 4,83 5,25 4,96 4,96

Haushaltsansatze 2013/2014 und 2015 (Entwurfsfassung) sowie Daten der mittelfristigen Planung 2016 bis 2018
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Der Stadt Aachen gelingt es in ihren Planungen die Fehlbetragsquote bis auf 2016 knapp unter
der FUnf-Prozent-Hirde zu halten. Aus diesem Grund ist sie aktuell nicht verpflichtet ein Haus-
haltssicherungskonzept aufzustellen. Der Haushaltsausgleich wird jedoch nicht erreicht.

+ Feststellung
Die Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs muss oberste Prioritat fir das gesamtstadti-
sche Handeln haben. Der Verbrauch an Eigenkapital ist nicht mit dem Grundsatz der inter-
generativen Gerechtigkeit vereinbar.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

achen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-117 -788 -102 -310 -372 -289 -217 20

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

achen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-126 -603 -25 -219 -298 -187 -119 19

Zuklnftig plant die Stadt Aachen jedes Jahr mit einem Fehlbetrag von tber 30 Mio. Euro.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

o die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Umlagen abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letzten
drei Jahre.
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Grund dafr ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und den allgemeinen Umlagen beeinflusst.

Als Sondereffekt, der keine Auswirkung auf die strukturelle Haushaltssituation hat, sieht die
GPA NRW die Finanzierungsbeteiligung der Stadt Aachen am Stadion bzw. an Alemannia
Aachen. Diese wurde ebenfalls bereinigt.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis -32.963
Bereinigungen stark schwankender Ertradge und Aufwen-

- -203.961
dungen (Standardbereinigung)
Bereinigungen Sondereffekte 19.121
= bereinigtes Jahresergebnis -217.803
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 179.644
= strukturelles Ergebnis -38.159

+ Feststellung
2012 weist die Stadt Aachen ein strukturelles Defizit von rund 38 Mio. Euro aus. In dieser
Hohe besteht unter der Annahme unverédnderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu
schlieBende Konsolidierungslicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsman-
nahmen der Stadt Aachen ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2018 (auf Basis des Haushaltsplan-
entwurfes 2015). Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Aachen ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Entsprechend den Planungen der Stadt Aachen wird 2018 ein Jahresergebnis von rund -35
Mio. Euro erzielt. Dieses Ergebnis wird unter Annahme der folgenden Entwicklung erreicht:
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2018 (Entwurfsfassung) — wesentliche
Veranderungen in Euro

Ertrage

Grundsteuer A 185.816 175.000 -10.816
Grundsteuer B 42.555.668 50.100.000 7.544.332
Gewerbesteuer *) 168.659.436 195.000.000 26.340.564
Gemeindeanteil an den Gemein- 94.088.310 126.850.000 32.761.690
schaftssteuern *)

Ausgleichsleistungen *) 9.564.828 11.002.300 1.437.472
Schllsselzuweisungen *) 93.329.979 100.600.000 7.270.021
Aufwendungen

Personalaufwendungen 140.728.115 169.789.400 29.061.285
Sach- und Dienstleistungsaufwen- 71.724.925 68.090.200 -3.634.725
dungen

Gewerbesteuerumlage und Fonds 27.312.051 27.830.800 518.749
Deutscher Einheit *)

Landschaftsumlage und Umlage an 158.234.724 174.508.000 16.273.276

die Stadteregion Aachen *)

*) beim strukturellen Ergebnis 2012 handelt es sich um die Durchschnittswerte der Jahre 2010 bis 2012

Grundsteuer A und B

2016 soll der Hebesatz fur die Grundsteuer B um 30 Prozentpunkte angehoben werden. Tat-
séchlich erfolgte die Erhéhung schon mit Verabschiedung des endgtiltigen Haushaltplans 2015.
Die Steigerung der Ertrage bei der Grundsteuer B ist somit realistisch.

Gewerbesteuer

Die erwarteten Ertrage aus der Gewerbesteuer sind maBgeblich fiir die Haushaltsplanung der
Stadt Aachen und beeinflussen das Jahresergebnis in einem erheblichen Umfang.

2011 und 2012 erzielte die Stadt Aachen die hdchsten Gewerbesteuerertrage im Betrachtungs-
zeitraum. Die Planung sah zunéachst weiterhin Ertrége auf diesem Niveau vor. Zudem wurde der
Hebesatz 2014 um 30 Prozentpunkte angehoben. Jedoch brachen die Ertrdge 2014 ein. Als
Folge dessen wurde Mitte des Jahres 2014 die haushaltswirtschaftliche Sperre verflgt. Im
Haushaltsplanentwurf 2015 wurde die Erwartungshaltung deutlich nach unten korrigiert. Letzt-
endlich wird ab 2016 nur noch von einer Steigerungsrate von 1,6 Prozent ausgegangen.

Die Stadt hat somit auf den erheblichen Riickgang bei der Gewerbesteuer reagiert und ihre
Planungen entsprechend angepasst. Die Planungen fir den Haushalt 2015 sind solide und
realistisch. Ein gewisses Risiko ist bei Planungen immanent. Dartiber hinausgehend kann die
GPA fir die folgenden Jahre keines feststellen.
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Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Anteile der Stadt Aachen an der Umsatz- bzw. der Einkommenssteuer hdngen unmittelbar
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kénnen von der Stadt nicht gesteuert wer-
den. Die Planungen der Stadt Aachen sind jedoch vorsichtig und konservativ. Auch ist zu be-
ricksichtigen, dass entsprechend dem Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales
vom 10. Dezember 2014 die sogenannte ,Zwischenmilliarde* als Entlastunghilfe des Bundes
bei dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer eingeplant werden darf. Die héheren Erwar-
tungshaltungen der Stadt bei dieser Ertragssituation sind daher plausibel, da sich die Entlas-
tung bezlglich der Zwischenmilliarde hinreichend konkretisiert hat. Ein Gber das allgemeine
Planungsrisiko hinausgehendes Risiko sieht die GPA NRW an dieser Stelle nicht.

Schlusselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen unterliegen einer Wechselwirkung mit der Steuerkraft. Sie weisen im
Planungszeitraum eine erhebliche Steigerung auf. In den letzten Jahren werden den Kommu-
nen jahrlich neue Rekordsummen als Finanzausgleichsmasse zugewiesen. Inwieweit diese
Betrage auch zukiinftig mit zusatzlichen Steigerungen erwartet werden kénnen, bleibt abzuwar-
ten. Grundséatzlich sind sie von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bzw. der Leistungsfa-
higkeit des Landeshaushalts abhangig. Auch die Schlisselzuweisungen werden von der Stadt
Aachen zurlckhaltend geplant, daher sieht die GPA NRW auch bei dieser Position kein beson-
deres Risiko.

Personalaufwendungen

Bei den Personalaufwendungen ging die Stadt Aachen 2013 und 2014 aufgrund der zum dama
ligen Zeitpunkt noch erwarteten Tarifabschlisse von steigenden Aufwendungen aus. Die vor-
laufigen Ergebnisse der Jahre 2013 und 2014 zeigen, dass die Planansatze nicht ausgeschépft
wurden. In dem Haushaltsplanentwurf 2015 wird mit einer Steigerungsrate von rund zwei Pro-
zent jahrlich kalkuliert. Der endgultige Haushalt berlicksichtigt fiir 2015 bereits die Tarifergeb-
nisse flr die Entgelte der Beschaftigten. Nach Angaben der Stadt wird dann unter Beriicksichti-
gung der beschlossenen Stellenbesetzungen von einer Steigerungsrate von jahrlich einem Pro-
zent ausgegangen. Auch der Orientierungsdatenerlass des Landes NRW geht von einer durch-
schnittlichen Steigerung der Personalaufwendungen von einem Prozent aus. Die Vorgaben des
Erlasses kdnnen nur eingehalten werden, wenn entsprechende Stellen reduziert werden. Jede
Tarif- oder Besoldungssteigerung birgt das Risiko einer héheren Steigerung. Die aktuellen Ta-
rifabschlisse fir den &ffentlichen Dienst bestatigen dies. Die tariflichen Lohn- und Gehaltsstei-
gerungen werden sich nach Prognose der kommunalen Spitzenverbande auch zuklnftig im
Bereich von rund drei Prozent jahrlich bewegen.

Soweit sich jedoch die vorlaufigen Ergebnisse der Jahre 2013 und 2014 bestatigen, sieht die
GPA NRW in den Planungen der Stadt bei den Personalaufwendungen kein liber das immanent
bestehende hinausgehendes Risiko.
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Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen geht die Stadt Aachen von sinkenden Auf-
wendungen in den folgenden Jahren aus. Lediglich 2014 war eine Steigerung eingeplant. Der
Orientierungsdatenerlass des Landes geht von einer jahrlichen Steigerung von einem Prozent
aus. Selbst diese minimale Steigerung ist nur realistisch, wenn entsprechende Konsolidie-
rungsmaBnahmen festgelegt werden, da allein die Steigerung der allgemeinen Preisindizes in
der Regel schon hdher ausfallt. Dabei ist zu beachten, dass die KonsolidierungsmaBnahmen
konkret und detailliert festgelegt werden. Zwar flhren auch pauschale Aufwandskirzungen,
sowie sie im Zuge einer haushaltswirtschaftlichen Sperre vorgenommen werden, zu Einsparun-
gen. Dies zeigen insbesondere vorlaufige Auswertungen der Sach- und Dienstleistungsaufwen-
dungen fir 2014. Demnach blieben die Aufwendungen rund 19 Mio. Euro unter dem geplanten
Ansatz. Langfristig gesehen ist dies jedoch kein auf Dauer gangbarer Weg. Pauschale Auf-
wandskurzung bertcksichtigen keine Notwendigkeiten, wie sie zum Beispiel bei Instandhal-
tungs- und UnterhaltungsmaBnahmen gegeben sind. Verschiebungen bzw. Verzdgerungen fir
einen bestimmten Zeitraum sind hinnehmbar und akzeptabel. Auf lange Sicht muss jedoch ein
entsprechendes Konzept hinterlegt werden, damit die Einsparungen nicht zu einem Vermé-
gensverzehr fihren, der langfristig gesehen viel hdhere Kosten bzw. Aufwendungen verursacht.

Die GPA NRW sieht daher bei den Planungen der Stadt Aachen ein Risiko, das im Risikosze-
nario aufgegriffen wird.

Stadteregionsumlage

Far die Stadteregionsumlage plant die Stadt Aachen 2015 Uber 169 Mio. Euro ein. Demgegen-
Uber stehen rund 2 Mio. Euro Ertrage aus der Auflésung des Aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten aus Vermdgensibergéangen, so dass dies zu einer Belastung von rund 167 Mio. Euro
fuhrt. Die endgultige Belastung wird durch die Entwicklung des Ubertragenen Aufgabenverbun-
des gepragt.

Vor dem Hintergrund der besonderen Finanzierungs- und Ausgleichssystematik zwischen der
Stédteregion und der Stadt Aachen kann keine abschlieBende Aussage Uber die letztlich ver-
bindliche Ausgleichs- und Zahllast und die Entwicklung der Lasten des lbertragenen Aufgaben-
verbundes getroffen werden.

Die weitere Entwicklung der Umlage bleibt abzuwarten. Die regionsangehdrigen Kommunen
haben z.B. die Erwartung geduBert, dass Verschlechterungen des stadteregionalen Haushaltes
allein durch eigene KonsolidierungsmaBnahmen der Stédteregion zu begegnen sind. Inwieweit
die Stadteregion diesen Erwartungen gerecht wird, kann von der Stadt Aachen nur schwer be-
einflusst werden.

Im endgultigen Haushaltsplan 2015 geht die Stadt 2016 von einer Steigerung der Umlagebelas-
tung von rund 3 Mio. Euro und 2017 von rund 4 Mio. Euro aus. 2018 wird keine Steigerung im
Vergleich zu 2017 eingeplant. Sollte die Umlagebelastung jedoch dariiber hinaus steigen, flhrt
dieses zu einer weiteren Belastung des stadtischen Haushalts, soweit nicht entsprechende
Reduzierungen des Aufgabenverbundes der Stadt festzustellen sind.

Das vorlaufige Jahresergebnis 2014 zeigt, dass die Aufwendungen flr die Landschaftsumlage
und die Umlage an die Stadteregion rund 7 Mio. Euro (ber dem geplanten Ansatz lagen.
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Weitere KonsolidierungsmaBnahmen

2010 hat die Stadt Aachen ein freiwilliges Haushaltssicherungskonzept aufgestellt. Dieses sah
198 MaBnahmen mit einem Gesamtvolumen von rund 10,9 Mio. Euro vor. EinschlieBlich des
Entwurfs der Haushaltsplanung 2015 konnten davon 4,7 Mio. Euro realisiert werden. Zuk(inftig
will die Stadt Aachen die Schwerpunkte der Haushaltskonsolidierung auf folgende Eckpunkte
legen:

e Zielorientierte Personalentwicklung,

e Senkung der IT-Kosten,

e Aufgaben- /Flachenkritik Gebdudemanagement,

* Reduzierung von Wettbewerbs- und Beratungskosten,

* Reduzierung der Verlustibernahme E.V.A. / Kostendeckelung ASEAG,
e Erhéhung der Zweitwohnungssteuer,

e Einfihrung einer Wettblrosteuer und

e Kreditoptimierung.

+ Empfehlung
Um den gewlinschten Konsolidierungserfolg zu erzielen, missen die Eckpunkte anhand von
EinzelmaBnahmen konkretisiert werden.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune. Dabei erfolgt lediglich
eine Einbeziehung des Kernhaushaltes der Stadt Aachen. Die Eigenbetriebe und eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtungen bleiben bei der Kennzahlenermittlung auBen vor. Die GPA NRW
weist darauf hin, dass insbesondere die Kennzahlen zur Vermdgenslage der Stadt Aachen auf-
grund der fehlenden Inventuren und der damit einhergehenden Zweifel an der Vollstandigkeit,
mit Unsicherheiten behaftet sind.

NKF-Kennzahlenset 2011

Hauswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,1 98,0 92,0 96,4

Eigenkapitalquote 1 -27,8 66,7 16,8 32,4

Eigenkapitalquote 2 -10,4 81,0 37,1 38,7
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert
Fehlbetragsquote 1,8 56,0 19,9 3,1
Vermdégenslage
Infrastrukturquote 20,0 48,9 31,6 27,3
Abschreibungsintensitat 3,7 1.1 6,9 2,3
Drittfinanzierungsquote 24,1 657,0 77,5 42,6
Investitionsquote 28,7 139,2 77,5 110,6
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad 2 20,8 94,7 66,9 75,6
Liquiditat 2. Grades 4,1 123,2 21,2 18,0
I}:;Zgi]sct)it%e Verbindlich- 16 373 19.0 13.9
Zinslastquote 0,7 6,5 3,7 2,5
Ertragslage
Netto-Steuerquote 25,6 58,3 39,8 41,7
Zuwendungsquote 8,9 64,7 29,3 18,2
Personalintensitat 16,8 27,7 20,9 17,7
zizzir:‘t’;is?tzns”e's 10,3 25,6 17,5 8,9
Transferaufwandsquote 23,6 54,8 36,8 59,6

Weitere Kennzahlen 2011
Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Aachen
é?:&iie;gfb“is e 788 102 310 417
Saldo aus laufender
Verwaltungstéatigkeit -627 29 -160 13
je Einwohner
Allgemeine De-
ckungsmittel je Ein- 1.315 2.201 1.628 1.623
wohner

NKF-Kennzahlenset 2012
Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Aachen
Hauswirtschaftliche Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 82,9 101,0 94,9 97,0
Eigenkapitalquote 1 -29,5 66,2 15,0 31,2
Eigenkapitalquote 2 -12,7 80,2 34,7 37,6
Fehlbetragsquote 1,1 92,9 23,2 3,5
Vermogenslage
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Kennzahl ‘ Minimum Maximum ‘ Mittelwert Aachen

Infrastrukturquote 19,9 48,4 31,2 27,4
Abschreibungsintensitat 3,9 9,8 6,7 4.1
Drittfinanzierungsquote 30,6 75,2 46,8 25,1
Investitionsquote 25,3 478,4 91,5 57,8
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 17,7 93,4 65,9 77,8
Liquiditat 2. Grades 4,9 109,1 20,8 24,5
E;Z:ijsct)it%e Verbindlich- 15 36.6 20,0 12,3
Zinslastquote 0,8 59 3,5 2,4
Ertragslage

Netto-Steuerquote 22,8 57,9 38,7 43,3
Zuwendungsquote 9,5 66,4 29,4 19,3
Personalintensitat 15,9 25,1 20,4 18,1
tsui‘;zir:‘t';isﬁ’;”s‘“e's 10,0 26,5 17,1 9,2
Transferaufwandsquote 27,4 56,1 40,0 60,3

Weitere Kennzahlen 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Aachen

Jahresergebnis je

. -603 -25 -219 -126
Einwohner

Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit -546 84 -82 99
je Einwohner

Allgemeine De-
ckungsmittel je Ein- 1.542 2.201 1.736 1.675
wohner

Die Kennzahlenwerte der Stadt Aachen sind aufgrund der verspéteten Erstellung der Jahresab-
schlisse nicht in den interkommunalen Vergleich eingeflossen. Dariiber hinaus sind insbeson-
dere die Kennzahlen zur Vermdgenslage aufgrund der Hinweise zu den Bestatigungsvermerken
und den noch vorzunehmende Korrekturen kritisch zu hinterfragen.

Die Ist-Situation stellt sich insgesamt wie folgt dar:
e Das NKF wurde zum 1. Januar 2008 eingefthrt.

¢ Die Ausgleichsrucklage wurde 2012 vollstandig verbraucht. Von 2008 bis 2012 erfolgte
ein Eigenkapitalverzehr in H6he von rund 146 Mio. Euro.

e Das Jahresergebnis 2011 wird aufgrund eines Bilanzierungsfehlers um rund 3 Mio. Euro
zu positiv ausgewiesen.
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e Eine Inventur wurde bisher nicht durchgefiihrt. Die Vollstdndigkeit der Vermdgensgegen-
stande ist daher vermutlich nicht gegeben.

e Der Bedarf an Liquiditatskrediten steigt im Zeitverlauf aufgrund mangelnder Selbstfinan-
zierungskraft.

e Es besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf laut strukturellem Ergebnis 2012 von
38 Mio. Euro.

e Das Jahresergebnis je Einwohner in 2012 liegt im interkommunalen Vergleich deutlich
tber dem Mittelwert. Im Vergleich der kreisfreien Stadte ist damit die Pro-Kopf-Belastung
je Einwohner in Aachen aus dem entstandenen Fehlbetrag durchschnittlich geringer.

* Der Haushaltsausgleich wird auch zukinftig nicht erzielt; die Verpflichtung zur Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht jedoch nicht.

e Bis 2018 summieren sich die Fehlbetrage voraussichtlich auf rd. 377 Mio. Euro.

* Die Konsolidierungsbemiihungen der Stadt reichen nicht zum Haushaltsausgleich aus.
Bei gleichbleibenden Jahresfehbetrdgen reicht das Eigenkapital noch bis zum Jahr 2039.

e Die Stadt Aachen plant keinen Schuldenabbau.

e Es erfolgt eine vorsichtige Haushaltsplanung auf der Ertragsseite mit abschatzbaren Risi-
ken.

* Insbesondere bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen bestehen Risiken
in der Haushaltsplanung.

e Der kommunale Steuerungstrend zeigt einen negativen Verlauf.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Aachen mit dem Index 3.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.
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Risiken im Uberblick

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen Strukturelle Haushaltssituation ‘

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW méchte die Kommunen fiir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Planergebnis und Risikoszenario 2018 in Tausend Euro

Aufwendungen Sach- und Dienstleis-
tungen (ausgehend vom vorlaufigen 69.669 68.090 1.579
Jahresergebnis 2013 +2,0 Prozent)

Die von der GPA NRW getroffene Annahme betrifft nur eine ausgewéahlte Haushaltsposition.
Bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen wurde statt des vorlaufigen Jahresergebnis-
ses 2014 das vorlaufige Ergebnis 2013 zugrunde gelegt. 2014 konnten zwar erhebliche Einspa-
rungen erzielt werden. Grund hierfir war jedoch - zumindest zu weiten Teilen - die verhangte
Haushaltssperre. Wie im Berichtsabschnitt Haushaltsplanung aufgefuhrt, handelt es sich bei der
Haushaltssperre um kein adaquates Instrument fir langfristige Konsolidierung. Als Ausgangs-
basis fir die Risikoanalyse wurde das Ergebnis 2014 daher auBer Betracht gelassen.

Es ist davon auszugehen, dass das aufgezeigte Risiko nicht vollstdndig oder in der dargestell-
ten Hoéhe eintreten wird. Zudem werden an anderen Stellen gegebenenfalls auch bessere Ent-
wicklungen als geplant eintreten. Es kdnnen aber auch bei jetzt nicht betrachteten Haushalts-
positionen Verschlechterungen auftreten.

Tritt das von der GPA NRW beispielhaft berechnete Risiko in voller Héhe ein, werden sich die
Jahresergebnisse zukinftig verschlechtern. Um flr die Zukunft und eventuell eintretende Risi-
ken geristet zu sein, muss standig eine individuelle und aktuelle Risikoabschéatzung seitens der
Stadt vorgenommen werden.

Zudem ist es erforderlich, Einsparmdglichkeiten zu entwickeln, die durchgefiihrt werden kén-
nen, wenn einzelne Risiken tatsachlich eintreten. Grundsétzlich sind MaBnahmen risikoarmer,
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wenn die erwartenden Ertragssteigerungen oder Aufwandsreduzierungen unmittelbar von der
Stadt beeinflusst werden kénnen.

+ Empfehlung
Zur Risikominimierung sollten von der Stadt Aachen unmittelbar beeinflussbare Ertragsstei-
gerungen und Aufwandsreduzierungen zur Konsolidierung herangezogen werden.

Es ist zwar im Regelfall nicht notwendig fir alle ermittelten Risiken in voller Héhe Vorsorge zu
treffen. Insgesamt sollte aber eine ausreichende Vorsorge getroffen werden. Nur so kann ver-
mieden werden, dass bei einem Eintritt einzelner Risiken das angestrebte Jahresergebnis in
Gefahr ist oder nur durch Steuererh6hungen erzielt werden kann.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

Uberpriifung des kommunalen Gebaudebestandes Kommunaler Steuerungstrend

Reduzierung der Aufwendungen im Produktbereich

Kultur und Wissenschaft Kommunaler Steuerungstrend

Ausschdpfung der rechtlichen Méglichkeiten bei den

KAG-Beitragen Beitrage

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fur
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschrén-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebiihren auszuschdpfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Das strukturelle Defizit 2012 betragt rund 38 Mio. Euro. Dieses entspricht 444 Hebesatzpunkten
bei der Grundsteuer B, sofern keine anderen KonsolidierungsmaBnahmen umgesetzt werden
oder sonstige Verbesserungen eintreten. Allein um den jahrlich geplanten Fehlbetrag in Héhe
von Uber 30 Mio. Euro aufzufangen, wére eine Anhebung des Hebesatzes fiir die Grundsteuer
B um 349 Hebesatzpunkte erforderlich.
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Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, den allgemeinen Umlagen und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-

nen Konsolidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen im Zusammenhang mit der Gewerbesteuer, der Konsoli-
dierungshilfe, dem Finanzausgleich und der allgemeinen Umlagen sowie um sonstige wesentli-
che Sondereffekte, die sich aus der Ertrags- und Aufwandsanalyse ergeben haben. Bei den
Sondereffekten handelt es sich insbesondere um die Ertrage aus der Auflésung der Riickstel-
lungen flr die Stadteregion sowie der Bedarfszuweisung des Landes. Somit werden die Aus-
wirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungsmaf-
nahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend 2010 bis 2018 in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Als Basisjahr wurde 2010 gewahlt. Die Jahre 2008 und 2009 sind im Zeitreihenvergleich auf-
grund der Griindung der Stadteregion Aachen Ende 2009 nicht aussagekraftig.

Ausgehend von 2010 zeigt sich bis auf 2013 ein negativer Steuerungstrend; die bereinigten
Jahresergebnisse sind deutlich schlechter als im Basisjahr 2010.

Der erhebliche negative Trend der Jahre 2011 und 2012 hat seine Ursache in der finanziellen
Beteiligung der Stadt Aachen bei der Stadionfinanzierung der Alemannia Aachen. 2011 ent-
standen der Stadt hierfir Aufwendungen in H6he von 3 Mio. Euro zur Bildung einer Rickstel-
lung, die in 2012 wieder aufgeldst wurde. 2012 betrugen die Aufwendungen fir die Bildung von
Ruckstellungen sowie fur auBerplanmaBige Abschreibungen 22,1 Mio. Euro. Dies bedeutet,
dass die Stadt Aachen 2012 mit saldiert 19,1 Mio. Euro das Stadion bzw. Alemannia Aachen
finanziell unterstitzt hat. In den Folgejahren bis 2016 plant die Stadt jahrlich mit zu leistenden
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Zuschissen von 2 Mio. Euro fir die Unterhaltung des laufenden Betriebes sowie die Fortent-
wicklung des Stadions.

In der Entwurfsfassung der Haushaltsplanung der Stadt Aachen findet ab 2016 eine Reduzie-
rung der Jahresfehlbetrage statt. Griinde hierfir sind unter anderen héhere Ertragserwartungen
bei der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern. Hieran zeigt
sich, dass die von der Stadt erwartete positive Entwicklung mafgeblich durch die Gewerbe-
steuer und den Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern bedingt ist. So steigen in der
Haushaltsplanung die erwarteten Ertrage bei den Positionen Steuern und &hnliche Abgaben
sowie Zuwendungen und allgemeine Umlagen um insgesamt rund 21 Mio. Euro von 2016 auf
2018 an. Durch die Nichtberlcksichtigung zeigt sich beim kommunalen Steuerungstrend ein
negativer Verlauf.

Bei den Aufwendungen wird insgesamt eine Steigerung von 18 Mio. Euro prognostiziert. Die
Mehrbelastung bei den Aufwendungen wird somit durch die erwarteten Mehrertrdge bei der
Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern aufgefangen. Ob die
erwarteten Mehrertrége jedoch tatséchlich realisiert werden kénnen, kann von der Stadt kaum
beeinflusst werden.

Um analysieren zu kénnen, welche Produktbereiche flr die Entwicklung im kommunalen Steue-
rungstrend mafBgeblich sind, hat die GPA NRW die Jahresergebnisse 2010 bis 2012 sowie den
Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung bis 2018 auf Produktbereichsebene naher betrach-
tet. Dabei wurde auf das ordentliche Ergebnis (bis 2012 auf das Ergebnis der laufenden Verwal-
tungstatigkeit) zurtickgegriffen. So werden die Ergebnisse ohne die internen Leistungsverrech-
nungen dargestellt.

Die Produktbereiche mit den gréBten Defiziten sind in Aachen die Produktbereiche Innere Ver-
waltung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und Kultur und Wissenschaft.
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Ordentliche Ergebnisse der Produktbereiche Innere Verwaltung, Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe und Kultur und Wissenschaft in Tausend Euro 2010 - 2018
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—@—Innere Verwaltung —4—Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

=~ Kultur und Wissenschaft

Innere Verwaltung

Ein Produkt des Produktbereiches Innere Verwaltung ist das Gebdudemanagement. In diesem
Produkt wird unter anderem der Betriebskostenzuschuss an die eigenbetriebséhnliche Einrich-
tung Gebaudemanagement veranschlagt und gebucht. Das ordentliche Ergebnis des Produktes
Gebaudemanagement macht in 2012 allein 63 Prozent des ordentlichen Ergebnisses des ge-
samten Produktbereiches Innere Verwaltung aus.

Das Geb&udemanagement ist fir die zentrale Bewirtschaftung von bebauten stadtischen Lie-
genschaften wie Verwaltungsgebauden, Schulen, Kindertagesstétten, Brunnenanlagen, Denk-
malern und sonstigen Gebauden, die der Stadt Aachen zur Erfiillung ihrer Aufgaben dienen,
einschlieBlich dazugehdérender Griinflichen zustandig. Der Betriebszweck umfasst auch den
Neubau und die Planung, die An- und Vermietung von Liegenschaften, die Bewirtschaftung von
Nebenflachen und Nebennutzungen sowie die Sicherstellung der infrastrukturellen Dienste
(Zentrales Beschaffungsmanagement, Haus- und Postdienste, Reinigungsmanagement, Logis-
tik).

2012 hat die Stadt der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen einen Betriebskostenzuschuss von
43,8 Mio. Euro gezahlt. Dieser Betriebskostenzuschuss ist nicht auskdmmlich. So macht das
Gebaudemanagement jahrlich Verluste. 2012 belief sich dieser auf rund 11,9 Mio. Euro, 2013
auf 12 Mio. Euro. Die GPA NRW beabsichtigt daher den Bestatigungsvermerk fiir den Jahres-
abschluss 2013 des Gebdudemanagements zu ergénzen. In der Ergénzung wird darauf hinge-
wiesen, dass nach § 9 Abs. 1 Eigenbetriebsverordnung auf die Erhaltung des Sondervermé-
gens Bedacht zu nehmen ist. Dies schlieBt grundséatzlich planmé&Bige Verluste und einen damit
einhergehenden zielgerichteten Eigenkapitalverzehr aus.
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Eine Erhéhung des Betriebskostenzuschusses wiirde den Haushalt der Stadt Aachen erheblich
belasten. Aus diesem Grunde muss hinterfragt werden, ob die Kosten des Gebdudemanage-
ments nicht gesenkt werden kdnnen. Dementsprechend will die Stadt einen ihrer Schwerpunkte
fir die Haushaltskonsolidierung auf die Aufgaben- und Flachenkritik beim Geb&dudemanage-
ment legen.

+ Empfehlung
Der Gebaudebestand der Stadt Aachen ist kritisch zu Gberprifen und auf den kleinstmégli-
chen Bestand zuriickzufihren.

In diesem Zusammenhang wird auf den Berichtsteil ,Schule und Sport* verwiesen, in dem die
Gebaudeflachen der Schulen detailliert analysiert werden.

Kinder-, Jugend- und Familienpflege

Die Jahresfehlbetrage im Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienpflege werden im We-
sentlichen durch die Transferaufwendungen und Personalaufwendungen bedingt. Diese wer-
den zum einen durch das Produkt Hilfe fir junge Menschen und ihre Familie verursacht, zum

anderen durch das Produkt Kindertageseinrichtungen und Tagespflege. Der Jahresfehlbetrag
vergréBert sich von Jahr zu Jahr. Bezlglich weiterer Analysen wird auf den Teilbericht Jugend
verwiesen.

Kultur und Wissenschaft

Auffallig ist der Produktbereich Kultur und Wissenschaft. Der Jahresfehlbetrag liegt jahrlich bei
annéhernd 40 Mio. Euro. Urs&chlich hierfar sind im Wesentlichen die Betriebskostenzuschisse
an die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen Stadttheater und Kulturbetrieb.

Der nachfolgende Vergleich fir 2012 zeigt, dass die Stadt Aachen zu den kreisfreien Stédten
mit dem héchsten Defizit je Einwohner des Produktbereiches Kultur und Wissenschaft zahlt.

Jahresergebnis des Produktbereiches 04 Kultur und Wissenschaft je Einwohner 2012

Jahreser-

gebnis des
Produktbe-
reiches 04
je Einwoh-
ner in Euro

-148,35 -26,23 -183,51 -91,96 -53,68 -94,85 -128,65 19

In Aachen selbst verursacht dieser Produktbereich das drittgréBte Defizit aller Produktbereiche.
Es handelt sich dabei um einen Bereich der Uberwiegend freiwillige Aufgaben beinhaltet.

+ Empfehlung
Aufgrund der Haushaltssituation der Stadt Aachen muss seitens der Stadt kritisch hinterfragt
werden, in welchem Umfang freiwillige Aufgaben im Kultur- und Wissenschaftsbereich wei-
tergefihrt werden.
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Beitrage

Beitrdge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen1. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht in der Regel die Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen fur StraBen.

Die Stadt Aachen kann jedoch die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten flr Stral3enbei-
trége und Beitrdge im Abwasser nicht getrennt darstellen, da keine getrennten Konten gebucht
werden. Eine Darstellung der Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen fir StraBen sowie ein inter-
kommunaler Vergleich kann daher nicht durchgeflihrt werden. Grundsatzlich gilt, dass der
Haushalt bestmdglich entlastet wird, wenn die Beitragsmdglichkeiten und Zuwendungsanspri-
che optimal ausgeschdpft werden.

Die Quote aus Beitragseinzahlungen zu Investitionsauszahlungen ist ein Indiz dafir, wie sich
die H6he der Sonderposten entwickeln wird.

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau in Prozent

| |

1.382 1.218 1.315 1.600 1.500 2.440 1.687 1.687 1.610

Einzahlungen aus Beitragen
fur StraBen

Bauinvestitionsauszahlun-

gen fir StraBen 6.645 7.955 5.113 9.600 9.384 10.316 | 17.251  17.268 @ 17.750

Auszahlung flr Grunderwerb

im StraBenbau 7 126 105 74 58 74 74 74 74

Beitragsfinanzierte Investi-
tionsauszahlungen im 20,8 15,1 25,2 16,5 15,9 23,5 9,7 9,7 9,0
StraBenbau in Prozent

bis 2012 Istwerte, ab 2013 Planwerte

Beitrage dlrfen, sieht man von Vorauszahlungen ab, erst nach Fertigstellung der StraBenbau-
maBnahme abgerechnet und erhoben werden. Dies fuhrt zu zeitlichen Verschiebungen. Im
Durchschnitt betragt der Anteil der Einzahlungen aus Beitragen fir den StraBenbau zu den
Bauinvestitionsauszahlungen 16,2 Prozent. Dabei sollte bedacht werden, dass ErschlieBungs-
beitrdge nach dem BauGB 90 Prozent, StraB3enbaubeitrdge nach dem KAG bis zu 80 Prozent
des entstandenen beitragsfahigen Aufwands betragen sollten.

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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ErschlieBungsbeitrage nach BauGB

Die Stadt Aachen verflgt Uber die rechtlichen Grundlagen zur Abrechnung von ErschlieBungs-
beitrdgen und setzt in ihrer Satzung die rechtlich zulassige Hchstgrenze von 90 Prozent umla-
gefahigem Aufwand um.

StraBenbaubeitrage nach KAG

Die Stadt Aachen verfiigt tber die satzungsrechtlichen Grundlagen zur Abrechnung von Stra-
Benbaubeitragen. Die in der Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG flr stra-
Benbauliche MaBnahmen angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen sind eher niedrig. Sie
liegen jeweils im unteren bis mittleren Segment des in der Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW vorgesehenen Korridors. So empfiehlt die Mustersatzung bei der Fahr-
bahn von AnliegerstraBen einen Héchstsatz von 40 Prozent. Die Stadt Aachen setzt hier aktuell
20 Prozent an. Insgesamt ergibt sich beim Vergleich aller angesetzten Héchstsétze laut Bei-
tragssatzung fiir straBenbauliche MaBnahmen mit den Hochstsatzen der Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes NRW ein durchschnittliches Potenzial von 14,6 Prozent.

Die Ertragslage wird durch die zu bildenden Sonderposten und die anschlieBende Auflésung
Uber die Nutzungsdauer der StraBe positiv unterstiitzt. Ein weiterer Vorteil hdherer Beitrage
ergibt sich im Zuflussjahr, da die Liquiditatslage verbessert wird und sich der Kreditbedarf redu-
Ziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte die Beitragssatze angelehnt an die Mustersatzung nach pflichtge-
méaBem Ermessen anheben und alle Mdglichkeiten zur Beitragserhebung ausschépfen.

Gebiihren

Die Gebihrenhaushalte wurden in der letzten Uberortlichen Prifung der GPA NRW detailliert
gepruft. Bei den Gebihrenkalkulationen werden sowohl angemessene kalkulatorische Zinsen
fir das Anlagekapital als auch die Abschreibungen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwer-
tes berlicksichtigt. Damit schopft die Stadt die rechtlichen Méglichkeiten bei den Gebihren aus.

Steuern

Die Realsteuerhebesétze der Stadt Aachen stellen sich im Jahr 2012 wie folgt dar:

Hebeséatze 2012 im Vergleich

Grundsteuer A 305 209 264 233

Grundsteuer B 495 413 476 517

Gewerbesteuer 445 411 456 469
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2013 wurde der Hebesatz fiir die Gewerbesteuer um 30 Punkte angehoben, ab 2016 ist eine
Hebesatzerhéhung bei der Grundsteuer B um 30 Punkte geplant.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermdgenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
maogens.

Die Aktivseite der Bilanz teilt sich in das Anlagevermdégen, das Umlaufvermégen und die aktive
Rechnungsabgrenzung auf. Das Anlagevermdgen setzt sich aus den Immateriellen Vermo-
gensgegenstanden, den Sachanlagen und den Finanzanlagen zusammen. Die Sachanlagen
stellen den groBten Teil des Anlagevermégens dar.

Aufgrund der Bildung der Stadteregion Aachen und der damit verbundenen Vermdgensibertra-
gung kam es 2009 zu erheblichen Verschiebungen bei den einzelnen Bilanzpositionen des An-
lagevermdgens.

Sachanlagevermégen der Stadt Aachen 2012 in Prozent

sonstige
Sachanlagen 4%

unbebaute
Grundstlicke und
grundsticks-
gleiche Rechte
34%

Infrastrukturver-

moégen 52% Kinder- und

Jugendeinrichtun
gen 1%

sonstige Bauten
(incl. Bauten auf
fremden Grund
und Boden) 9%
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Das Infrastrukturvermdgen mit einem Anteil von 52 Prozent stellt die groBte Sachanlageposition
in der Bilanz der Stadt dar. Das Infrastrukturvermégen besteht zu rund 34 Prozent aus Entwas-
serungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen sowie zu rund 63 Prozent aus dem StraB3ennetz.
Dieses hat 2012 einen Wert von rund 498 Mio. Euro.

Zum 01.01.2011 wurde der Bestand der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
neu ermittelt und neu bewertet. Korrespondierend erfolgte eine Korrektur bei den Sonderpos-
ten. Bei der Bewertung zur Eréffnungsbilanz wurde die Bewertungsvereinfachung geman § 56
Absatz 4 GemHVO angewandt und die zum Zwecke der Gebiihrenkalkulation ermittelten Wert-
ansatze angesetzt. Die Wertanséatze fir die Geblhrenkalkulation wurden von einer externen
Firma ermittelt und fortgefthrt. Im Zuge der Aufstellung der Jahresabschliisse 2008 bis 2010
zeigte sich, dass vermehrt Fehler in dem Datenbestand vorhanden waren, kaum Transparenz
Uber das Vorgehen der extern beauftragten Firma bestand und die Zusammenarbeit nicht gut
funktionierte.

Insgesamt ergaben sich folgende Wertveranderungen, die ertragswirksam gebucht worden
sind:

e Anlagevermégen 15.682.664,31 Euro
e Anlagen im Bau 1.552.700,16 Euro
e Sonderposten 14.296.032,82 Euro.

Zusammenfassend ergeben sich positive Auswirkungen auf das Jahresergebnis 2011 in Héhe
von 2.939.331,65 Euro. Entsprechend dem Realisationsprinzip dirfen Gewinne nur dann aus-
gewiesen werden, wenn sie am Abschlussstichtag tatséchlich realisiert sind. Konkret bedeutet
dies, dass Vermdgensgegenstéande hdchstens mit inren Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten, vermindert um Abschreibungen, bilanziert werden dirfen (Anschaffungswertprinzip). Ge-
man § 92 Absatz 3 GO NRW gelten die in der Eréffnungsbilanz angesetzten Werte fir Vermé-
gensgegenstande fir die kiinftigen Haushaltsjahre als Anschaffungs- oder Herstellungskosten,
soweit nicht Wertberichtigungen nach Absatz 7 vorgenommen werden.

Dariiber hinaus gehende Wertsteigerungen kdnnen erst berlicksichtigt werden, wenn sie durch
VerauBerung auch realisiert worden sind. Dies fihrt in der Praxis zur Bildung von stillen Reser-
ven. Die Beriicksichtigung von Werterhéhungen als Zuschreibungen ist ausschlieBlich unter
den Voraussetzungen des § 35 Absatz 8 GemHVO mdglich. Hiernach kann eine Zuschreibung
maximal in Héhe der zuvor erfolgten auBerplanméaBigen Abschreibung erfolgen. Als Héchst-
grenze gelten die Anschaffungs- oder Herstellungskosten unter Beriicksichtigung der planma-
Bigen Abschreibungen.

Eine Wertkorrektur hatte demnach lediglich gemas § 92 Absatz 7 GO in Verbindung mit § 57
GemHVO vorgenommen werden dlrfen. Hiernach sind die Wertansétze von Vermégensgegen-
stande oder Sonderposten oder Schulden die in der Eréffnungsbilanz

e mit einem zu niedrigen Wert,
e mit einem zu hohen Wert,

e zu Unrecht oder
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e zu Unrecht nicht

angesetzt worden sind, in der spater aufzustellenden Bilanz zu berichtigen, wenn es sich um
einen wesentlichen Wertbetrag handelt. MaB3geblich fiir die Beurteilung der Fehlerhaftigkeit sind
die zum Erdffnungsbilanzstichtag bestehenden objektiven Verhaltnisse.

Die Bewertung der Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen sowie die Bewertung
der damit korrespondierenden Sonderposten waren zum Eréffnungsbilanzstichtag fehlerhaft.
Damit hatte eine ergebnisneutrale Korrektur geman § 57 Absatz 2 GemHVO erfolgen missen.

Die von der Stadt Aachen vorgenommenen ertragswirksamen Buchungen fiihren zu einer Er-
gebnisverbesserung in 2011 von 2.939.331,65 Euro. Eine falsche Darstellung der Vermégens-
lage ergibt sich durch die fehlerhafte Buchung nicht.

+» Feststellung
Eine ertragswirksame Korrektur der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen so-
wie der korrespondieren Sonderposten ist gemaf § 92 Absatz 3 und Absatz 7 GO NRW in
Verbindung mit § 57 GemHVO nicht zulassig.

Die Anlagenintensitat der Stadt betrdgt 89 Prozent. Diese hohe Anlagenintensitat ist fir den
kommunalen Bereich typisch. Sie zeigt die Bedeutung des Anlagevermégens fir die Stadt
Aachen. Das Anlagevermdégen wird zur dauerhaften Aufgabenerfillung benétigt. Daher sollte in
der Regel einem Vermdgensverzehr entgegengewirkt werden. Aufgrund der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit der Stadt und der Frage, welches Anlagevermdgen zukiinftig noch benétigt wird,
ist der Vermdgensbestand jedoch regelmaBig kritisch zu hinterfragen. Zuklnftig plant die Stadt
Aachen erhebliche Auszahlungen fir Bauinvestitionen. So belaufen sich die Ansétze in der
Finanzplanung auf mehr als das Doppelte der bisher jahrlich verausgabten Mittel.

Insgesamt hat sich der Wert des Anlagevermégens seit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz bis
2012 erhdht. Die Ursache hierfir liegt hauptséchlich in der Neubewertung der Entwésserungs-
und Abwasserbeseitigungsanlagen zum 01.01.2011.

Bis auf 2012 betrégt die Investitionsquote in Aachen Uber 100 Prozent. Die Investitionsquote
stellt das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermdgensabgéangen einerseits und
Investitionen andererseits dar.

Aufgrund der fehlenden Inventur beim Sachanlagevermégen sowie der Differenzen zwischen
Haupt- und Nebenbuchhaltung (Anlagenbuchhaltung) wird auf eine weitere Analyse der Investi-
tionsquote sowie auf die Darstellung der Altersstruktur des Vermdgens in Aachen verzichtet.

+ Empfehlung
Die Inventur beim Sachanlagevermdgen ist umgehend nachzuholen. Es empfiehlt sich
grundsatzlich die Inventur des Infrastrukturvermégens im Rahmen einer permanenten Inven-
tur durchzufihren.
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Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbunde- 306.952 306.952 306.952 306.952 306.952 306.965
nen Unternehmen

Beteiligungen 12.056 12.056 8.574 5.943 4.667 4.667
Sondervermégen 411.475 411.475 417.034 417.034 416.747 416.747
Wertpapiere des 78.412 51.812 61.812 60.812 60.800 30.800
Anlagevermédgens

Ausleihungen 321.508 319.975 276.219 280.636 287.597 285.199
z‘:r']“me Finanzanla- 1.130.404 | 1.102.270 | 1.070.592 | 1.071.377 | 1.076.763 |  1.044.377

Der Wert der Finanzanlagen sinkt von 2008 bis 2012 um rund 86 Mio. Euro. Die Finanzanlagen
machen mit rund 1.044 Mio. Euro in 2012 etwa 41 Prozent des Anlagevermdégens aus.

Unter den Anteilen an verbundenen Unternehmen sind
e die Energieversorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH,
e die Kur- und Badegesellschaft mbH,
e die Aachener Stadion Beteiligungs GmbH sowie
» die Gewerbegrundstiicksgesellschaft mbH

aktiviert. Bei der Griindung der Aachener Stadion Beteiligungs GmbH 2012 hat die Stadt
Aachen eine Kapitalriicklage von 3 Mio. Euro und eine Stammeinlage von 25 Tausend Euro
geleistet. Darliber hinaus hatte die Stadt dem verbundenen Unternehmen eine Ausleihung von
rund 8 Mio. Euro gewéhrt. Die Aachener Stadion Beteiligungs GmbH ist finanziell nicht mehr in
der Lage den Zahlungsverpflichtungen aus der Ausleihung nachzukommen. Grund hierf(r ist
die Insolvenz der Alemannia Aachen Stadion GmbH, gegeniber der die Aachener Stadion Be-
teiligungs GmbH Forderungen aus einem gewahrten Darlehen hatte. Somit war zum Jahresab-
schluss 2012 weder die Werthaltigkeit des verbundenen Unternehmens noch der Ausleihung
gegeben und die Stadt Aachen musste insgesamt rund 11 Mio. Euro auBerplanmaBig auf Fi-
nanzanlagen abschreiben.

Bei den Sondervermdgen wurden die Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
e Aachener Stadtbetrieb (E 18),

e Gebaudemanagement (E 26),

Volkshochschule Aachen (E 42),

Stadttheater und Musikdirektion Aachen (E 46/47),

Kulturbetrieb (E 49) und
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e FEurogress (E 88)
aktiviert.

2009 erfolgte die Ubertragung der Stadtbibliothek auf den Kulturbetrieb. Dementsprechend
erhdhte sich der Wert der Sondervermdgen. Im Gegenzug ergab sich eine deutliche Minderung
des Bilanzwertes bei den Kunstgegenstédnden und Kulturdenkmalern.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschéaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2008 ‘ 2009 2010 2011 2012

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 10.239 -18.365 -2.702 3.278 25.937
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 39.470 -18.249 -1.666 -7.083 7.282
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag 49.710 -36.614 -4.368 -3.806 33.220
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 10.279 207 -7.689 -11.523 9.695
;n'zr:]‘i‘:ﬁ?egl’ndes Bestandes an eigenen 59.989 -36.407 12,057 -15.329 42.915
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln -195.937 -157.510 -186.929 -212.297 -216.061

+ Bestand an fremden Finanzmitteln -21.561 6.988 355 11.885 2.920
= Liquide Mittel -157.510 -186.929 -198.631 -216.061 -213.141

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Form der Istwerte 2008 bis 2012 sowie der mittelfristigen
Planzahlen 2013 bis 2018:

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Tausend Euro bzw. in Euro je Einwohner

Saldo in Euro je

Haushaltsjahr IST PLAN *) Einwohner

2008 10.239 39

2009 -18.365 -71

2010 -2.702 -10

2011 3.278 13

2012 25.937 99
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Haushaltsjahr IST PLAN *) Saldo in Euro je

Einwohner
2013 -16.175 -62
2014 -20.609 -79
2015 . -20.939 -80
2016 -13.322 -51
2017 . -11.209 -43
2018 -9.548 -36

*) Planwerte: Haushaltsansatz 2013/2014 und 2015 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung bis 2018. Stand:
Entwurf des Haushaltsplans 2015

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2011

2.Quartil

Anzahl

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1.Quartil 3. Quartil Werte

(Median)

13 -627 29 -160 -206 -132 -55 20

2.Quartil Anzahl

Werte

(Median)

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1.Quartil 3. Quartil

99 -546 84 -82 -115 -91 42 19

Die Stadt Aachen gehért zu den wenigen kreisfreien Stadten, denen es gelingt 2011 und 2012
einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner auszuweisen.

Gleichwohl muss Aachen im Jahresabschluss 2012 217,5 Mio. Euro Liquiditatskredite auswei-
sen. Im Vergleich zu der Eréffnungsbilanz der Stadt Aachen zum 01.01.2008 bedeutet dies eine
Steigerung von 15,8 Mio. Euro.

Ab 2013 werden planmaBig wieder negative Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit ausge-
wiesen. Hieraus ergeben sich zwangslaufig neue Bedarfe an Liquiditétskrediten. Mitte 2014
betrugen diese bereits 299 Mio. Euro, der Entwurf der Haushaltssatzung fiir 2015 sieht vor den
Hochstbetrag auf 500 Mio. Euro heraufzusetzen. Aufgrund der sehr giinstigen Zinsentwicklung
in den letzten Jahren musste die Stadt Aachen 2012 nur rund 845 Tausend Euro an Zinsen fir
Liquiditatskredite aufwenden. In ihren Planungen sieht sie steigende Zinsaufwendungen (2018:
4,7 Mio. Euro) vor. Durch diese Steigerung wird jedoch nicht das Zinsanderungsrisiko aufge-
fangen, sondern vorrangig die héhere Zinsbelastung durch den Mehrbedarf an Liquiditatskredi-
ten. Sollten die Zinsen fir Kredite wieder steigen, wird dies eine zuséatzliche Belastung fir den
Haushalt darstellen.

+» Feststellung
Auch wenn die Stadt Aachen 2011 und 2012 positive Salden aus laufender Verwaltungsté-
tigkeit ausweisen konnte, verfligt sie nicht tber die erforderliche Selbstfinanzierungskraft zur
Aufgabenerledigung.
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Verbindlichkeiten

Die GPA NRW analysiert die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes, d. h. ohne verbundene
Unternehmen, Sondervermdgen oder Mehrheitsbeteiligungen. Die Darstellung der Gesamtver-
bindlichkeiten des Konzerns Stadt setzen einen vorliegenden Gesamtabschluss voraus. Dieser

liegt in Aachen nicht vor.

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der

Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir

. 409.743 424.388 435.532 428.320 423.783 483.570
Investitionen
Verbindlichkeiten aus Krediten zur 201.700 174700  195.000 ~ 221.600  224.200  217.500
Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 33.620 42.746 55.841 70.361 69.760 18.536
gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen 1.741 5.361 7.059 4.551 4.576 11.253
und Leistungen
Verbindiichkeiten aus Transferleis- 14.280 30.951 32.130 20.308 2.380 3.833
tungen
Sonstige Verbindlichkeiten 39.941 42.448 35.543 80.994 96.978 87.068
Verbindlichkeiten gesamt 701.025 720.594 761.105 826.134 821.677 821.760
Rickstellungen 492.429 495.419 503.802 521.144 533.310 547.771
Sonderposten fir den Gebahren- 6.027 6.568 9.222 9.338 12.106 13.295
ausgleich
Gesamtsumme 1.199.482 1.222.582 1.274.129 1.356.616 1.367.094 1.382.826
Schulden in Euro je Einwohner
Schulden insgesamt 4.626 4.715 4.931 5.245 5.249 5.283
davon Verbindlichkeiten 2.704 2.779 2.946 3.194 3.155 3.139

Die Schulden insgesamt steigen im Zeitverlauf kontinuierlich und insgesamt um 183 Mio. Euro
an. Der massivste Anstieg ist bei den Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen festzustel-
len. Dabei muss jedoch beriicksichtigt werden, dass insbesondere der Anstieg 2012 auf eine
Umbuchung der Kredite fir Kanalinvestitionen beruht. Diese wurden bis 2011 unter der Bilanz-
position Verbindlichkeiten aus Vorgéangen die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

ausgewiesen.

Auch zukinftig sind die geplanten Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten deutlich héher
als die Auszahlungen fur Tilgungen. Ein Schuldenabbau erfolgt somit nicht. Nach Aussage der
Stadt wird im Rahmen der Haushaltsausflihrung darauf geachtet, dass sich die unrentierliche
Kreditaufnahme im Rahmen der Tilgungsleistungen bewegt.
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+» Feststellung
Die Stadt Aachen plant keinen Schuldenabbau. Stattdessen steigen die Verbindlichkeiten
kontinuierlich an.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

EB 2008 2008 \ 2009 2010 2011 2012
Anlagendeckungsgrad 2 70,4 74,2 76,2 75,9 75,6 77,8
Liquiditat 2. Grades 17,2 28,4 24,0 17,6 18,0 24,5
E;;Ze:';;'gg Verbindlich- 11,7 11,3 1.8 15,0 13,9 12,3
Zinslastquote 3,8 2,7 2,7 2,5 2,4

Die Kennzahlen zur Finanzlage haben sich 2012 leicht verbessert, zeigen jedoch deutlich die
kritische Haushaltssituation der Stadt Aachen. Im interkommunalen Vergleich der kreisfreien
Stédte kann die Stadt sich bei den Kennzahlen zur Finanzlage im Bereich oberhalb der Mittel-
werte positionieren. Dies bedeutet aber keinesfalls eine zufriedenstellende Positionierung der
Stadt Aachen, sondern zeigt nur deutlich die angespannte Finanzlage fast aller kreisfreien Stad-
te in Nordrhein-Westfalen.

Die Zinslastquote gibt das Verhaltnis der ergebniswirksamen Finanzaufwendungen (insbeson-
dere Zinsen) zu den ordentlichen Aufwendungen wider. Derzeit profitiert die Stadt von dem
allgemein niedrigen Zinsniveau. Bereits 2012 betrugen die Zinsaufwendungen fiir Investitions-
kredite trotz des niedrigen Zinsniveaus mehr als 16 Mio. Euro.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar und sind bis 2012
erheblich angestiegen.

Riickstellungen in Tausend Euro

EB 2008 2008 ‘ 2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012
Pensionsriickstellungen 405.356 419.077 421.536 430.308 433.362 445.401
Ruckstellungen De- 19.314 19.232 19.052 18.386 20.816 20.816
ponien und Altlasten
Instandhaltungsriick- 0 0 0 0 0 1.661
stellungen

sonstige Ruckstellun-
gen nach § 36 Abs. 4 67.760 57.110 63.214 72.450 79.132 79.894
und 5 GemHVO

Summe der Riickstel-

492.429 495.419 503.802 521.144 533.310 547.771
lungen

Der gréBte Teil der Riickstellungen entfallt auf die Pensionsrickstellungen, die kontinuierlich
ansteigen.
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2012 beinhalten rund 37 Prozent der Sonstigen Ruckstellungen nach § 36 Absatz 4 und 5
GemHVO Riickstellung fur Personal. Der gréBte Anteil besteht aus den Riickstellungen fir zur
Stédteregion gewechseltes Personal.

Zudem wurde 2012 far die Bildung der Stadteregion eine Riickstellung von Uber 24 Mio. Euro
ausgewiesen. Vor dem Hintergrund der besonderen Finanzierungs- und Ausgleichssystematik
zwischen der Stadteregion und der Stadt Aachen ist derzeit noch nicht absehbar, inwieweit die
bisher geleisteten Umlagezahlungen an die Stadteregion ausk&mmlich sind.

2012 wurde die Ruickstellung fir die Aachener Stadion Beteiligungs GmbH in Héhe von 11,1
Mio. Euro neu gebildet und unter den Sonstigen Rickstellungen ausgewiesen. Diese war not-
wendig geworden, da die Stadt eine Burgschaft fir die GmbH lbernommen hatte und die Inan-
spruchnahme aus der Blrgschaft aufgrund des erheblichen Risikos einer eintretenden Zah-
lungsunfahigkeit der GmbH wahrscheinlich war.

In Aachen wird lediglich eine Instandhaltungsriickstellung fir die Sanierung des Rathauses im
Jahresabschluss 2012 gebildet. Die stadtischen Gebaude wurden zum Uberwiegend Teil aus-
gegliedert. Die entsprechenden Werte und erforderliche Instandhaltungsriickstellungen werden
daher in der Bilanz der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Geb&dudemanagement abgebildet.

In der Eréffnungsbilanz hat die Stadt Aachen eine Rickstellung fir die Systemumstellung Ka-
nalvermdgen Stawag in Héhe von rund 8,9 Mio. Euro gebildet. Die Stawag schafft das Kanal-
vermdgen an und finanziert dieses fremd. Dementsprechend weist sie eine Forderung gegen
die Stadt aus. Die von der Stadt Aachen passivierte Ruckstellung umfasste die erwarteten Fi-
nanzierungskosten (Zinsaufwendungen). 2009 wurde die Ruckstellung neu kalkuliert. Im Er-
gebnis wurde eine Rickstellung von 1,0 Mio. Euro als ausreichend erachtet und der entspre-
chende Differenzbetrag ertragswirksam aufgelést, da die Finanzierung der Kanale wieder rlck-
abgewickelt wurde. Die Systemumstellung beim Kanalvermégen erfolgte dann im Jahr 2012.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich haus-
haltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines
Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST) bzw. je Einwohner in Euro

Eigenkapital 1.053.158  1.051.929  1.021.084 969.355 930.959 897.996
Sonderposten flr Zuwen- 151.764 152.703 156.926 167.388 182.239 184.170
dungen/Beitrage

Summe 1.204.922 | 1.204.632 | 1.178.010 | 1.136.743 | 1.113.198 | 1.082.166

Entwicklung der Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 39,2 37,9 36,4 33,9 32,4 31,2
Eigenkapitalquote 2 449 43,4 42,0 39,7 38,7 37,6
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EB 2008 2008 2009 2010 2011 2012
Entwicklung des Eigenkapitals je Einwohner in Euro
Eigenkapital 1 4.062 4.057 3.952 3.748 3.574 3.431
Eigenkapital 2 4.647 4.646 4.559 4.395 4.274 4.134

Die negativen Jahresergebnisse flihren zu einer Reduzierung des Eigenkapitals. Nach den
Planungen der Stadt Aachen wird das Eigenkapital bis 2018 um rund 352 Mio. Euro im Ver-
gleich zur Erdffnungsbilanz vermindert sein. Das entspricht rund 33 Prozent des urspriinglich
vorhandenen Eigenkapitals.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2011

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.a i 3. Quartil el
(Median) Werte
Eigenkapi-
talquote 1 32,4 -27,8 66,7 16,8 6,4 16,7 27,2 20
in Prozent
Eigenkapi-
talquote 2 38,7 -10,4 81,0 37,1 26,1 40,2 46,6 20
in Prozent

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Qu_a il 3. Quartil Bt
(Median) Werte
Eigenkapi-
talquote 1 31,2 -29,5 66,2 15,7 4.4 15,0 26,2 20
in Prozent
Eigenkapi-
talquote 2 37,6 -12,7 80,2 35,5 241 37,9 46,9 20
in Prozent
Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

2008 2009 2010 2011 2012
Steuern und ahnliche Abgaben 292.767 293.494 281.785 332.379 341.856
Zuwendungen und allgemeine 137.907 130.302 135.878 136.549 145.121
Umlagen

Sonstige Transferertrage 15.513 16.397 3.141 3.223 3.461
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2008 ‘ 2009 ‘ 2010

2011 2012
g:;fem""h'recml":he Leistungsent- 122.956 122,253 131.253 123.705 121.416
Privatrechtliche Leistungsentgelte 35.556 36.880 37.534 37.197 21.399
g‘;f:”ema““”ge” und Kostenum- 56.526 57.692 55.964 61.909 70.650
Sonstige ordentliche Ertréage 34.127 33.097 49.293 57.222 48.287
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 26
Ordentliche Ertrage gesamt 695.351 690.116 694.849 752.184 752.215
Finanzertrage 14.174 21.437 19.007 17.646 20.223

Die ordentlichen Ertrage der Stadt Aachen steigen im Zeitreihenvergleich sukzessive an. Die
gréBten Ertragspositionen sind die Steuern und &hnliche Abgaben sowie die Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen. Gepragt werden diese beiden Positionen insbesondere durch die Ge-
werbesteuereinnahmen und die Schlisselzuweisungen. Eine detaillierte Analyse erfolgt daher
im nachfolgenden Berichtsabschnitt Allgemeine Deckungsmittel.

Allgemeine Deckungsmittel

Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln

e die Realsteuereinnahmen,

e die Gemeinschaftssteuern,

e die sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrage,

e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie

e die Schllsselzuweisungen.

Die Hbéhe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriiften Kommunen.
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Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (IST und PLAN)
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In der Grafik ist deutlich die Wechselwirkung zwischen den Realsteuern, insbesondere der Ge-
werbesteuer, und den Schllsselzuweisungen zu erkennen. Aufgrund des starken Anstiegs der
Realsteuern in 2011 und 2012 geht die Stadt Aachen 2013 und 2014 von sinkenden Schliissel-
zuweisungen aus. Deutlich wird aber anhand der moderaten Steigerung auch die vorsichtige
Planung der Stadt Aachen bei diesen beiden Ertragsarten. In diesem Zusammenhang wird auf
die Ausfihrungen im Berichtsabschnitt ,Haushaltsplanung” verwiesen.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2011

2. Quartil

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

1.623 1.315 2.201 1.628 1.517 1.624 1.706 20

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Werte

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

1.675 1.542 2.201 1.736 1.613 1.711 1.842 19

Die allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner in Aachen liegen im interkommunalen Vergleich
aller kreisfreien Stadte Bereich des Mittelwertes.
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Wie im kommunalen Steuerungstrend aufgezeigt ist die finanzwirtschaftliche Entwicklung er-
tragsseitig hauptsachlich neben dem Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern von den
Gewerbesteuerertrdgen und den Schlisselzuweisungen abhangig. Diese ErtragsgrdBen sind im
Wesentlichen nicht durch die Stadt beeinflussbar und unterliegen daher in der Planung einem
besonderen Risiko. Die Stadt Aachen begegnet diesem Risiko mit einer vorsichtigen Planung.
Gleichwohl zeigen der Einbruch der Gewerbesteuer in 2014 und die daraus resultierende
Haushaltssperre die gravierenden Auswirkungen bei einem Einbruch auch nur einer dieser gro-
Ben Ertragspositionen.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 138.537 146.996 136.816 137.943 140.728
Versorgungsaufwendungen 17.727 18.807 19.861 44.920 28.962
Aufwendungen fir Sach- und 55.929 66.641 69.890 69.058 71.725
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 19.890 19.102 18.646 20.057 19.654
Transferaufwendungen 433.342 441.257 451.092 464.943 467.248
Sonstige ordentliche Aufwen- 29.905 32.273 39.439 43.250 47.136
dungen

Ordentliche Aufwendungen 695.330 725.077 735.743 780.171 775.453
gesamt

Zinsen und sonstige Finanzauf- 26.199 19.344 20.076 19.893 18.937
wendungen

Insgesamt zeigen sich bei den Aufwendungen erkennbare Steigerungen. Ausgenommen hier-
von sind lediglich die Bilanziellen Abschreibungen sowie die Zinsen und sonstigen Finanzauf-
wendungen. Die bilanziellen Abschreibungen bleiben in etwa auf einem konstanten Niveau.

Aufgrund der steigenden Bedarfe an Liquiditatskrediten und der geplanten Neuverschuldung far
Investitionen ist zuklnftig von steigenden Zinsaufwendungen auszugehen. Zwar profitiert die
Stadt aktuell von dem niedrigen Zinsniveau, gleichwohl besteht das Risiko von steigenden Zin-
sen und damit weitergehenden Belastungen bei den Zinsaufwendungen.

Bei den Personalaufwendungen ist zu beriicksichtigen, dass mit Griindung der Stédteregion
auch Personal zur Stédteregion gewechselt ist. Letztendlich wird dieses nunmehr Gber die Zah-
lungen an die Stadteregion finanziert, die unter den Transferaufwendungen gebucht werden.
Hierin begrindet sich der unter anderem auch der Anstieg bei dieser Aufwandsposition.
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Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat* zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-

vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von

Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) bzw. Kennzahlen in Prozent

Ordentliche Aufwendungen 695.330 725.077 735.743 780.171 775.453
Abschreibungen auf Anla- 19.890 19.051 19.037 21.175 31.834
gevermogen

Ertrage aus der Auflosung 8.542 7.330 6.470 7.706 7.999
von Sonderposten

Netto-Ergebnisbelastung 11.349 11.721 12.567 13.469 23.835
Kennzahlen in Prozent

Abschreibungsintensitat 2,9 2,6 2,6 2,7 41
Drittfinanzierungsquote 42,9 38,5 34,0 36,4 25,1

Die Abschreibungen auf Anlagevermdgen sind 2012 aufgrund der auBerplanmaiigen Abschrei-
bungen auf Finanzanlagen erheblich gestiegen. Dementsprechend sind auch die Kennzahlen
Abschreibungsintensitat sehr hoch bzw. Drittfinanzierungsquote niedrig. Es ist davon auszuge-
hen, dass sie zukiinftig wieder das Niveau der Vorjahre erreichen. Dabei ist zu beachten, dass
sich durch die dann durchgefiihrte Inventur Verdnderungen beim Sachanlagevermdégen erge-
ben, die wiederum Auswirkungen auf die Abschreibungslast und die Sonderposten haben. Der
Anstieg 2011 ist auf die Neu- und damit H6herbewertung der Abwasserbeseitigungsanlagen
zurtickzufiihren. Korrespondierend dazu stiegen die Sonderposten an.

Die Abschreibungslast kann durch die Auflésung der Sonderposten erheblich gemildert werden.
Die Sonderposten setzen sich hauptsachlich aus erhaltenen Zuwendungen und Beitrdgen zu-
sammen. Wahrend der Erhalt von Zuwendungen durch die Stadt Aachen nicht beeinflussbar ist,
kénnen die Beitrédge innerhalb der rechtlichen Rahmenbedingungen selbst festgelegt werden.
Die rechtlichen Mdglichkeiten diese Einnahmen zu genieren werden von der Stadt noch nicht
vollstandig ausgeschdpft. Insoweit wird auf die Ausfihrungen zu den Beitrdgen im Abschnitt
Haushaltskonsolidierung verwiesen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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