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BodelschwinghstraBe - fiir den Planbereich im Stadtbezirk
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Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt nimmt den Bericht der Verwaltung Uber zur Ill. Anderung des Bebauungsplanes Nr.
540 zur Kenntnis.

Er beschlie3t, nach Abwagung der privaten und 6ffentlichen Belange die zur 6ffentlichen Auslegung
vorgebrachten Stellungnahmen der Offentlichkeit, die nicht beriicksichtigt werden konnten,
zurtckzuweisen.

Weiterhin beschlieft er die Ill. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 540 — BodelschwinghstraRe — fiir
den Planbereich im Stadtbezirk Aachen-Mitte im Bereich zwischen Bodelschwinghstralle,
Kettelerstralle, Andréstral’e und Sonnenscheinstralie gemafl § 10 Abs. 1 BauGB als Satzung und die

Begrindung hierzu.
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Erlauterungen:

Der Inhalt der Vorlagen
FB61/0171/WP17 — Aufstellungs- und Offenlagebeschluss
FB61/0283/WP17 — Bericht tGiber das Ergebnis der offentlichen Auslegung

einschlieRlich aller Abwagungsmaterialien ist Gegenstand dieser Ratsvorlage.

Der Bebauungsplan Nr. 540 ist seit 1967 rechtskraftig. 1989 wurde durch eine I. Anderung entlang der
Trierer Stralle die Zulassigkeit von Spielhallen ausgeschlossen, 1999 wurden im Rahmen der Il.
Anderung tiberbaubare Grundstiicksflachen fiir einige Baugebiete erweitert, um insbesondere

Wintergarten an die grétenteils vorhandenen Reihenhauser anbauen zu kénnen.

Durch die Ill. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 540 - BodelschwinghstraRe - soll fiir den
vorhandenen Kinderspielplatz die Zweckbestimmung ,Spielplatz innerhalb der bestehenden
Festsetzung — Offentliche Griinflache - erganzt werden. Diese erganzende Festsetzung ,Spielplatz*

dient der bauplanungsrechtlichen Klarstellung und eindeutigeren Zweckbestimmung der Flache.

Durch die Anderung werden die Grundziige der Planung nicht beriihrt, daher wurde das Verfahren

gem. § 13 BauGB ohne friihzeitige Unterrichtung und Erérterung der Offentlichkeit durchgefihrt.

Der Planungsausschuss hat in seiner Sitzung am 07.05.2015 auf Empfehlung der Bezirksvertretung
Aachen-Mitte den Aufstellungsbeschluss fiir diese Ill. Anderung gefasst und gleichzeitig beschlossen,

die offentliche Auslegung durchzufiihren.

Die 6ffentliche Auslegung der lll. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 540 fand in der Zeit vom
15.06.2015 bis 17.07.2015 statt.

Behérden oder sonstige Trager dffentlicher Belange sind von der Anderung nicht betroffen.

Der Planungsausschuss hat am 19.11.2015 (iber das Ergebnis der 6ffentlichen Auslegung beraten
und folgenden Beschluss gefasst:

»Der Planungsausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung (iber das Ergebnis der Sffentlichen
Auslegung zur Kenntnis.

Er empfiehlt dem Rat, nach Abwégung der privaten und 6ffentlichen Belange die Stellungnahmen der
Offentlichkeit sowie der Behérden zur éffentlichen Auslegung, die nicht berticksichtigt werden
konnten, zuriickzuweisen und die lll. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 540 geméal3 § 10 Abs. 1

BauGB als Satzung zu beschlie3en.

Die Bezirksvertretung Aachen-Mitte hatte am 04.11.2015 aus bezirklicher Sicht eine gleichlautende

Empfehlung ausgesprochen.

Anlage/n:
Begriindung
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Fachbereich Stadtentwicklung Der Oberbiirgermeister Sta.dt a.a.Chen

und Verkehrsanlagen

Begriindung

zur lIl. vereinfachten Anderung des
Bebauungsplanes Nr. 540
- BodelschwinghstraRe -

im Stadtbezirk Aachen-Mitte
zum Satzungsbeschluss
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IIl. Anderung des Bebauungsplans Nr. 540 Begriindung zum Satzungsbeschluss

- Bodelschwinghstralie - Fassung vom 19.10.2015
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IIl. Anderung des Bebauungsplans Nr. 540 Begriindung zum Satzungsbeschluss
- Bodelschwinghstralie - Fassung vom 19.10.2015

1.

Derzeitige stadtebauliche und planungsrechtliche Situation
1.1. Beschreibung des Plangebietes

Das Plangebiet liegt im Stadtbezirk Aachen-Mitte im Bereich Schéonforst. Der Geltungsbereich umfasst lediglich das
Grundstiick des Spielplatzes an der Bodelschwinghstralle auf dem Flurstiick 549, der Gemarkung Forst, Flur 15.

1.2. Flachennutzungsplan (FNP)
Der Flachennutzungsplan stellt das Plangebiet als Grinflache dar.

1.3. Bestehendes Planungsrecht
Der Bebauungsplan Nr. 540, der im Jahre 1967 rechtsverbindlich wurde, setzt fiir das Plangebiet — Offentliche
Grinflache — fest.
Insgesamt hat es zwei Anderungen des Bebauungsplanes im Jahre 1989 und 1999 gegeben, die das Plangebiet der
lIl. Anderung jedoch nicht betrafen.

Anlass der Planung
Seit einigen Jahren laufen Beschwerdeverfahren eines Anwohners gegen die Stadt Aachen, u.a. wegen des

Kinderspielplatzes zwischen der Bodelschwinghstralie Nr. 51 und 53.

Die Stadt Aachen ist nach juristischer Priifung zu der Meinung gelangt, dass es zwar nicht zwingend erforderlich,
aber durchaus sinnvoll ist, die Festsetzungen bezuglich der Zweckbestimmung zu erganzen. Damit wird die
urspringliche Planungsabsicht der Stadt Aachen klargestellt und eine hohere Rechtssicherheit erreicht.

Der Kinderspielplatz fiir Kinder bis 14 Jahren befindet sich innerhalb einer im Bebauungsplan Nr. 540 festgesetzten
,Offentlichen Griinflache* ohne néhere Zweckbestimmung. Die Stadt Aachen geht nach aktueller juristischer Priifung
davon aus, dass die Nutzung als Kinderspielplatz in einer im Bebauungsplan eine Offentliche Griinflache ohne
Zweckbestimmung festgesetzten Flache zuléssig ist, wenn durch die (ber eine allgemeine Nutzung einer Griinflache
im Sinne einer ,begrinten Flache* hinausgehende Nutzung keine Nutzungskonflikte entstehen. Ein Kinderspielplatz
fur Kinder bis 14 Jahren begriindet unter Berlicksichtigung der gesetzgeberischen Wertung des § 22 Abs. 1a
BImSchG, nach dem von Kinderspielplatzen ausgehende Immissionen hinzunehmen sind, keine Nutzungskonflikte,
die Uber die Nutzung einer Grinflache im Sinner Sinne einer ,begriinten Fldche* hinausgehen.

Der Spielplatz liegt sehr gut mitten im Wohngebiet und wird sehr gut genutzt, er wurde in letzter Zeit auch durch neue
Gerate besser ausgestattet. Aus Griinden der grotmaéglichen Vorsorge und der planungsrechtlichen Klarstellung soll
der Bebauungsplan gleichwohl fur die tatséchliche Flache um die Zweckbestimmung ,Spielplatz* erganzt werden.

Ziel und Zweck der Planung
3.1. Ziel der Planung

Ziel der Bebauungsplananderung ist es, die Zweckbestimmung der dffentlichen Griinfliche mit der Festsetzung -
Spielplatz — bauplanungsrechtlich klarzustellen und somit den vorhandenen Kinderspielplatz auf Dauer
planungsrechtlich zu sichern.

3.2. Verfahren
Die Anderung dient in erster Linie der planungsrechtlichen Klarstellung und hat keine tatsachlichen Anderungen zum
Inhalt. Da durch die Anderung die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden, wird das vereinfachte Verfahren
gemaR § 13 BauGB angewendet.
Zur Beteiligung der Offentlichkeit wurde eine 6ffentliche Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB i.V.m § 13 Abs. 2 BauGB
in der Zeit vom 15.06. bis einschlieRlich 17.07.2015 durchgefiihrt.
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IIl. Anderung des Bebauungsplans Nr. 540 Begriindung zum Satzungsbeschluss
- Bodelschwinghstralie - Fassung vom 19.10.2015

4. Begriindung der Festsetzungen
4.1. Offentliche Grinflache — Spielplatz -

Die gesamte Flache des Flurstiicks 549 wird als offentliche Griinflache gem. § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB mit der
Zweckbestimmung - Spielplatz - festgesetzt.

Die Festsetzung ,Offentliche Griinflache” bestand bereits im urspriinglichen Bebauungsplan Nr. 540 aus dem Jahre
1967. Diese Festsetzung wurde fur den gesamten Grlinzug von der Bodelschwinghstrale bis zur Reinhardstralle
festgesetzt. Die Festsetzung beabsichtigt eine allgemeine Zweckbestimmung als begriinte 6ffentlich zugangliche
Flache, in der sich Spazierwege, Sitzbanke, Wiesen und sonstige Bepflanzungen befinden und die u.a. dem
Aufenthalt und Spielen von Kindern dient. Innerhalb dieser Flache wurde im Bereich der Bodelschwinghstralie ein
Kinderspielplatz fiir Kinder bis zu 14 Jahren errichtet. Er dient der Versorgung der umgebenden Wohngebiete.
Dadurch, dass diese Nutzung keinen Nutzungskonflikt auslost, ist dieser innerhalb der bisherigen Festsetzung
zulassig.

Die Festsetzung — Spielplatz - fiir den bestimmten Teilbereich innerhalb der éffentlichen Griinflache (Flurstiick 549)
wird festgesetzt, um den konkreten Bereich des Kinderspielplatzes klarer zu definieren und abzugrenzen.

Durch die Rechtsprechung werden bei der Festsetzung von éffentlichen Griinfldchen mittlerweile héhere Anspriiche
gestellt, so dass in der Regel eine Zweckbestimmung festgesetzt werden sollte. Mit dieser ergénzenden Festsetzung
Zweckbestimmung - Spielplatz - wird die urspriingliche Planungsabsicht der Stadt aktuell klargestellt und soll auf
Dauer zur Versorgung der umgebenden Wohngebiete erhalten werden.

5. Beriicksichtigung der Offentlichkeitsbeteiligung
Im Rahmen der Offentlichen Auslegung wurde von Anwohnern der Bodelschwinghstrale und der Andréstralke

gefordert, die Planungsabsicht der Bebauungsplan-Anderung aufzugeben und den Kinderspielplatz zu schlieRen.

Es wurden die erhéhten Gerauschimmissionen bemangelt, wodurch gesunde Wohnverhaltnisse nicht gewahrt
wirden. Auferdem wurde der Bedarf eines Kinderspielplatzes an dieser Stelle in Frage gestellt.

Die Stadt geht davon aus, dass der bestimmungsgeméaRe Nutzung des Kinderspielplatzes zu keinen vom Regelfall
abweichenden Nutzungskonflikten fiihrt. Die bestimmungsgeméaRe Nutzung des Kinderspielplatzes fir Kinder bis 14
Jahre wird sicherlich Gerauschimmissionen mit sich bringen. Diese werden aber die Grenze der
Gesundheitsgefahrdung nicht tiberschreiten, insbesondere steht nicht zu erwarten, dass Belastungen von 70/60
dB(A) tags/nachts erreicht oder tiberschritten werden. Dies wird auch nicht durch die beigebrachten Anlagen zu
Messprotokollen einer Vergleichsmessung an einem anderen Spielplatz begriindet. Abgesehen davon, dass aus den
vorgelegten Unterlagen nicht ansatzweise ersichtlich ist, welche Anlage unter welchen Bedingungen und an welchen
Immissionspunkten gemessen worden ist, wiirde dies auch dann, wenn es den in Rede stehenden Spielplatz
betreffen wirde, keinen Ausnahmefall von der gesetzlichen Regelung des § 22 Abs. 1a BImSchG. Nach dieser Norm
sind Gerauscheinwirkungen, die von Kinderspielplatzen hervorgerufen werden, im Regelfall keine schadliche
Umwelteinwirkung. Diese Privilegierung von Kinderlarm gilt als Signal des Gesetzgebers fiir eine kinderfreundliche
Gesellschaft. Diese Wertung trifft zum einen auch dann zu, wenn durch einen Kinderspielplatz tatséchlich
Immissionswerte von 70 dB(A) Uberschritten werden wirden. Zum anderen ist die Annahme, dass durch den in Rede
stehenden Kinderspielplatz Immissionsrichtwerte von 70 dB(A) tiberschritten werden, fernliegend.

Dazu hat die Fachverwaltung eine tberschlagige Larmberechnung angestellt, die nachweist, dass an der
nachstgelegenen Wohnnutzung im Regelfall Pegelwerte erreicht werden, die unterhalb der in Rede stehenden 70
dB(A) liegen. Die Berechnung geht von dem Wert fiir schreiende Kindern beim Ballspiel aus. Dies fiihrt zu einen Wert
von 66 dB(A) an der néchstgelegenen Wohnnutzung, die ca. 13 Meter vom Immissionspunkt entfernt liegt. Der Wert
von zehn Kindern ist auf Grund der GroRe des Spielplatzes als realistisch anzusetzen, der Wert fiir schreiende
Kinder beim Ballspiel auf einem Bolzplatz diirfte auf dem fiir Kleinkinder ausgerichteten Spielplatz in aller Regel
unterschritten werden, so dass der Wert von 66 dB(A) bereits eine Maximalbetrachtung darstellt. Bei dieser
Berechnung ist zudem die zeitliche Komponente noch nicht berlicksichtigt. Entsprechend fiihrt die Annahme von
realistischen Zeiten nochmals zu einer Pegelminderung (siehe auch Vermerk in Anlage A).
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IIl. Anderung des Bebauungsplans Nr. 540 Begriindung zum Satzungsbeschluss
- Bodelschwinghstralie - Fassung vom 19.10.2015

Nach Auffassung der Stadt handelt es sich bei dem in Rede stehenden Kinderspielplatz um einen nach § 22 Abs. 1a
BImSchG zu beurteilenden Regelfall. Aus diesem Grund war und ist die Stadt auch weiterhin der Auffassung, dass
der Spielplatz planungsrechtlich zulassig ist, ohne dass die bestehende Festsetzung ,Griinflache” eine erganzende
Zweckbestimmung beinhaltet. Da einer der Einwender dies jedoch abweichend beurteilt, soll aus Griinden
groRtmaoglicher Vorsorge der Festsetzung ,Griinflache® die erganzende Zweckbestimmung beigefligt werden.

Die gesunden Wohnverhéltnisse sind demnach auch bei Durchfiihrung der Planédnderung gewahrt, da von den
Gerauschentwicklungen auf dem Kinderspielplatz keine schadlichen Umweltauswirkungen ausgehen. Es gibt also
keinen Interessenskonflikt oder sich entgegen stehende Belange. Der private Belang der Anwohner, bezogen auf die
Gerauscheinwirkungen besser gestellt zu werden als gesetzlich vorgesehen, wird allerdings im Rahmen der
Abwéagung zuriickgestellt. Er tritt hinter das Bedurfnis zuriick, die Flache zum Betrieb des Kinderspielplatzes fur das
umgebende Wohngebiet zur Verfligung zu stellen.

Die Erforderlichkeit eines Spielplatzes wurde bereits bei der Aufstellung des Bebauungsplanes festgestellt, er wurde
errichtet und betrieben und tatsachlich bestimmungsgemal genutzt. Er dient dem umgebenden Wohngebiet. Die
Standortfrage stellt sich nicht neu. Eine Verlagerung ist unbegriindet und wiirde einen unverhaltnismaRigen Aufwand
fur die Stadt Aachen bedeuten, zumal in den letzten Jahren Investitionen getatigt wurden.

Mit der nachtraglichen Festsetzung ,Spielplatz* im Bebauungsplan unterstreicht die Stadt ihre Ansicht, dass der
Standort der richtige ist und erhalten werden soll. Er ist Teil der Kinder-und familienfreundlichen Infrastruktur des
Wohngebietes. Dariiber hinaus sind die Spielplatze dstlich und westlich der Bodelschwinghstralle durchaus
unterschiedlich konzeptioniert: Wahrend der Spielplatz westlich der BodelschwinghstralRe insbesondere fir kleinere
Kinder im Vor- und Grundschulalter aus dem umliegenden Wohngebiet konzeptioniert ist, ist der Spielplatz 6stlich der
Bodelschwinghstralie fiir altere Kinder konzeptioniert. Dem entspricht auch die Anbindung an das Wohngebiet:
Wahrend der kleinere, in Rede stehende Spielplatz westlich der Bodelschwinghstralte aus dem Wohngebiet iber den
offentlichen Gehweg in der Griinanlage erreichbar ist, so dass Kinder diesen ohne Gefahren durch den
StralRenverkehr erreichen kénnen und daher auch - jedenfalls innerhalb der Griinflache — unbeaufsichtigt den
Spielplatz erreichen kénnen, ist dies fiir den Spielplatz auf der dstlichen Seite der Bodelschwinghstrale nicht der
Fall. Um diesen zu erreichen, muss die BodelschwinghstralRe tiberquert werden, was trotz des geringen
Verkehrsaufkommens jedenfalls mit erheblich héherem Risiko verbunden ist und daher eine Beaufsichtigung der
jungeren Kinder erforderlich macht.

6. Umweltbelange i
Grundsétzlich bedarf es bei einer Anderung gem. § 13 BauGB keines Umweltberichtes. Die Umweltbelange miissen

jedoch unabhéngig davon berticksichtigt werden.

Allein durch die ergénzende Festsetzung fiir die Nutzung — Spielplatz -, die bereits seit Jahren vorhanden ist, werden
keine Umweltbelange beriihrt. Gerdusche von Kinderspielplatzen sind gemaR § 22 Abs.1a BImSchG im Regelfall
keine schadliche Umweltauswirkung (s.a. Kapitel 5). Hinweise auf unzumutbare L&rmbeléstigungen fiir die Anwohner
liegen nicht vor.

7. Auswirkungen der Planung
Die Anderung in Form der Erganzung der Festsetzung flihrt zu keinerlei Auswirkungen.

8. Kosten
Durch die ll. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 540 entstehen keine Kosten fiir die Stadt Aachen.

9. Plandaten
Plangebiet ca. 710 m?
Offentliche Griinflache — Spielplatz - ca. 710 m?
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IIl. Anderung des Bebauungsplans Nr. 540 Begrlindung zum Satzungsbeschluss

- Bodelschwinghstrafe - Fassung vom 19.10.2015
Anlage A

Der Oberblrgermeister Aachen, den 19.10.2015

FB 36/323 Herr Spelthann, Tel.: 36 67

Untere Immissionsschutzbehorde

VERMERK

Spielplatz Badelschwingstafe / 540 IIl. Anderung - Bodelschwinghstrafte
eMail von Herrn Maller vom 01.10.2015 / Schreiben der Rechtanwélte der Firma REWISTO

Uberschldgige Berechnung von Pegelwerten
Eingangsdaten:

Entfernung der Spielgerate (Sandkasten) zur nachstgelegenen Wohnnutzung = ca. 13 Meter
Angesetzter Schallleistungspegel' Lwa = 87 dB(A) pro Kind
Einwirkdauer: 4 bis 8 Stunden (geschétzt)

Zur Uberschlagigen Berechnung des Schallpegels an der néchstgelegenen Wohnnutzung (Bodelschwinghstralle
51, Rickwartiges Fenster 1. OG) wurde hilfsweise der Wert fiir schreiende Kinder beim Ballspiel auf einem
Bolzplatz angesetzt. Bei fiinf gleichzeitig spielenden Kindern ergibt sich daraus ein Schallpegel von 63 dB(A) an
der zu beurteilenden Nutzung. Eine Verdopplung der Kinderzahl von fiinf auf zehn Kinder, fiihrt rechnerisch zu
einem Schallpegel von 66 dB(A). Die angesetzte Anzahl der Kinder wird auf Grund der GroRke des Spielplatzes
von Unterzeichner als realistische Grolte angenommen. Die Schallquelle wurde in der Mitte des Sandkastens
angesetzt.

Bei den genannten Pegelwerten hat noch keine zeitliche Bewertung stattgefunden, sodass durch die erforderliche
zeitliche Bewertung bedingt, mit hoher Wahrscheinlichkeit eine Pegelminderung zu erwarten ist. Dies ist durch
Annahme begriindet, dass sich iiber den Tag verteilt nicht standig Kinder auf dem Spielplatz aufhalten.

AbschlieRend lasst sich feststellen, dass an der nachstgelegenen Wohnnutzung nach iberschlagiger
Berechnung im Regelfall Pegelwerte erreicht werden, die unterhalb der in Rede stehenden 70 dB(A) liegen.

Spelthann

" schreiende Kinder auf Bolzplatz gemaR VDI 3770:2012-09
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IIl. Anderung des Bebauungsplans Nr. 540 Begriindung zum Satzungsbeschluss
- Bodelschwinghstralie - Fassung vom 19.10.2015

Diese Begriindung ist Bestandteil des Beschlusses, mit dem der Rat in seiner Sitzung am .......... 2015 die III.
vereinfachte Anderung des Bebauungsplanes Nr. 540 - BodelschwinghstraRe — als Satzung beschlossen hat.

Aachen, den ............... 2015

(Marcel Philipp)
Oberbiirgermeister
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