Der Oberblrgermeister Stadt a.a.Ch en

Vorlage

) ] Vorlage-Nr: FB 11/0117/WP17
Federfiihrende Dienststelle: Status: Sffentlich
Fachbereich Personal und Organisation AZ: FB 11/500
Beteiligte Dienststelle/n: Datum: 19.02.2016
Dezernat VI Verfasser: Frau Winkler
Fachbereich Soziales und Integration
Fachbereich Wohnen

Fusion der bisherigen Fachbereiche "Wohnen" (FB 64) und
"Soziales und Integration"” (FB 50) zu einem neuen Fachbereich
"Wohnen, Soziales und Integration" ( FB 56)

Beratungsfolge: TOP: 3
Datum Gremium Kompetenz

17.03.2016 PVA Kenntnisnahme
06.04.2016 Rat Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Auf Vorschlag des Oberbirgermeisters empfiehlt der Personal- und Verwaltungsausschuss dem Rat
der Stadt, die durch den Oberburgermeister beabsichtigte vollstdndige Fusion der beiden bisherigen
Fachbereiche ,Soziales und Integration“ (FB 50) und ,Wohnen* (FB 64) zu einem Fachbereich
»~Wohnen, Soziales und Integration“ (FB 56) auf der Grundlage der entwickelten Struktur sowie den

beigefligten Erlauterungen zur Kenntnis zu nehmen.

Auf Vorschlag des Oberbirgermeisters empfiehlt der Personal- und Verwaltungsausschuss dem Rat
der Stadt die projektbezogene (temporare) Einrichtung einer Stabstelle ,Flichtlingswesen®, die bei der
Fachbereichsleitung FB 56 angesiedelt wird. Die Aufgabeninhalte sowie die Personalausstattung

ergeben sich aus den aktuellen Handlungsbedarfen zur Bewaltigung der Flichtlingssituation.

Auf Vorschlag des Oberbirgermeisters empfiehlt der Personal- und Verwaltungsausschuss dem Rat
der Stadt die Einrichtung einer zusatzlichen Stelle fir die Sachbearbeitung ,Arbeitsmarktintegration® in
der Abteilung ,Planung” (FB 56/200), auszuweisen nach EG 12 TVéD.

Auf Vorschlag des Oberblrgermeisters und Empfehlung des Personal- und Verwaltungsausschusses
nimmt der Rat der Stadt Aachen die durch den Oberblrgermeister beabsichtigte vollstandige Fusion
der beiden bisherigen Fachbereiche ,Soziales und Integration® (FB 50) und ,Wohnen“ (FB 64) zu
einem Fachbereich ,Wohnen, Soziales und Integration“ (FB 56) auf der Grundlage der entwickelten

Struktur sowie den beigefligten Erlauterungen zur Kenntnis.

Auf Vorschlag des Oberblirgermeisters und Empfehlung des Personal- und Verwaltungsausschusses
beschliet der Rat der Stadt Aachen im Rahmen des Stellenplans 2017 die projektbezogene
(temporare) Einrichtung einer Stabstelle ,Flichtlingswesen®, die bei der Fachbereichsleitung FB 56

angesiedelt wird.
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Auf Vorschlag des Oberblrgermeisters und Empfehlung des Personal- und Verwaltungsausschusses
beschlie3t der Rat der Stadt Aachen im Rahmen des Stellenplans 2017 die Einrichtung einer Stelle
JArbeitsmarktintegration® in der Abteilung ,Planung® (FB 56/200), auszuweisen nach EG 12 TV4D.

Philipp

Oberbirgermeister
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Finanzielle Auswirkungen:

) Fortgeschriebe-
konsumtive Ansatz Fortgeschriebe- Ansatz Folgekos- Folgekos-
ner Ansatz
Auswirkungen ner Ansatz 2017 ff. ten (alt) ten (neu)
2017 ff.

Ertrag 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Personalaufwand 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Abschreibungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Ergebnis 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
+ Verbesserung /
0,00 € 0,00 €
- Verschlechterung

Die finanziellen Auswirkungen sind derzeit nicht bezifferbar,
da mégliche Einsparungen lbersteigenden Bedarfslagen,
insbesondere durch das Ankommen von Flichtlingen in

Aachen, gegenuber stehen.

Die Besetzung der Sachbearbeitung ,Arbeitsmarktintegration” erfolgt kostenneutral, da die
Personalkosten im Personalkostenverbund fiir eine bereits beschaftigte Mitarbeiterin ganzjahrig

eingeplant sind.

Fir die exponierte Abteilungsleitung FB 56/200 ,Planung® wird die Fachbereichsleitungsstelle FB 64

genutzt, insofern ist hier keine weitere Stelleneinrichtung notwendig.
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Erlauterungen:

Allgemein:

Auf Basis der in der Sitzung des Personal- und Verwaltungsausschuss am 21.01.2016 vorgelegten
Grobstruktur des zukunftigen Fachbereiches ,Wohnen und Soziales” (FB 56), zukilinftig bezeichnet als
Fachbereich ,Wohnen, Soziales und Integration“ hat der Personal- und Verwaltungsausschuss die
Verwaltung aufgefordert, unter Mitwirkung des Dezernates VI und der Fachbereiche 50 und 64 die
zuklnftige Organisation des FB 56 abschlieRend festzulegen und vorzustellen. Hierbei sind

Vernetzungen und zu erwartende Synergien aufzuzeigen.

In der Arbeitsgruppe ,Fusion FB 50/FB 64“ wurde sich einvernehmlich darauf verstandigt, die neue
Bezeichnung des fusionierten Fachbereichs um den Begriff ,Integration” zu erganzen. Hierdurch wird
sowohl nach innen als auch nach auflen prasentiert, dass die wirksame Integration im Fokus des

Verwaltungshandelns steht.

Der Entwicklungsprozess wurde mitarbeiterorientiert nach der o.a. Sitzung des Personal- und
Verwaltungsausschusses wieder aufgegriffen. Auf dieser Basis fasste der Verwaltungsvorstand den
Beschluss zur Organisation des zukunftigen Fachbereiches ,Wohnen, Soziales und Integration®.
Dieser behalt Uberwiegend die bisherigen Strukturen des FB 50 und des FB 64 bei, um auch die
Vorteile der bewahrten Organisationsbereiche zu erhalten. Gleichwohl ist es im Rahmen der auf
Abteilungsleitungsebene erfolgten Mitarbeiterbeteiligung mit der erarbeiteten Struktur gelungen, die
Bereiche so zusammenzufihren, dass sowohl dem politischen Wunsch der Starkung des
Themenfeldes ,Wohnen“ Rechnung getragen wird als auch die Starkung sozialer, insbesondere
arbeitsmarktintegrativer Themen erwartet werden kann.

Kirzlich vorgenommene organisatorische Anderungen, hier die Bildung des Teams ,Hilfen nach dem
AsylbLG*, gehen in dieser Struktur in den neuen Fachbereich Gber (FB 56/340).

Weitere organisatorische Anderungen sind in der bisherigen Abteilung ,Ubergangsheime* (FB 50/300)
vorzunehmen, da diese bedingt durch das Ankommen der Flichtlinge einen immensen
Personalzuwachs erfahren hat bzw. wird. Wie bereits in der letzten Vorlage fir die Sitzung des
Personal- und Verwaltungsausschuss vorgetragen, wird diese organisatorische Neustrukturierung
unabhangig von dem Fachbereichsbildungsprozess (FB 56) verfolgt.

Wohnen:

Unter Hinweis auf das Handlungskonzept ,Aachen-Strategie-Wohnen* aus dem Jahre 2010,
entwickelt auf der Basis des Gutachtens aus 2009 und der Fortschreibung in 2014, ist u.a. als Ziel
definiert, die Attraktivitat der Stadt Aachen als Wohnort zu steigern und hierdurch Abwanderungen zu
verhindern. Dabei steht die Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum genauso im Vordergrund wie die
Erhéhung der Eigentumsquote. Die Quartiersentwicklung, nicht nur im projektbezogenen Rahmen, hat
sich als wichtiger Indikator flr die weitere gesamtstédtische Entwicklung des Wohnortes Aachen
herauskristallisiert. Auf die kleinrAumige, stadtteil- bzw. quartiersbezogene Betrachtung wird wiederum
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im ersten Sozialentwicklungsplan 2009 verwiesen (Fortschreibung 2015). Die Entwicklung sowohl der
wohnungsbaulichen, wirtschaftlichen und sozialen Bereiche der Stadt ist daher ein gesamtstadtisches
Thema, welches nicht nur den mit Planungshoheit ausgestatteten Fachbereichen vorbehalten bleibt,
sondern ein engverknupftes Miteinander aller involvierten Fachbereiche bendtigt.
Mit der Zusammenlegung der Fachbereiche FB 64 ,Wohnen“ und FB 50 ,Soziales und Integration®
sowie der Verortung der Aufgabe ,Aachen-Strategie-Wohnen® von bisher FB 23
.iImmobilienmanagement” in den neuen fusionierten Fachbereich wird dem Erfordernis des eng
vernetzten gemeinsamen Handelns Rechnung getragen, da alle Daten bzgl. des Wohnungsmarktes
und der Bedarfslagen unter Beriicksichtigung sozialer Aspekte aus diesem neuen Fachbereich
kommen und in die gesamtstadtische Planung eingebunden werden missen. Als Hauptakteur und
Impulsgeber in der strategischen Aufstellung der Stadt Aachen mit dem Ziel eines tragfahigen
bedarfsdeckenden Wohnraumangebotes wird der neue Fachbereich federfuhrend handeln. Um dieses
Ziel zu erreichen, wird die Abteilung ,,Planung“ (FB 56/200) geschaffen, in der alle strategischen
Aufgaben geblindelt werden. Die Abteilung, in den Rollen der Wohnbaukoordination und
Sozialentwicklungsplanung, befasst sich mit der Sammlung und Analyse aller wohnungs(bau)- und
sozialrelevanten Fakten. Sie entwickelt hieraus in Zusammenarbeit mit allen Handelnden innerhalb als
auch aulerhalb der Verwaltung, ggf. grenziiberschreitend im Rahmen eines ,Strategiezirkels®
tragfahige, zukunftsorientierte Konzepte zur Optimierung der Wohnraumsituation unter
Berlcksichtigung bedarfsorientierter sozialer, lebensrdumlicher Aspekte. Schwerpunkt wird dabei eine
Optimierung koordinierender Prozesse sein unter Einbindung insbesondere der Fachbereiche 23, 61
und 63, aber auch externer Akteure wie die ,gewoge®, ,AltbauPlus“ u.a. Neben der strategischen
Positionierung bilden weitere Schwerpunkte z.B.

o die Akquise potentieller Investoren und Projektentwickler fur den sozialen Wohnungsbau,

e der Austausch mit externen Bedarfstragern (z.B. RWTH) und

e die enge Zusammenarbeit mit der ,gewoge“ in Bezug auf das Portfoliomanagement

stadteigenen Wohnungseigentums.

Fir die Akquise potentieller Investoren und Projektentwickler wird es neben der Anwendung der
vorhandenen Quoten- bzw. Baulandbeschlisse Aufgabe sein, den Rechtsraum der
Wohnbauférderung zu beobachten und hieraus Konzepte fir den operativen Bereich zur Optimierung
wohnrechtlicher Beratungsleistungen zu erstellen.
Durch die Zusammenfihrung von ,Aachen-Strategie-Wohnen® (zuvor bei FB 23), der
Wohnungsmarktbeobachtung, des Wohnbau-Monitorings und anderer Uberwiegend strategischer
Teilbereiche des FB 64 sowie der Sozialplanung des FB 50 mit den Erfahrungswerten aus den
Stadtteilkonferenzen und dem Quartiersmanagement wird der neuen Abteilung ,Planung” dem Thema

»~Wohnen* als strategischem Thema in der Stadt Aachen ein besonderer Stellenwert eingerdumt.

Soziales:

Ein weiteres Handlungsfeld und gleichermalRen Starkungsfaktor fir Soziales stellt das Thema
»Arbeitsmarktintegration“ fiir den Personenkreis der Fllichtlinge sowie der Langzeitarbeitslosen dar.
Unter Beachtung bestehender Schnittstellen zu vorhandenen externen Akteuren in diesem Bereich
wie dem Jobcenter der StadteRegion Aachen und der Bundesagentur fir Arbeit bedarf es einer
verbesserten Einflussnahme der Stadt Aachen auf arbeitsmarktpolitische Entwicklungen auf
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kommunaler Ebene. Die strategische Aufstellung des Themas ,Arbeitsmarktintegration erfolgt
klienten- und standortbezogen in Erganzung zu den arbeitsmarktbezogenen Tatigkeiten des
Fachbereiches Wirtschaftsforderung und Europédische Angelegenheiten (FB 02). Ziel ist die
Optimierung des Zugangs arbeitsmarktferner Personen unter Ausschépfung vorhandener, aber auch
Entwicklung neuer Malinahmen. Synergien ergeben sich auf Seiten des Klientels in Form einer
individuell abgestimmten Foérderung vorhandener persénlicher Ressourcen, die zu einer schnelleren
Integration und Akzeptanz fihren sollen. Auf Seiten der Stadt Aachen als Wirtschaftsstandort
ergeben sich primar Synergien durch das Erkennen und die Platzierung der aktuellen Bedarfe und der
ineinander greifenden Umsetzung mit dem Ziel, den kommunalen Arbeitsmarkt fir die Zukunft
tragfahig zu gestalten, um letztendlich auch die Transferleistungen absenken zu kénnen.

Fir diese Aufgabe wird eine weitere Stelle erforderlich, die kostenneutral besetzt wird.

Besondere Situation Fliichtlinge:

Die anhaltende besondere Fllchtlingssituation bedingt bereits seit annahernd zwei Jahren eine
fachbereichsibergreifende Auseinandersetzung mit dem Thema ,Flichtlingsbetreuung®. Hierunter
fallen nicht nur die reine Unterbringung oder leistungsrechtliche Betreuung schutzsuchender
Personen, sondern insbesondere die Akquise und Anmietung von Unterklinften, die mietvertraglichen
Ausgestaltungen, die Herrichtung der Objekte, die Einhaltung vergaberechtlicher Bestimmungen und
vieles mehr.

Diese Problemstellungen binden derzeit in hohem Malle sowohl die Fachbereichsleitung als auch die
Abteilungsleitungen FB 50 neben den standigen Aufgaben. Es ist daher seit langerem zu diskutieren,
inwieweit diese mit der Flichtlingssituation einhergehenden Aufgabenzuwachse, unabhangig vom
Fusionsprojekt, in die jetzige Struktur des FB 50 eingebunden werden mussen.

Es gibt hierbei Themenfelder, die unmittelbar aus der Zustandigkeit von ,Soziales und Integration®
erwachsen und solche, die origindr in anderen Fachbereichen oder im E 26 verortet sind (Steuerung
der Arbeitsgruppe Fliichtlinge, Ehrenamt, Integrationsplanung, Offentlichkeitsarbeit, Projektakquise,

Objektmanagement u.a.).

Eine verbesserte Koordination und Biindelung aller betreffenden Themenfelder im Rahmen der
Fllchtlingsbetreuung, die nicht bereits in den Aufgabenbereich anderer Abteilungsleitungen fallen und
insofern zusatzlich zu leisten sind, soll durch die Installation einer temporaren Stabstelle
.Fluchtlingswesen (FB 56/001) (Arbeitstitel) erreicht werden, die bei der Fachbereichsleitung FB 56
angesiedelt wird. Hierdurch wird eine verantwortliche Einheit geschaffen, die alle Themen im Rahmen
einer Netzwerkpflege koordiniert, initiiert und erforderliche MaRnahmen ergreift. Wichtig ist zudem,
dass die Funktion des Stabes nicht nur die koordinierende Rolle wahrnimmt, sondern unterstiitzend
in der zuklnftigen strategischen Aufstellung der Stadt Aachen im Bereich der Flichtlingsbetreuung
wirkt.

Insgesamt folgt diese Aufstellung dem Ziel, dass die Zusammenarbeit der bereichsubergreifend

Beteiligten arbeitsteilig, unterstitzend und wirkungsvoll miteinander verzahnt wird.

Dem FB 50 ist im Rahmen der Betreuung der Flichtlinge in Landeseinrichtungen befristet Personal

zugewiesen worden. Im Dialog mit FB 11 und den Beteiligungen ist Gber den weiteren Bedarf des
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dauerhaften Verbleibs noch zu entscheiden. Dabei werden auch die v.g. Themenfelder der
besonderen Fllchtlingssituation in Inhalt und Umfang zu definieren sein. Ferner sind auch die
Interessenlagen der personalentsendenden Bereiche zu berilcksichtigen. Perspektivisch wird
erwartet, dass auf unterschiedlich intensive Phasen in der Flichtlingsbetreuung reagiert werden muss,
so dass keine konkrete, dauerhafte Personalausstattung des Stabes festgeschrieben werden kann

und soll.

Einrichtung von Stellen und Personalkosten:

Unter finanzielle Auswirkungen“ angedeutet, kdnnen keine Aussagen zu evtl. Einsparungen aufgrund
synergetischer Effekte der Zusammenlegung der Fachbereiche bei den Personalkosten getroffen
werden. Die gewlnschten Synergieeffekte sind in der Gewinnung qualitativer Vorteile aus der
vernetzten Starkung der Bereiche Wohnen, Soziales und Integration zu sehen. Quantitative Effekte
durch die Fusion kénnen aufgrund der Uberwiegenden  Zusammenfiihrung von

Organisationsbereichen ohne mdgliche Freisetzung von Personal derzeit nicht aufgezeigt werden.

Die organisatorische Struktur des neuen FB 56 sieht die Neugestaltung der Abteilung ,Planung® vor
mit der Funktion einer Abteilungsleitung, die es in dieser Form derzeit nicht gibt. Das Aufgabenprofil
dieser Stelle erfordert zur verwaltungsmafiigen Umsetzung der zuvor beschriebenen Zielstellung und
zur Vermeidung eines Bruches der kontinuierlichen Aufgabenwahrnehmung, bisher durch FB 64 in
Person der Fachbereichsleitung, die Qualifikation des héheren Dienstes (A 13 h.D.) mit Mastergrad
oder gleichwertigem Abschluss. Dieser Abteilung ist auch die Sozialplanung mit wissenschaftlicher
Profession zugeordnet. Kompensiert wird diese Abteilungsleitungsstelle durch die freiwerdende
Fachbereichsleitung FB 64. Dartber hinaus ist zu erwarten, dass im Unterbau der neuen Abteilung FB
56/200 weitere Stellenbedarfe entstehen. Diese bedlrfen zu gegebener Zeit nach Besetzung der
Fachbereichsleitung der Ublichen Beantragung der Fachverwaltung und der bedarfskritischen

Auseinandersetzung in der Verwaltung mit nachgehender politischer Behandlung.

Auch die Stabstelle ,Fliichtlingswesen® ist in dieser Form neu. Wegen des temporaren Ansatzes und
der noch offenen aufgabenmalfligen und personellen Ausstattung ist eine Berlicksichtigung im
Stellenplan zurzeit nicht vorgesehen. Sofern sich aus der Fusion im Umsetzungsprozess
Freisetzungen von Stellenkapazitaten ergeben, werden diese selbstverstandlich durch die Verwaltung

zur Einsparung gebracht.

In der Anlage 1 ist die organisatorische Struktur des neuen Fachbereichs ,Wohnen, Soziales und
Integration® mit der Organisationsziffer FB 56 beigefligt. Die weitere Feinstrukturierung (u.a.
Geschaftsverteilung im Detail) erfolgt federfihrend durch die neue Fachbereichsleitung in
Zusammenarbeit mit FB 11 und den Beteiligten in der Projektarbeit entsprechend des beschriebenen

strategischen Ansatzes.

Mit Vorlage flr den Personal- und Verwaltungsausschuss am 21.01.2016 wurde dargelegt, dass die
Fusion beider Fachbereiche nach den stadtischen Regularien zur Besetzung von Leitungsfunktionen

bewirkt, die Fachbereichsleitung im Wege einer verwaltungsinternen und externen Ausschreibung mit
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anschlieBendem Assessmentcenter-Verfahren auszuwahlen. Nach Behandlung der Vorlage der
Verwaltung im Personal- und Verwaltungsausschuss und dem Rat der Stadt soll die Ausschreibung
der Funktion unmittelbar erfolgen. Die Stelle wurde analytisch mit dem Ergebnis: A 16 UBesG
bewertet. Die interne und externe Ausschreibung ist gemafl des Beschlusses des Personal- und
Verwaltungsausschusses vom 21.01.2016 als Anlage 2 und Anlage 3 zur Kenntnisnahme beigefiigt.

Nach der Ratsinformation erfolgt die Verdffentlichung.

Mit Dienstaufnahme der neuen Fachbereichsleitung wird die Fachbereichsbildung mit begleitenden

MaRnahmen der Organisations- und Personalentwicklung des FB 11 unterstitzt.

Der Personalrat der allgemeinen Verwaltung wurde in seiner Sitzung am 24.02.2016 gem. § 65 LPVG
prozessbegleitend informiert. Das Gleichstellungsbiro und die Schwerbehindertenbeauftragte wurden

gleichermalien einbezogen.

Anlage/n:

1) zukUnftige Struktur des FB 56 - Wohnen, Soziales und Integration (Organigramm)
2) Ausschreibung FBL intern

3) Ausschreibung FBL extern
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