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17.03.2016 KJA Kenntnisnahme

17.03.2016 SchA Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

1. Der Kinder- und Jugendausschuss nimmt die Berichte der Gemeindeprifungsanstalt NRW

(GPA NRW) und die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

2. Der Schulausschuss nimmt die Berichte der Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA NRW) und

die Ausfuhrungen der Verwaltung zur Kenntnis.
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Erlauterungen:

1. Grundlage

Gemal des § 105 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) ist es die Aufgabe der GPA NRW, die
Kommunen des Landes NRW mit Blick auf die RechtmaRigkeit, Sachgerechtigkeit und
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu priifen. Da der Bericht insbesondere darauf abzielt,
haushaltskonsolidierende Prozesse zu unterstitzen, steht die finanzwirtschaftliche Analyse verbunden
mit dem Vergleich von Kennzahlen im Vordergrund.

In der durchgefihrten Uberdrtlichen Prifung wurden bis zu 23 kreisfreie Stadte zu diversen
Aufgabenblocken mit den dazu gehdrenden, einheitlich definierten Grunddaten miteinander
verglichen. Die Ergebnisse dieser Analyse werden im Prifbericht als Feststellung, welche sowohl
einen positiven als auch einen negativen Charakter haben kann, dargestellt. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung erforderlich machen, sind
Beanstandungen i. S. d. § 105 VI GO NRW. Zu diesen kann die GPA NRW eine gesonderte

Stellungnahme fordern.

Bei den im Prifbericht genannten Empfehlungen handelt es sich aus Sicht der

Gemeindeprifungsanstalt um mogliche Verbesserungspotenziale.

2. Stellungnahmen/Hinweise der Fachverwaltung zu den Priifberichten

2.1 Allgemeine Hinweise
Die vorliegende Analyse der GPA NRW enthalt keine Beanstandungen i. S. d. § 105 VI GO NRW. Die
Verwaltung nimmt daher nur zu ausgewahlten Bereichen Stellung oder gibt Hinweise. Im Ubrigen

steht die Fachverwaltung selbstverstandlich fiir Rickfragen zur Verfligung.

Die aus dem Jahre 2014 stammenden Prifberichte basieren auf Daten der Jahre 2009 bis 2012. Im
Fall der Stadt Aachen konnte aufgrund von Systemeinfiihrungen nach 2009 teilweise erst auf Daten
aus den Jahren 2011 und 2012 zurlckgegriffen werden. Der Prifbericht stellt somit aufgrund der
Uberholten Datenlage nicht den aktuellen Stand dar. In fast allen Bereichen der Planung
(Kindertagesstattenbedarfsplanung, Schulentwicklungsplanung; Jugendforderplan...) hat und gibt es

enorme Veranderungen und Weiterentwicklungen.

Zur Beurteilung einer langfristigen Entwicklung sind langere und vor allem aktuellere Datenreihen

erforderlich.

Darlber hinaus wurden seitens der Verwaltung Abweichungen zwischen den von IT-NRW und dem
Einwohnermeldeamt der Stadt Aachen erhobenen Einwohnerzahlen festgestellt, welche in einem Teil
der Analyse zu Abweichungen im Ergebnis fiihren. Dieses Phanomen ist nicht unbekannt, aber noch
nicht geklart. Da es fir die Stadt Aachen keine eigene jahrgangsbezogene Bevdlkerungsprognose
gibt, hat die GPA auf die Berechnungen von IT NRW zurtickgegriffen.

Insgesamt ist festzuhalten, dass ein Benchmark auf einem so hohen Abstraktionsniveau nur bedingt
aussagekraftig ist. Die sehr unterschiedlichen Haushaltsstrukturen der Vergleichsstadte erschweren

und verzerren die Analysen und Ergebnisse.
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2.2 Hinweise zum Priifbericht ,,Jugend der Stadt Aachen“

S.4

Feststellung

»Die Angebotsplanung in den verschiedenen Aufgabenfeldern der Jugendhilfe bedarf mit Blick
auf die unterschiedlichen Entwicklungen in den jeweiligen Altersgruppen einer passgenauen
und zeitnahen Aktualisierung.

Im Aufgabenfeld der Kindertagesbetreuung muss sich die Stadt Aachen mittelfristig
insbesondere in der U-3 Betreuung auf eine steigende Nachfrage nach Betreuungsplédtzen

einstellen.“

Die Fachverwaltung stellt fest, dass die Aktualisierung der Angebotsplanung fortlaufend im Rahmen
der Jugendhilfeplanung inkl. der Erstellung und Aktualisierung entsprechender Planwerke

(Kindergartenbedarfsplanung, Kinder- und Jugendférderplan, etc.) erfolgt.

S.8

Aus Sicht der Fachverwaltung ist im Bereich der offenen Jugendarbeit eine Bezugsgréflie
Einrichtungen/10.000 Einwohner nicht zielfiihrend. In Anbetracht der sehr unterschiedlichen
Einrichtungsformen ( OT und KOT ) und den damit verbundenen unterschiedlichen Grof3en der
Einrichtungen und dem Einsatz von hauptamtlichen/ehrenamtlichen Kraften fehlt hier die

Aussagekraft.

S.13

Empfehlung

»Die Stadt sollte darauf hinwirken, dass alle Trdger von mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten
Kindertageseinrichtungen das KITA-Portal fiir die Anmeldung eines Kita-Platzes nutzen. Eine
gemeinsame Nutzung erhéht die Transparenz bei der Vergabe der Kindergartenplédtze und tragt

perspektivisch zur Optimierung der Grundlagen fiir die Bedarfsplanung bei.*

Far das Jahr 2016 ist geplant, die bisher nicht am Kitaportal teilnehmenden Trager einzuladen, um
ihnen das Verfahren vorzustellen und sie fur die Mitarbeit zu gewinnen. Zurzeit nehmen 10 Kitas nicht

am Verfahren teil.

S.22

Empfehlung

»Die Stadt Aachen sollte die Einfiihrung weiterer Einkommensstufen priifen, um die
wirtschaftlich leistungsfédhigeren Eltern stdrker an der Finanzierung der Kindertagesbetreuung
zu beteiligen. Hierdurch kann die bestehende Finanzierungsliicke im Rahmen der

Elternbeitrdge reduziert werden.“

Die Stadt Aachen ist der Empfehlung bereits nachgekommen und hat zum 01.08.2015 eine neue
Beitragssatzung erlassen, die drei weitere Einkommensstufen beinhaltet und damit in der Lage ist, in
den héheren Einkommensstufen auch héhere Elternbeitrage festzusetzen. Ob die Reduzierung der

angesprochenen bestehenden Finanzliicke dadurch tatsachlich erreicht wird, kann verbindlich erst mit
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dem Abschluss der nachgelagerten Uberpriifung der Einkommen aus dem Jahr 2016, die Mitte 2017
vorliegt, ausgewertet werden.

S.27

Empfehlung

»,Die Stadt Aachen sollte im Rahmen ihrer Bedarfsplanung und Angebotssteuerung den hohen
Anteil der 45 Stunden Wochenbetreuung kritisch hinterfragen. Hierbei sollten die
Jahreseinkommensgrenzen, die Elternbeitragssétze und die Zuordnung nach den
Altersgruppen U-2 und U-2 einer Uberpriifung unterzogen werden. Zur Bedarfsermittiung sollte
ggf. ergdnzend eine Elternbefragung durchgefiihrt werden.

Ferner ist zu liberlegen, die Vergabe von 45 Stunden Betreuungsplétzen nach Prioritdten zu

steuern.“

Die Problematik wurde durch die Verwaltung mit der KiTa-Planung 2015/2016 aufgegriffen. Mit der
gerade vorgelegten Planung 2016/2017 wird deutlich, dass die von der Politik gewlinschte
Stabilierung des Platzanteils auf die Werte der KEP 2014/2015 gelungen ist. Uber die beauftragte
Erweiterung des Kita-Portals zur Erfassung des Elternwillens zum Zeitpunkt der Anmeldung, ist eine

gezieltere Steuerung beabsichtigt. Die Altersgruppe U2/U2 gibt es zwischenzeitlich nicht mehr.

S. 28

Empfehlung

,Die Stadt Aachen sollte die Gewédhrungen freiwilliger Zuschiisse an freie Trdger von
Kindertageseinrichtungen kritisch auf ihre Notwendigkeit priifen. Hierbei sollte verstérkt
beriicksichtigt werden, dass der Gesetzgeber den Kindergartentrdgern grundsitzlich einen
Eigenanteil zumutet. Der Kindergartentréager hat die in einem Kindergartenjahr nicht
verwendeten Mittel gem. § 20a KiBiz einer Riicklage zuzufiihren und in den Folgejahren zur

Aufgabenerfiillung zu nutzen.”

Die freiwilligen Zuschiisse an freie Trager bewegen sich knapp unterhalb des Mittelwertes der
gepruften Kommunen. Im Rahmen des ,Runden Tisches” wurde das Problem mit den gro3en Tragern
von Kindertageseinrichtungen, Mitgliedern des Kinder- und Jugendausschusses und dem FB 45
erortert. Dabei wurde deutlich, dass sich die Situation seit der Untersuchung durch die GPA NRW
nach Einschatzung der freien Trager eher noch verscharft hat. Insgesamt wird die Frage der
Finanzierung der Kitas und damit verbunden der Trageranteile nun auch auf Landesebene gefihrt.
Gerade in den letzten 3 Jahren hat es in der Stadt Aachen eine sehr kritische und umfangreiche
Diskussion zu diesem Thema gegeben, ohne dass hierdurch eine Absenkung der Zuschisse erreicht
wurde. Eher ist ein weiterer Anstieg festzustellen.

S. 38

Feststellung

»,Die Stadt Aachen hat das Verfahren zum Kinderschutz fiir die Fachkrifte des Jugendamtes
seit vielen Jahren ausfiihrlich beschrieben und die verbindliche Anwendung geregelt. Die

Verfahrensstandards werden fortlaufend den aktuellen Entwicklungen angepasst.
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Die rechtlichen und fachpolitischen Anforderungen an die Verfahrensregelungen zum

Kinderschutz werden durch die Stadt Aachen erfiillt.

Vor dem Hintergrund der im Prifbericht ausfihrlich beschriebenen Qualitat der angewandten
Standards und der Dokumentationspraxis, die bereits seit einigen Jahren angewandt wird, hat die
GPA NRW in Anbetracht der vorgefundenen Prozess- und Dokumentationsqualitat auf eine

,Einsichtnahme in Fallakten zum Kinderschutz“ verzichtet.

2.3 Hinweise zum Priifbericht Schulen (und Sport) der Stadt Aachen

Allgemein iiber alle Schulformen hinweg:
Den Empfehlungen der GPA NRW, mégliche Anderungen in der Schulversorgungsstruktur der Stadt
Aachen zu Uberprifen, tragt die Stadt auf der Grundlage des Ratsantrages ,Neuordnung der

Aachener Schullandschaft® und dem Schulgebdudescreening bereits in hohem MalRe Rechnung.

S.3

Die von der GPA NRW zitierten Schul-Raumprogramme haben seit dem 01.01.2012 keine Gultigkeit
mehr. Sie kdnnen, wenn Uberhaupt, nur noch als Erfahrungswert einflieRen. Zwischenzeitlich sind die
Anforderungen an die Flachen vielmehr noch gestiegen — Stichwort Inklusion, OGS und Ganztag —.
Die BezugsgroRe BGF (Bruttogeschossflache) beinhaltet die Gesamtflache eines Gebaudes,
einschlieBlich der Flurflachen, Treppenhauser usw. Viele der Grundschulen in Aachen befinden sich in
alterer Bausubstanz mit groRen Flurflachen und teilweise auch zwei Treppenhausern.

Andere wiederum verfligen, bedingt durch ihre geografische Lage, z. B. Schule am Lousberg und
Gerlachschule (Hanglagen), Uber mehr Verkehrsflachen, als Schulen in eingeschossiger Bauweise.
Insofern ist in diesen Gebauden das Potenzial zur Fldchenoptimierung begrenzt. Deutlich wird
hierdurch, dass die Aussagekraft der Priffeststellung vor diesem Hintergrund und den aktuellen

Entwicklungen durchaus kritisch zu bewerten ist.

S.5
Die KGS Mataréstralie ist nicht im Gebaude der Montessori-Grundschule Eilendorf untergebracht.

Daher ist der letzte Satz des 2. Absatzes auf Seite 5 nicht zutreffend.

S.6

Empfehlung

»,Durch die multifunktionale Nutzung von Klassenrdumen kann die Stadt gro3e Teile des von
uns ausgewiesenen Potenzials realisieren. Auf zukiinftige Neu- oder Erweiterungsbauten sollte

die Stadt soweit wie méglich verzichten.”

Es gibt keinen generellen Standard bei der Stadt Aachen, dass fir eine OGS-Gruppe ein zusétzlicher
Raum zur Verfiigung stehen soll. Dies geschieht nur, wenn ohne bauliche Erweiterungen ausreichend
Platz vorhanden ist. Im Ubrigen ist die Schule durch multifunktionale Nutzungen gefordert, den
Raumbedarf der OGS sicherzustellen.

Auf den Seiten 18 bis 23 des durch den Rat der Stadt Aachen beschlossenen Schulentwicklungsplans

fur die Primarstufe sind die Planungsgrundsatze fir die Grundschulen aufgefihrt und die
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multifunktionale Nutzung von Klassen- und Mehrzweckraumen bei ansteigender OGS-Auslastung
festgeschrieben.

Daruber hinaus wurde auch die Klassenfrequenz an vielen Grundschulen wegen gemeinsamen
Lernens und der Lage der Schulen in sozialen Brennpunkten abgesenkt. Dies hat kleinere Klassen

und gesamtstadtisch eine héhere Klassenanzahl zur Folge.

S.8
Empfehlung
»Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Aachen, in Abhédngigkeit von der Entwicklung der

Schiilerzahlen die SchlieBung weiterer Standorte zu priifen.*

Mit Ablauf des Schuljahres 2015/16 werden nach Auflésung der ,Reformpadagogischen
Sekundarschule am Dreilandereck” — Gemeinschaftshauptschule Kronenberg (RSD-GHS
Kronenberg) noch drei Hauptschulstandorte existieren. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass von den
im Schuljahr 2015/16 gebildeten ,Vorbereitungsklassen (VK)“ derzeit sieben an der RSD-GHS
Kronenberg eingerichtet sind. An den drei dann noch verbleibenden Hauptschulen werden weiterhin
zehn VK-Klassen eingerichtet. Zudem wird an der GHS Aretzstralle im Rahmen des Konzeptes
~ochulischer Lernort fur junge Flichtlinge® eine tagesstrukturierende Gruppe fiur Fllchtlinge
untergebracht. Dariiber hinaus ist zu beachten, dass von tber 300 Schilern (m/w), welche derzeit in

Forderklassen beschult werden, ein GroRteil mittelfristig in Regelklassen wechseln wird.

S.9

Empfehlung

,»,Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Aachen, die Realschulstandorte hinsichtlich ihrer
Erforderlichkeit zu priifen und gegebenenfalls einen Standort zu reduzieren. Basis hierfiir

sollte eine aktualisierte Schulentwicklungsplanung sein.*

Die David—Hansemann—Schule wird mit Ablauf des Schuljahres 2015/16 endgliltig geschlossen. An
der Alkuinschule existieren derzeit zwei VK-Klassen; an der Hugo-Junkers-Realschule wird eine VK-

Klasse gebildet.

S.10
Empfehlung
»Nach der Aktualisierung der Schiilerprognose sollte die Stadt Aachen kritisch priifen, ob alle

Standorte der Gymnasien dauerhaft erforderlich sind.“

Im Schuljahr 2016/17 werden die Gymnasien:
- Anne-Frank-Gymnasium,
- Couven-Gymnasium,
- Geschwister-Scholl-Gymnasium und
- Einhard-Gymnasium

Aufnahmeschulen fiir Schiler (m/w) mit besonderem Unterstlitzungsbedarf.

Darlber hinaus sind am:

- Anne-Frank-Gymnasium,
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- Couven-Gymnasium,
- Geschwister-Scholl-Gymnasium,

- Inda-Gymnasium und

VK-Klassen eingerichtet. Der hier zusatzlich erforderlich werdende Raumbedarf ist beim Benchmark

der Bruttogrundflache zu beriicksichtigen.

S. 11

Empfehlung

»In Abhéngigkeit von der aktualisierten Schiilerprognose sollte die Stadt Aachen die
Fldachensituation in den Gesamtschulen untersuchen. Sofern Rdumlichkeiten in gréBerem
Umfang nicht fiir schulische Zwecke benétigt werden, sollte die Stadt Moglichkeiten

alternativer Nutzungen priifen.“

Die 4. Aachener Gesamtschule, die mit Beginn des Schuljahres 2011/12 eingerichtet wurde,
verzeichnet bisher, wie die Gesamtschule Brand und die Maria-Montessori-Gesamtschule, in den
Anmeldeverfahren Anmeldelberhange, die durch Aufnahmen u. a. in der Heinrich-Heine-Gesamt-
schule kompensiert werden kénnen. Bei der Prifung der Raumbedarfe ist zu bertcksichtigen, dass
die Gesamtschulen bis zu drei Schiler (m/w) mit besonderem Unterstitzungsbedarf pro Klasse
beschulen. An der Heinrich-Heine Gesamtschule sind zwei VK-Klassen eingerichtet. Im kommenden
Schuljahr sollen weitere VK-Klassen in der Gesamtschule Brand, der Maria-Montessori-Gesamtschule
und in der 4. Aachener Gesamtschule eingerichtet werden. Dies ist bei der Prifung der

Flachensituation zu bertcksichtigen.

S.19
Im Rahmen des Schulscreenings im Kontext mit der Weiterentwicklung der Aachener Schullandschaft
werden die von der GPA in diesem benannten diese Aspekte berlicksichtigt.
Die Faktoren
- zusatzliche Flachen fir den Unterricht fir Schiler (m/w) mit besonderem
Unterstlitzungsbedarf,
- die Beschulung und Integration von Flichtlingen und
- der weitere Ausbau des Ganztags im Primarbereich

erschweren die Realisierung der ausgewiesenen Potenziale.

Die empfohlene Schulentwicklungsplanung fir weiterflihrende Schulen wird derzeit erarbeitet.
Die ermittelten Flachenkennzahlen sind angesichts geanderter Rahmenbedingungen und neuer

Entwicklungen neu festzusetzen.

Sich ergebende Raumbedarfe werden vorrangig durch multifunktionale Nutzung und durch bauliche
Anpassungen im Bestand abgedeckt.

Die GroRe der Schulgebaude und der Leitgedanke ,kurze Beine, kurze Wege* erschweren eine
Optimierung der Flachenkennzahlen durch Ausbau von Grundschulstandorten.

Im weiterfihrenden Schulbereich sind Handlungsbedarfe von veranderten Rahmenbedingungen und

insbesondere vom Wahlverhalten der Eltern abhangig.
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S. 24/25

Empfehlung

»Die Stadt Aachen sollte eine Modifizierung der Vereinbarung priifen. Sofern tatsachlich eine
Subvention des Verkehrsunternehmens gewiinscht ist, sollte dies transparent und von den

Schiilerbeférderungskosten getrennt erfolgen.“

Die Ergebnisse sind Folge des Komplementarangebots ,,School & Fun Ticket” fur alle Schiiler an
Aachener Schulen. Die bisherige Zusammenarbeit mit der ASEAG hat sich bewahrt und nutzt
vorhandene Strukturen. Eine Veranderung wirde erhebliche Verwaltungsaufwande bei der ASEAG
und der Stadt nach sich ziehen, ohne dass hiertiber aus Sicht des Gesamthaushaltes ein positiver

Effekt zu erwarten wére.

Anlage/n:
Uberdrtliche Priifung ,Jugend der Stadt Aachen im Jahr 2014“ der GPA NRW als Dokumentenanhang

im Ratsinformationssystem.
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