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Erlauterungen:

Die Niederschrift wurde den Ausschussmitgliedern bereits Ubersendet.
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Der Oberbiirgermeister stadt aaChETI

Niederschrift

6ffent|ich.elnichtéﬁeﬁtliche Sitzung des Finanzausschusses

11. April 2016

Sitzungstermin: Dienstag, 15.03.2016
Sitzungsbeginn: 17:00 Uhr
Sitzungsende: 18:40 Uhr

Ort, Raum: Sitzungssaal des Rates, Rathaus

Anwesende:
Ratsherr Dieter Claflen

Ratsherr Hans Leo Deumens

Ratsherr Achim Ferrari Vertretung fir: Ratsherr Hermann
Josef Pilgram

Ratsherr Wilhelm Helg

Ratsfrau Eleonore Keller : bis 18:15 Uhr
Ratsherr Prof. Dr. Tobias Kronenberg

Ratsherr Ernst-Rudolf Kiihn

Ratsfrau Lisa Lang Vertretung fir: Ratsherr Wilfried
Fischer

Ratsherr Harro Mies
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Ratsfrau Claudia Plum
Ratsherr Markus Schmidt-Ott
Ratsherr Jurgen Schmitz

Ratsherr Marc Teuku

Abwesende:
Ratsherr Wilfried Fischer entschuldigt
Ratshérr Hermann Josef Pilgram entschuldigt

von der Verwaltung:

Frau Grehling (Dez. Il)

Frau Schnélzer (FB 14)

Herr Kind, Herr Koslowski, Herr Weiler, Frau Klinkenberg, Frau JoeriRRen, Herr Kélpin, Herr Eidams, Herr
Schoel (FB 20)

Herr Hermanns (FB 22)

als Schriftfithrer:

Herr Guth (FB 20)
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Tagesord_nung:

Offentlicher Teil

1 Eréffnung der Sitzung
2 Mitteilungen und Berichte
3 Vorldufiges Jahresergebnis 2014

Prasentation durch FB 20/20
Vorlage: FB 20/0055/WP17

4 Ubersicht der Erméchtigungsiibertragungen oberhalb der vom Rat festgesetzten
Wertgrenze
Vorlage: FB 20/0056/WP17

5 Gemeinsamer Antrag der éDU Fraktion und SPD Fraktion
Sachstandsbericht zu Zielen und Kennzahlen im stadtischen Haushalt sowie deren
Weiterentwicklung
Vorlage: FB 20/0057/WP17
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Nichtoffentlicher Teil

1 Mitteilungen und Berichte:

2 Stundungsangelegenheiten:
Vorlage: FB 20/0054/WP17
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Protokoll:

Offentlicher Teil

zu1  Eréffnung der Sitzung
Der Ausschussvorsitzende Herr ClaRen begriiit die Anwesenden und eréffnet die Sitzung.

Es liegen keine Antrége zur Tagesordnung vor.

zu 2 Mitteilungen und Berichte

Frau Grehling teilt mit, dass derzeit noch kein ausflhrlicher Bericht bezogen auf die Entwicklung der
Steuerertrage erfolgen kénne. Das Gewerbesteuersolil betrage aktuell rund 161 Mio. Euro und erreiche
damit noch nicht den Ansatz. Auch wenn die Entwicklung der Gewerbesteuer bisher erfreulich positiv
ausgefallen sei, sei zu beachten, dass nach den Erfahrungen der Vorjahre erhebliche Schwankungen zu
erwarten seien, sodass sich die derzeitig gute Entwicklung der Gewerbesteuer auch. wieder umkehren
kdnne.

Bezuglich des Umsatz- und Einkommenssteueranteils kénne noch kein Bericht abgegeben werden, da
die erste Quartalsabrechnung naturgemag noch nicht vorliege. .

Frau Grehling beantwortet zudem die Anfrage des Ratsherrn Prof. Dr. Kronenberg bzgl. der
Einlagensicherung. Sie fuhrt aus, dass die Stadt Aachen als &ffentliche Kérperschaft ausschlieflich
Einlagen tatige, die zu 100% einlagengesichert seien. Dies stehe im Gegensatz zu privaten Anlagen, bei
denen die Einlagensicherung in der Regel auf 100.000 Euro beschrankt sei.

Im Ubrigen unterlagen Vermégensverluste der Stiftungen, wie bereits in den vergangenen
Finanzausschusssitzungen dargelegt, der Haftung der Stadt.

FAM2MWP.17 Ausdruck vom: 11.04.2016
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zu3  Vorliufiges Jahresergebnis 2014

Présentation durch FB 20/20

Vorlage: FB 20/0055/WP17
Herr Weiler stellt anhand einer Prasentation, die der Niederschrift als Anlage beigeftgt ist, die Ergebnisse
des Jahresabschlusses 2014 vor. Er weist darauf hin, dass der Entwurf des Jahresabschlusses derzeit
beim Rechnungsprafungsamt zur Prufung vorliege. Der Jahresfehlbetrag betrage 38.555.826,98 Euro
und liege damit nahe am geplanten Jahresfehlbedarf in Hohe von 39.020.400,00. Euro. Ursachlich seien
hierfur unter anderem verminderte Gewerbesteuerertrage mit einer Differenz von rund 34 Mio. Euro
gegentiber dem Pian, die nur durch auRerplanmaBige Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen in
Hohe von insgesamt rund 23 Mio. Euro zumindest teilweise hatten kompensiert werden kénnen.

Frau Grehling erganzt, dass die auerplanmaBige Auflésung von Rickstellungen eine einmalige
Verbesserung darstelle und damit ein dauerhaftes Defizit nicht ausgleichen kénne. Die Planung
insbesondere der Gewerbesteuer sei bekanntermaRen schwierig, alleine schon aufgrund der
unterjahrigen Schwankungen innerhalb eines Haushaltsjahres.

Sie fuhrt weiter aus, dass nunmehr das Ausschreibungsveifahren zur Besetzung der begleitenden
Betriebsprufung der Steuererhebung beim Finanzamt erfolgreich abgeschlossen worden sei. Sie erhoffe
sich dadurch einen besseren informationsfluss, der auch die Gewerbesteuerplanung zumindest
stlckweise vereinfache, indem beispielsweise Gewerbesteuermessbescheide bzw. Neufestsetzungen
frahzeitiger kommuniziert wiirden. 4

Des Weiteren habe der Jahresabschluss auch gezeigt, dass bei der Genehmigung von
Ermachtigungsubertragungen ein strengerer MaRstab anzulegen sei. Dies bedinge auch, dass seitens
der Politik bei der Einplanung von MaRnahmen in den Haushaltspian auch die zeitlichen Kapazitaten der
betreffenden Verwaltungseinheit zur Umsetzung der MaRnahmen beriicksichtigt werden mussten, damit
nicht Mal3nahmen aufgrund von Kapazitatsgrenzen zwar immer weiter im Ansatz blieben, aber ebenso
immer weiter verschoben werden missten.

Sie sagt zudem zu, dass im Rahmen der kommenden Haushaltsplanung, wie auch in den Vorjahren,
selbstverstandlich Anpassungen an die Ist-Ergebnisse vorgenommen wiirden.

Ratsfrau Plum bedankt sich fur den Vortrag und stellt fest, dass das Einhalten des geplanten
Jahresfehibedarfs nur durch die einmalige Aufldsung von Ruckstellungen, die glticklicherweise moglich
gewesen sei, erreicht werden konnte.

Sie auBert die Hoffnung, dass das erarbeitete Kennzahlensystem eine Steuerung verbessere.

FA/M2WP 17 Ausdruck vom: 11.04.2016
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Ratsherr Kihn fragt nach den Ursachen dafir, dass im Rahmen der Planung der Gebihren im Bereich
des Rettungsdienstes eine Geb'uhrenerhéhurig fur das ganze Jahr berucksichtigt wurde, der
Satzungsbeschluss aber erst im November 2014 gefasst worden sei. Der dadurch resultierende
Einnahmeverlust sei nicht hinnehmbar.

Frau Grehling stimmt zu, dass ein solcher Versatz duRerst ungliicklich sei. Ursachlich seien unter
anderem schleppende Verhandlungen mit den Krankenkassen und ein anhéngiger Rechtsstreit beziiglich
der RechtmaBigkeit der Geblhrensatzung bezogen auf die Abrechnungsintervalle gewesen. Im Rahmen
des Controllings sei hier verstérkte Aufmerksamkeit erforderlich.

Ratsherr Teuku fragt nach der Aufteilung der einzelnen Ruckstellungsauflésungen.
Herr Weiler antwortet, dass folgende Ruckstellungen ganz oder teilweise aufgeldst worden seien:

11,5 Mio. Euro Ruckstellung fur die Bildung der Stadteregion

7,5 Mio. Euro Rickstellung fir Rechtsstreit Stiftung Bischoff

1,8 Mio. Euro Ruckstellung fur Rechtsstreit Besoldungsanpassung

1,3 Mio. Euro Rickstellung fur Steuernachzahlungen aufgrund von Betriebsprufungen

Urséchlich seien abgeschlossene Rechtsstreitigkeiten beziehungsweise Steuerpri]f'ungen und
zwischenzeitlich vorliegende Abrechnungen mit der Stadteregion, die eine ,Nachzahlung* aufgrund der
Gbertragenen Aufgaben nicht in dem zum jeweiligen Jahresabschluss angenommenen MaR erforderlich
gemacht hatten.

Ratsherr Prof. Dr. Kronenberg bedankt sich ebenfalls fur die Prasentation. Er sei erfreut, dass die
Jahresabschlisse nunmehr zeitnaher vorldgen und fragt an, wann der Entwurf des Jahresabschlusses
2015 eingebracht werden kénne.

Frau Grehling bestatigt, dass die Riickstande im Bereich der Jahresabschlisse weiter aufgeholt worden
seien. Aufgrund der geltenden Stichtagsregeluhgen der Eigenbetriebe und dem Wertaufhellungsstichtag
am 31.03. des jeweiligen Folgejahres sei jedoch auch zukUnftig damit zu rechnen, dass die
Jahresabschliisse erst in der zweiten Jahreshélfte vorlagen. Der Jahresabschluss 2015 solle im Entwurf
zu den Haushaltsplanberatungen 2017 vorliegen.

Beschluss:
Der Finanzausschuss nimmt die Présentation zum vorlaufigen Jahresergebnis 2014 einstimmig und ohne
Enthaltungen zur Kenntnis.

FA/12IWWP.17 Ausdruck vom: 11.04.2016
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zu4  Ubersicht der Ermichtigungsiibertragungen oberhalb der vom Rat festgesetzten
Wertgrenze
Vorlage: FB 20/0056/WP17

Beschluss:
Der Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt einstimmig und ohne Enthaltungen die beigefugte
Ubersicht der Ermachtigungsiibertragungen Gber 150.000,- Euro zur Kenntnis zu nehmen.

zub Gemeinsamer Antrag der CDU Fraktion und SPD Fraktion

Sachstandsbericht zu Zielen und Kennzahlen im stiidtischen Haushalt sowie deren

Weiterentwicklung

Vorlage: FB 20/0057/WP17
Frau Grehling bittet um Entschuldigung, dass, anders als in der Einladung dargestellt, keine Unterlagen
im férmlichen Sinne vorgelegt wirden. Aufgrund der Thematik und der Tatsache, dass die zu beratenden
Unterlagen als Bestandteil des Haushaltspians bereits vorlagen, praferiere Sie einen Vortrag anhand
einiger weniger Folien, die der Niederschrift als Anlage beigefugt sind. Sie erlautert insbesondere die
Zielfeldkarte der Stadt Aachen, nach der sich die jeweiligen Produkiziele ausrichten mussen, sowie den
Aufbau und die technischen Restriktionen der Produktbeschreibungen.
Sie fuhrt weiter aus, dass die Uberarbeitung der seit 2008 im Haushalt zu findenden
Produktbeschreibungen nunmehr dringend erforderiich gewesen sei. Aus diesem Grund sei die neue
Form, die eine komprimierte Darsiellung der wesentlichen Inhalte, Ziele und Kennzahlen sei, unter
Beteiligung der Verwaltungsleitung konzipiert worden.
Selbstverstandlich konne diese komprimierte Form nicht alle Details darstellen, da eine erhéhte
Detailtiefe dem Gebot der Transparenz entgegenstehe. So sei die Darstellung, auch aus Platzgrinden,
neben den Produktinhalten auf das Produktergebnis, den_PersonaIeinsatz in Form der Vollzeitaquivalente
(VZA), zwei bis vier wesentliche Ziele des Produktes und max. vier Kennzahlen beschrankt. Die
mengenmaRige Beschrénkung zwinge zudem bereits friihzeitig dazu, notwendige Priorisierungen
vorzunehmen.
Sie betont, dass in den Fachausschiissen selbstverstandlich Uber Ziele und Kennzahlen iiber diese
Auswahl hinaus beraten werden koénne. Sie bitte aber um AugenmaR, um den Arbeitsaufwand far die
Datenerfassungen zu begrenzen. Es sei schlichtweg unabdingbar, dass die Ziele und Kennzahlen
politisch diskutiert wirden.
Bezogen auf das weitere Vorgehen flihrt sie aus, dass die Beratung der im Haushalt nachvoliziehbaren
Ziele und Kennzahlen durch die Fachausschisse im Rahmen der Haushaltsplanberatungen erfolge.
Selbstverstandlich kénne aber auch unterjahrig tiber Ziele und Kennzahlen diskutiert werden.

FAM2WP A7 Ausdruck vom: 11.04.2016
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Sie macht aber deutlich, dass ein Kennzahlenbericht, dem auch ein Forecast beigefugt werden kénne,
noch nicht vorliege.

Abschlielend betont sie, dass eine politische Diskussion, auch vor dem Hintergrund der Verknupfung von
Zielsetzungen und der notwendigen Bereitstellung finanzieller Ressourcen, notwendig sei.

Ergéanzend erlautert Frau Grehling den Interaktiven Haushalt und die hier dargesteliten Haushaltsdaten.
In diesem Zusammenhang weise sie darauf hin, dass die Daten des Interaktiven Haushalts bis zur
Verdffentlichung nach dem Vorliegen der Genehmigung der Bezirksregierung den Entwurfsstand

widerspiegeln.

Der Ausschussvorsitzende Herr ClaRen gibt zu bedenken, dass die erarbeiteten Produktblatter mit den
zugehorigen Zielen und Kennzahlen ein wichtiges Instrument seien, das jedoch weiterhin verbessert und
optimiert werden musse. Er favorisiere in diesem Zusammenhang aus Ubersichtlichkeitsgrunden
groRtmagliche Standardisierung. Teilweise seien die Ziele Uberarbeitungsbedurftig. SchlieBlich schlage er
weitere Erganzungen vor, nach denen beispielsweise die Anteile freiwilliger und pflichtiger Aufgaben am
Gesamtergebnis des jeweiligen Produktes oder der Aufwandsdeckungsgfad ablesbar seien.

Ratsherr Prof. Dr. Kronenberg schliet sich dem an. Die Uberarbeiteten Ziele und Kennzahlen steliten
eine deutliche Verbesserung dar, die aber vor allem hinsichtlich der Transparenz und Lesbarkeit weiter
ausgebaut und verbessert werden mussten. Auch die Eigenbetriebe mussten besser eingebunden
werden. Ziel misse es sein, dass die Produktbiatter und der Haushalt insgesamt fur jede Burgerin bzw.
jeden Burger verstandlich und damit zuganglich gemacht werden. Insgesamt seien die
Haushaltsplanberatungen zu kompliziert und fur die Burgerinnen und Burger nicht nachvollziehbar.
Aulerdem zitiert er § 12 Satz 2 der Gemeindehaushaltsverordnung fir das Land NRW, nach dem Ziele-
und Kennzahien zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des
jahrlichen Haushaits gemacht werden sollen, und nicht nur ein Hilfsmittel zur Planung sein sollten.

Er schlage vor, dass in dieser Sitzung ein Prozess installiert werde, mit dem die Ziele und Kennzahlen
fortiaufend aktualisiert und verbessert wiirden.

Frau Grehling betont, dass der Entwurf der Ziele und Kennzahlen, der jetzt vorliegt, erheblichen
Arbeitsaufwand bedeutet habe. Selbstverstandlich habe man bei der Darstellung einige Kompromisse
bezlglich Detailtiefe, Standardisierungsgrad, Ubersichtlichkeit und nicht zuletzt auch technischer
Restriktionen eingehen massen. Dies bedingt, dass einzelne Detailfragen auch weiterhin gesondert
dargestellt werden mussten. Bezlglich der Eigenbetriebe stimme sie einer weiteren Einbindung
grundsétziich zu, betone aber, dass der Eigenbetrieb in Planung und Buchfiihrung sowoh! in der
Arbeitserledigung als auch informationstechnisch eigensténdig sei. Die Eigenbetriebe hatten
zwischenzeitlich ebenfalls Workshops zur Erarbeitung von Zielen und Kennzahlen abgeschlossen.

FA/M12/WP.17 : Ausdruck vom: 11.04.2016
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Ratsherr Teuku bittet um ergénzende Mitteilung, inwieweit der maschinenlesbare Haushalt umgesetzt
werde. SchlieBlich habe man hierfur Mittel bereitgestelit.

Frau Grehling antwortet, dass man den Interaktiven Haushalt, wie auch im Finanzausschuss
beschlossen, als transparente Darstellung des Haushalts dem maschinenlesbaren Haushaltsplan
vorgezogen habe. Die blofie Ableitung einer Datenflut, die gleichwohl nicht volisténdig sein kénne
aufgrund z.B. der Eigensténdigkeit der Eigenbetriebe oder aufgrund von Dritten wahrgenommener
Aufgaben, sei nicht zielfiihrend.

Ratsherr Ferrari gibt an, den Vortrag und die Darlegungen als ehemaliges Mitglied des
Steuerungskreises ,Neue Steuerungsmodelle* gut nachvoliziehen zu kénnen. Er erlautert anhand von
Beispielen, dass die Findung objektiv geeigneter Kennzahlen schwierig sei. Er appelliere dafur, die Ziele
und Kennzahlen méglichst schnell und regelmégig, optimalerweise anhand von Quartalsberichten, in den
zustandigen Fachausschiissen zu behandeln.

Frau Grehling bestétigt, dass regelmaRige Berichte durchaus wunschensWen seien, allerdings erst noch
erarbeitet werden miissten. Sie sei auBerdem der Meinung, dass der Berichtsturnus je nach Art und
Bedeutung des Ziels bzw. der Kennzahl variieren kénne. i

Sie freue sich ausdrucklich darauf, dass der Haushaltsplan durch das Instrument ,Ziele und Kennzahlen®
lebhaft beraten werde.

Ratsherr Deumens bestatigt, dass die Transparenz und Lesbarkeit des Haushalts auch fiir die
Burgerinnen und Birger ein wichtiges Ziel darstellten. Aus formaler Sicht sei nachvollziehbar, dass
aufgrund des Vorliegens der Zielfeldkarte und der Produktbeschreibungen aus dem Haushalt 2016 keine
formale Sitzungsvorlage vorgelegt wurde. Er beméangle aber, dass der Antrag zur Tagesordnung von
CDU und SPD nicht mit der Einladung vorgelegt worden sei.

Frau Grehling stimmt zu, dass der Antrag hatte mitversendet werden sollen. Sie sagt zu, dass der Antrag
mit der Niederschrift nachgereicht werde.

Ratsfrau Plum erlautert, dass der Antrag zum Ziel gehabt habe, eine Diskussion tiber das Thema Ziele
und Kennzahlen anzustoRen. Dies sei durchaus erreicht worden. Nunmehr misse der Prozess zur
Bearbeitung der Ziele und Kennzahlen weiter betrieben werden, indem auch die Fachausschiisse
beteiligt wirden.

Selbstverstandlich sei der von der Verwaltung erarbeitete Entwurf verbesserungsfahig. Dennoch habe
man schon eine hohe Qualitat erreicht. Technische Restriktionen seien naturlich zu beriicksichtigen.

FA/M12\WP.17 Ausdruck vom: 11.04.2016
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Ratsherr Prof. Dr. Kronenberg stimmt dem zu. Der vorgelegte Entwurf sei gut, kénne aber noch
verbessert werden. Er wiinsche sich ebenfalls eine weitere Diskussion im Fachausschuss, damit
Fachverwaltung und Fachausschuss gemeinsam an der Weiterentwickliung der Produktblatter mitwirken
koénnten. Er bittet beim Interaktiven Haushalt um Aufnahme eines erlduternden Hinweises, wenn Grafiken
oder dhnliches aus technischen Griinden missverstandlich dargestellt wiirden.

Ratsherr Ferrari merkt an, dass nach seiner Einschatzung die Detailtiefe der Unterlagen zur
Haushaltsplanberatung abnehme. Durch eine adressatengerechte Aufbe'reitung der Haushaltsplandaten
lieBe sich dadurch deutlich mehr Transparenz erreichen als durch umfangreiche und detaillierte
Zahlenwerke.

Ratsherr Helg schlie3t sich den Vorrednern an und regt an, einen abweichenden Beschluss zu fassen,
der den Fachausschiissen empfiehlt, das Thema Ziele und Kennzahlen schnellstméglich zu beraten. Er
formuliert den Beschlussvorschlag wie folgt:

»Der Finanzausschuss nimmt die Ausftihrungen der Verwaltung zur Kenntnis und empfiehlt den
Fachausschussen, den Sachstand und die weitere Vorgehensweise bezogen auf die
Produktbeschreibungen inkl. Zielen und Kennzahlen der Produkte, die dem jeweiligen Fachausschuss:
zugeordne_t sind, zu beraten.

Der gemeinschaftliche Antrag zur Tagesordnung der CDU- und SPD-Fraktion vom 26.02.2016 gilt damit
als behandelt.”

Beschluss:

Der Finanzausschuss nimmt die Ausfuhrungen der Verwaltung zur Kenntnis und empfiehlt den
Fachausschiissen einstimmig und ohne Enthaltungen, den Sachstand und die weitere Vorgehensweise
bezogen auf die Produktbeschreibungen inkl. Zielen und Kennzahlen der Produkte, die dem jeweiligen
Fachausschuss zugeordnet sind, zu beraten.

Der gemeinschaftliche Antrag zur Tagesordnung der CDU- und SPD-Fraktion vom 26.02.2016 gilt-damit
als behandelt.

FA/M2/WP.17 Ausdruck vom: 11.04.2016
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q ‘ D u FRAKTION 1M RAT
i DER STADT AACHEN

CDU und SPD-Fraktionen im Rat der Stadt - 52062 Aachen

An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
im Rat der Stadt Aachen

Herrn Dieter Classen

52058 Aachen

TAGESORDNUNGSANTRAG

Ziele und Kennzahlen

Sehr geehrter Herr Classen,

DIE FRAKTION

Geschiftsstellen
Verwaltungsgebdude Katschhof
Johannes-Paul-Il.-Strafe 1
52062 Aachen

cbu

Telefon 0241 / 432 -7211 und -7212
cdu.fraktion@mail.aachen.de
www.cdu-fraktion-aachen.de

SPD

Telefon 0241/ 432 -7215
spd.fraktion@mail.aachen.de
www.spd-aachen.de

Aachen, den 26. Februar 2016
CDU 16.004 TO / SPD AT 38b/16

die Fraktionen von CDU und SPD im Rat der Stadt Aachen beantragen folgenden Punkt auf

die Tagesordnung des Finanzausschusses zu nehmen:

Ziele und Kennzahlen im stadtischen Haushalt sowie deren Weiterentwicklung (Sachstands-

bericht)

Mit freundlichen GriRen

gez.
Claudia Plum

finanzpol. Sprecherin
CDU-Fraktion

gez.
Tobias Kronenberg

finanzpol. Sprecher
SPD-Fraktion
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