Der Oberblrgermeister Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr: FB 45/0243/WP17
. . Status: offentlich

Federflihrende Dienststelle: AZ:

Fachbereich Kinder, Jugend und Schule Datum: 25.05.2016

Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser: 45/300

Verlangerung und kuinftige Forderung der Bundesinitiative
"Netzwerke Fruhe Hilfen und Familienhebammen"

Beratungsfolge: TOP:__
Datum Gremium Kompetenz

14.06.2016 KJA Kenntnisnahme

29.06.2016 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:
1. Der Kinder- und Jugendausschuss nimmt den aktuellen Sachstandsbericht zur Kenntnis.
Er empfiehlt dem Rat, der Verlangerung und kiinftigen Férderung der Bundesinitiative Netzwerke

Frihe Hilfen und Familienhebammen zuzustimmen.

2. Der Rat der Stadt Aachen beschliel3t die Verlangerung und kuinftige Forderung der

Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen und Familienhebammen.
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Investive

Auswirkungen

Einzahlungen
Auszahlungen
Ergebnis

+ Verbesserung /

Verschlechterung

PSP- Element 4-060301-917-3

konsumtive
Auswirkungen
Ertrag
Personal-/
Sachaufwand
Abschreibungen
Ergebnis

+ Verbesserung /

Verschlechterung

finanzielle Auswirkungen

Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- Gesamt-
Ansatz Ansatz Gesamt-
ner Ansatz ner Ansatz bedarf
20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Ansatz Fortgeschr. Ansatz Fortgeschr. Folgekos- Folgekos-
2016 Ansatz 2016 2017 ff. Ansatz 2017 ff. ten (alt) ten (neu)
140.011 € 420.033 € 0 0 0
140.011 € 420.033 € 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0

Deckung ist gegeben

Deckung ist gegeben

Die Abwicklung wird - wie seit 2012 - bei dem Projekt 4-060301-921-2 "Bundeskinderschutzgesetz" in
Verbindung mit den Kostenarten 41400000 "Zuweisung vom Bund" und 53180000 "Aufwendungen fiir

Zuschisse an ubrige Bereiche" erfolgen.

Im weiteren werden aus kommunalen Mitteln "Zuschisse praventive MalRhahmen nach dem

Bundeskinderschutzgesetz" PSK 53130000-4530 die zwingend erforderlichen kommunalen Anteile

finanziert.
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Erlauterungen:

1. Ausgangslage

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat mit Schreiben vom 17.09.2015
dauerhaft die Finanzierung der Bundesinitiative an die Jugend- und Familienministerkonferenz

zugesichert.

Die Kontinuitat der Finanzierung der Malinahme, die aus der Bundesinitiative geférdert werden, wird
auf der Grundlage von § 3 Abs. 4 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz
(KKG) Uber den 31.12.2015 hinaus nahtlos sichergestellt.

Fir die Finanzierung stellt der Bund entsprechend der gesetzlichen Vorgabe in § 3 Abs. 4 Satz 3 KKG
dauerhaft 51 Millionen Euro zur Verfugung. Der Anteil fir das Land Nordrhein-Westfalen betragt
hiervon derzeit 10 Mio. Euro; die Stadt Aachen erhalt 140.011 Euro.

Voraussetzung fir eine dauerhafte Finanzierung ist die Einholung eines Ratsbeschlusses zum
weiteren Erhalt des Netzwerkes Friihe Hilfen, welcher spatestens zum 31.12.2016 dem Ministerium

vorliegen muss.

2. Friihe Hilfen in Aachen

Bereits 2006 beauftragte der Kinder- und Jugendausschuss den Deutschen Kinderschutzbund mit

dem Aufbau eines Netzwerkes ,Friihe Hilfen” fir die Stadt Aachen.

Seit 2007 sind die Friihen Hilfen des Deutschen Kinderschutzbundes die Anlaufstelle fur alle Familien
innerhalb der Stadt Aachen mit Sduglingen bis zum vollendeten 1. Lebensjahr. Die Finanzierung der
erbrachten Leistungen ist durch eine Leistungsbeschreibung und Leistungsvereinbarung seitdem

geregelt.

In seiner Sitzung vom 15.01.2013 hat der Kinder- und Jugendausschuss auf Vorschlag des FB 45
beschlossen, die zur Verfligung gestellten Bundesmittel ab 2013 flir das Netzwerk Friihe Hilfen des

Deutschen Kinderschutzbundes und fiir die Familienpatenschaften des SKF/SKM abzurufen.

Im Rahmen der Bereitstellung der Bundesmittel wird erwartet, dass die Kommune einen 20 %igen
Eigenanteil an den Gesamtkosten o. g. Projekte tragt. Diese werden aus dem PSK "(Kommunale)

Zuschisse praventive Maflnahmen nach dem Bundeskinderschutzgesetz" getragen.

Far das Haushaltsjahr 2016 ff. stehen 69.000 Euro zur Verfugung. 2016 werden neben dem
Bundeszuschuss in Héhe von 140.011 Euro rd. 48.000 Euro aus dem kommunalen PSK enthommen.
Hierdurch ist gewahrleistet, dass sowohl das Netzwerk Friihe Hilfen als auch die

Familienpatenschaften vollumféanglich finanziert sind.
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FB 45 ist gerne bereit, in der 2. Jahreshaélfte 2016 Uber den Verlauf und aktuellen Sachstand des

Netzwerkes Frihe Hilfen und Uber die Familienpatenschaften zu berichten.

3. Fazit

Das Netzwerk Frihe Hilfen/Familienhebammen und Familienpatenschaften haben sich in Aachen
etabliert und sind ein unabdingbarer Baustein im Sinne der Sicherstellung des Kinderschutzes in der
Stadt Aachen. Durch die Verstetigung beider Angebote im Bereich der Pravention erfillt die Stadt

Aachen die vom Bund vorgegebenen Erfordernisse.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Fachverwaltung die Verlangerung und kunftige Férderung der

Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen und Familienhebammen zu beschliel3en.

Anlage: Schreiben MFKJKS
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Ministerium fiir Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium flir Familie, Kinder, Jugend, Kultur ung Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen, 40190 Diisseldorf

Verteiler Jugendamtsleitung

Verlingerung und kiinftige Férderung der Bundesinitiative

Netzwerke Frithe Hilfen und Familienhebammen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wie bereits im Rahmen der Veranstaltung zum aktuellen Stand und dem
kinftigen Forderverfahren der Bundesinitiative Frihe Hilfen am 18.
September 2015 in Dlsseldorf angek(indigt, mochte ich Sie hiermit tiber
die weitere FOrderung der Bundesinitiative informieren.

Bisher erfolgte die Weiterleitung der Bundesmittel Uber die
Regelungsform  einer Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung. Das
Bundesfinanzministerium hat das Bundesministerium fir Familie,

Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) nunmehr um eine formale
Veranderung der Regelung zur Weiterleitung der Mittel an die Lander
und Kommunen gebeten, da das Bundesfinanzministerium diese Form
langfristig forderrechtlich nicht fiir geeignet hélt. Daher soll nun eine
andere Regelungsform gesucht werden, in Betracht kdme zB. eine
Bundesstiftung. Die Konstituierung einer solchen Regelung bedarf
allerdings eines langeren zeitlichen Vorlaufs und ist jedenfalls in 2015
nicht mehr zu realisieren.

Um keine Llcke entstehen zu lassen, hat das BMFSFJ die Anregung der

Jugend- und Familienministerkonferenz aufgenommen: Die bestehende
Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung (BLVV) sBundesinitiative
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Aktenzeichen 3.2632.04
bel Antwort bitte angeben

Tanja Grumer
Landeskoordinierungsstelle
Friihe Hilfen

Referat 323

Telefon 0211 837-2348
Telefax 0211 837-2578

Tanja Gruemer@mfkjks.nrw.de

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Haroldstrafie 4

40213 Dusseldorf
Telefon 0211 837-02
Telefax 0211 837-2200
poststelle@mfkjks.nrw.de
www.mfkjks.nrw.de

Gffentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien -

704, 708, 719

Haltestelle Poststrafle



Netzwerke Frihe Hilfen und Familienhebammen 2012 — 2015" wird bis
zu dem Zeitpunkt verlangert, an dem mit Zustimmung von Bund und
Landern eine neue fordertechnische Regelungsform zur Weiterleitung
der Bundesmittel in Kraft tritt, mit der die geschaffenen Netzwerke Frahe
Hilfen und psychosozialen Unterstitzungen von Familien weiter
gefordert werden. : SERG

Die Bundesministerin fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
Manuela Schwesig, hat die dauerhafte Finanzierung der Bundesinitiative
mit Schreiben vom 17. September 2015 an die Jugend- und
Familienministerkonferenz nochmals zugesichert.

Die Kontinuitdt der Finanzierung der MaBnahmen, die aus der
Bundesinitiative geférdert werden, wird auf der Grundlage von § 3 Abs. 4
des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG)
Gber den 31.12.2015 hinaus nahtlos sichergestelit. Fur die Finanzierung
stellt der Bund entsprechend der gesetzlichen Vorgabe in § 3 Abs. 4
Satz 3 KKG dauerhaft jahrlich 51 Millionen Euro zur Verfagung.

Das bedeutet, dass die Mittel aus der Bundesinitiative Frihe Hilfen
dauerhaft zur Verfigung gestellt und damit verstetigt werden. Lediglich
die formale Ausgestaltung der Weiterleitung der Bundesmittel wird sich
voraussichtlich ab 2017 andern. In diesem Zusammenhang kdnnen im
Nachgang zu den Evaluationsergebnissen zur Bundesinitiative fur die
Zukunft die bestehenden Fordervoraussetzungen um neue erganzt
werden. Allen Akteuren ist dabei an einer grOBtmaoglichen inhaltlichen
Kontinuitdt gelegen. Die Beibehaltung der Forderbereiche und
bisherigen Férdervoraussetzungen gilt daher als sicher.

In den kommenden Monaten werden der Bund und die Lander intensiv
an einer rechtstechnisch tragfahigen, verfassungskonformen Losung flr
ein geplantes Zweckvermdgen im Sinne des § 3 Abs. 4 KKG arbeiten.
Ziel ist, dass die Losung dieser gesetzlich dauerhaft angelegten
Mitfinanzierung des Bundes bei den Strukturen und dem Personal der
Frihen Hilfen nahtlos noch im Jahr 2016 an die Bundesinitiative
anknipft.

In der nun zunachst fortzuflihrenden Bund-Lander-
Verwaltungsvereinbarung ,Bundesinitiative Netzwerke Frihe Hilfen und
Familienhebammen® sind lediglich die fur eine Verlangerung unbedingt
erforderlichen Anderungen aufgenommen worden. So ist insbesondere
ein dritter (unbefristeter) Forderzeitraum ab 01.01.2016 aufgenommen
worden. Alle Regelungen zum Einsatz und zu der Priorisierung der
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Fordermittel bleiben ebenso wie der Verteilungsschiussel der
Bundesmittel auf die Lander flr die 51 Millionen Euro jéhrlich bestehen.

In Nordrhein-Westfalen wird darGber hinaus ab dem néachsten Jahr die
bereits kommunizierte ,Sockelfinanzierung* umgesetzt. Danach erhalten
alle Kommunen, die bislang (bei der anteilsmé&Bigen Verteilung nach der
Anzahl der Kinder unter drei Jahren im SGB Il-Bezug im jeweiligen
Jugendamtsbezirk) unter 12.500 € Férdermittel erhalten haben, diesen
Betrag als Mindestférderung. Alle anderen Kommunen behalten ihre
Forderhohe bei (siehe beigefligte Ubersicht zur Aufteilung der
Leistungen in NRW nach § 3 Abs. 4 KKG).

Nach der erfolgten schriftlichen Bestétigung der Verlangerung der Bund-

Seite 3 von 4

Lander-Verwaltungsvereinbarung durch alle Bundesléander kann das .

BMFSFJ die Antrage der Lander bewilligen. Unmittelbar nach Eingang
des Bescheids des Bundes werden die Bescheide an die
Jugendamtsbezirke versandt.

Den Bescheiden beigefiigt werden die ,Férdergrundsétze des Landes
Nordrhein-Westfalen fir die Weiterleitung von Bundesmitteln an die
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe®, die inhaltlich lediglich eine
Anderung, den Forderbereich A ,Netzwerk Frihe Hilfen* betreffend,
beinhalten:  Die  Frist zur Einholung eines Rats- oder
Kreistagsbeschlusses zum Ausbau oder Aufbau des Netzwerkes Frihe
Hilfen wird auf den 31.12.2016 verlangert.

Ab dem Haushaltsjahr 2017 werden die Bescheide den Jugendamtern
jeweils am Anfang des laufenden Haushaltsjahres (bersandt.

Die Forderung im Rahmen der Bundesinitiative Frihe Hilfen erfoigt in
Nordrhein-Westfalen auch kiinftig durch fachbezogene Pauschalen und
jahrliche Bescheide der Bewilligungsbehorde, so dass auch weiterhin die
entsprechenden Verwendungsnachweise zu erbringen sind. Fir das
laufende Haushaltsjahr 2015 sind die Verwendungsnachweise bis
spatestens 31.03.2016 und fir das Haushaltsjahr 2016 bis spatestens
31.08.2017 einzureichen. '

Wie auch in den Vorjahren sind die Lander gefordert, dem Bund ihre
perspektivische Mittelplanung fur das kommende Haushaltsjahr bis
jeweils Ende Dezember des Vorjahres zu Ubermitteln. Ich bitte daher um
Abgabe Ihres MaBnahmenplans fiir das Haushaltsjahr 2016 bis
spatestens 31.10.2015.
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AbschlieBend mdbchte lhnen  als Leitungen  und lhren
Netzwerkkoordinierenden an dieser Stelle nochmals ausdrlcklich far
lhren Einsatz in den Frihen Hilfen in den letzten Jahren danken, mit
dem Sie einen wichtigen Beitrag geleistet haben, die Bedingungen
junger Menschen flr ein Aufwachsen im Wohlergehen zu verbessern.

Mit freundlichen GriBen
im Auftrag

| A
: f f F' ]
L,‘ ;f_- -J.{/]x' ‘ L 8
Manf ecf Walhorn
Anlage

4
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