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Beschlussvorschlag Rechnungspriifungsausschuss:

Den Beratungen des Rechnungsprifungsausschusses haben der Bericht der
Gemeindeprufungsanstalt Gber die Uberortliche Prifung der Stadt Aachen im Jahr 2014 sowie die
erganzenden Erlauterungen des Fachbereiches Rechnungsprifung zugrunde gelegen. Ebenso wurde
der Bericht themenspezifisch teilweise in den jeweiligen Fachausschiissen, gestitzt auf einer
Stellungnahme der Verwaltung, vorab beraten. Da der Rechnungspriifungsausschuss den Rat Gber
den wesentlichen Inhalt des Prifberichtes zu unterrichten hat, sind diese Erlauterungen dem Rat
ebenfalls vorzulegen. Insgesamt schlief3t sich der Rechnungsprifungsausschuss den Ausfihrungen
des Fachbereiches Rechnungsprifung an.

Der Rechnungsprifungsausschuss kommt nach seiner Beratung zu dem Ergebnis, dass dringender
Handlungsbedarf hinsichtlich der Haushaltssituation besteht. Dies trifft in unterschiedlicher
Auspragung einerseits auf die von der GPA untersuchten Themenfelder zu, insbesondere aber auch

auf alle Verwaltungsbereiche insgesamt.

Beschlussvorschlag Rat :

Der Rat der Stadt Aachen nimmt den Bericht und das Beratungsergebnis des
Rechnungsprifungsausschusses Uber den wesentlichen Inhalt des Priifberichtes der
Gemeindepriifungsanstalt Gber die Uiberortliche Prifung der Stadt Aachen im Jahr 2014 nebst Bericht
der GPA NRW zur Kenntnis. Er erkennt die dringende Notwendigkeit weitere MalRnahmen zu
definieren und umzusetzen, die einen weiteren Verzehr des Eigenkapitals verhindern und die

Genehmigungsfahigkeit des Haushaltes sichern.

(Emmerich)
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Erlauterungen:

Die Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW) hat in den Jahren 2012 bis 2014 eine
umfassende uberortliche Prufung nach § 105 GO NRW bei der Stadt Aachen durchgefuhrt und das
Ergebnis am 08.09.2015 dem Verwaltungsvorstand vorgestellt. Dem Hauptausschuss wurde der
Bericht am 23.9.2015 zur Kenntnis gebracht und von dort zur weiteren Beratungen an die
Fachausschiisse verwiesen. Parallel hat die GPA eine (iberértliche Prifung zur Informationstechnik
der Stadt Aachen im Jahr 2015 beendet.

Die Beratungen in den Fachausschissen sind nunmehr fast abgeschlossen, wobei der Personal- und
Verwaltungsausschuss noch am 23.6.2016 zu einzelnen Themen beraten wird. Unabhangig davon
sind die Berichte gemaf § 105 Abs. 5 GO NRW dem Rechnungsprifungsausschuss (RPAU) zur
Beratung vorzulegen. Die GO sieht vor, dass anschliefiend der RPAU den Rat Uber den wesentlichen

Inhalt der Prifungsberichte sowie iber das Ergebnis der Beratungen unterrichtet.

Im Folgenden werden zu den einzelnen von der GPA untersuchten Themenfeldern neben einer
Zusammenfassung des Priifergebnisses seitens der GPA die Stellungnahmen der Verwaltung fiir den
jeweiligen Fachausschuss wiedergegeben sowie das Ergebnis einer Prifung und Einschatzung
seitens der Rechnungspriifung. Sollte abweichend von der von der Verwaltung vertretenen
Auffassung seitens der Rechnungsprufung weiterer Handlungsbedarf gesehen werden, ist dies gdfls.
den zusténdigen Fachausschissen zur Kenntnis zu bringen. Der umfassende Bericht der GPA ist
unter

http://gpanrw.de/media/1442479248 stadt aachen gesamtbericht 2014 internet.pdf

und der Bericht zur Priifung der Informationstechnik unter

http://gpanrw.de/media/1442564363 9040 stadt aachen_informationstechnik 2015.pdf

auf der Internetseite der GPA abzurufen.

Zusammenfassung der Feststellungen und Einschitzungen der Rechnungspriifung:

- Grundsatzlich ist festzustellen, dass sich die Priifung Giber einen recht langen Zeitraum von
2012 bis Mitte 2015 hinweg mit einigen langeren Prifungsunterbrechungen seitens der GPA
erstreckt hat. Vergleichsjahr ist durchgehend 2011 gewesen, wobei punktuell auf aktuelle
Planungen Bezug genommen wurde. Das reduziert leider in einigen Bereichen die
Aussagekraft, da fir aktuelle zielgerichtete Steuerungsmaflinahmen das zugrundeliegende
Datenmaterial teilweise Uberholt ist. Dennoch lassen sich Tendenzen und Zielrichtungen fur

Verbesserungsansatze aufzeigen.

- Verwaltungsseitig wurde vom bisher Ublichen Verfahren Abstand genommen, den Bericht
nach einer Vorstellung im Verwaltungsvorstand mit Stellungnahmen der Fachverwaltung der
Rechnungsprifung zur Vorbereitung der Beratung im Rechnungspriifungsausschuss
vorzulegen. Stattdessen wurde der Bericht an die Fachausschisse verwiesen. Dadurch kam

es wiederum zu einer Verzoégerung von rd. 10 Monaten.
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- Die Rechnungsprifung hat an wesentlichen Sitzungen mit der Verwaltung und der GPA
wahrend der Prifphase teilgenommen. Es kann festgestellt werden, dass seitens der
Fachverwaltung alle angeforderten Unterlagen umgehend und umfassend der GPA zur
Verfugung gestellt wurden.

- Der umfassende Prifbericht zum Themenbereich der Finanzen wurde mehrfach intensiv mit
der GPA seitens der Kdmmerin diskutiert. Herausragend ist die Feststellung eines
strukturellen Defizits von rd. 38 Mio Euro, das kurzfristig zum Gegensteuern zwingt. Seitens
der Rechnungsprifung wird im Rahmen der Jahresabschlussprifungen hierauf durchgangig
hingewiesen. Oberstes Ziel der Finanzplanung ist ein ausgeglichener Haushalt.

Bei einem strukturellen Defizit von 38 Mio p.a. ist in rund 17 Jahren nach dem vorliegenden
Finanzplanungszeitraum, d.h. bis 2036, die allgemeine Riicklage und damit das Eigenkapital
verzehrt. Die Stadt ist dann bilanziell Gberschuldet mit allen noch nicht absehbaren
Konsequenzen hins. der Einschrankung der kommunalen Handlungsfreiheit und der
Kreditwirdigkeit. Im Sinne einer nachhaltigen intergenerativen Gerechtigkeit ist es geboten
ein Ubergreifendes politisch mittel- und langfristig abgesichertes Handlungskonzept zu
erstellen, das notwendigerweise gravierende Einschnitte erfordert. Die seitens der Verwaltung
vorgenommenen und in der jeweiligen Haushaltsplanung verankernden

Konsolidierungsbeitradge im Haushalt 2016 reichen hierzu in der Summe nicht aus.

- Zu berlcksichtigen ist insbesondere, dass die kommunalpolitische Handlungsfreiheit schon
deutlich friiher mit der Uberschreitung der 5%-Grenze nach § 76 GO NW mit der Pflicht der
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes eingeschrankt wird. Um dies in den
nachsten beiden Jahren zu vermeiden, muss das Jahresergebnis deutlich unter 30 Mio €
liegen. Auch dies erfordert bei einem geplanten Fehlbetrag von 37,7 Mio € in 2016 schon

deutliche nachhaltige Eingriffe, die zwangslaufig mit Leistungsreduzierungen verbunden sind.

- Im Prifbericht wird deutlich, dass es eine Reihe von Ansatzpunkten der
Haushaltsverbesserung gibt, die neben Gesichtspunkten der Wirtschaftlichkeit auch
organisatorische Verbesserungen umfassen. Sie sind der Verwaltung grds. nicht neu, werden

aber durch den Bericht neu aufzugreifen, zu beurteilen und umzusetzen sein. Dies sind insb.:

o Uberpriifung des kommunalen Geb&udebestandes

o Reduzierung der Aufwendungen im Produktbereich Kultur und Wissenschaft

o Ausschoépfung der rechtlichen Méglichkeiten bei den KAG-Beitragen

o Reduzierung der dezentralen Aufgabenwahrnehmung in den Bezirken, insb. in den
Bereichen Einwohnermeldewesen, Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten und
bei der Vergabe von Sportstatten

o Uberpriifung des Bedarfs an Jugendeinrichtungen

o Uberpriifung des Flachenbedarfs der Grundschulstandorte

o Uberpriifung der Personalaufwendungen fiir die Schulsekretariate

o Uberarbeitung der Vertrags zur Ubernahme des Schiilerverkehrs mit der ASEAG zur

Verbesserung der Kostentransparenz
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o Entwicklung eines integrierten Verkehrsmanagements, das bedarfsorientiert die
Unterhaltung und den Erhalt der stadtischen Verkehrsflachen beriicksichtigt

o Einfuhrung eines beidseitigen kostenrechnungsbasierenden Auftragnehmer- /
Auftraggeberverhaltnisses mit dem Aachener Stadtbetrieb zur Stralenunterhaltung,
zur Pflege des StralRenbegleitgriins und zur Griinflachenbewirtschaftung

o Schaffung einer einheitlichen Datengrundlage und Nutzungsmaglichkeit hins. der
StralRendatenbank und des Griinflachenmanagements

o Priufung des StralRenbeleuchtungsvertrages

o Uberpriifung des Anzahl der Spiel- und Bolzplatze

o Uberpriifung des Ressourcenverbrauchs der IT-Kosten (Kosten der
Fachanwendungen und Kosten der Bereitstellung und Betreuung eines IT-

Standardarbeitsplatzes) mit dem klaren Ziel der Kostensenkung.

- Die Rechnungspriifung teilt grundsatzlich die Einschidtzung der GPA, wobei eine
differenzierte Auseinandersetzung in den nachstehenden Themenfeldern erfolgt.
Insgesamt aber greift der Ansatz der GPA zu kurz. Zu einer gelungenen Sanierung des
Haushaltes ist es vielmehr nétig, ein breit aufgestelltes Konsolidierungskonzept zu erarbeiten,
das neben dem Haushaltsausgleich auch die Leistungsfahigkeit der Verwaltung mit qualitativ
zeitgemalen Angeboten fir die Birgerinnen und Burger der Stadt sichert. Sicherlich sind
erhebliche Einschnitte in freiwillige Leistungen und eine deutliche Herabsenkung der
Standards bei den Pflichtleistungen unumganglich. Zur nachhaltigen Absicherung sollten sie
auf einem von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft getragenen Konsens beruhen. Eine
Vernetzung im Konzern Stadt und mit der Region ist notwendig. Die Erfahrungen der
vergangenen Konsolidierungsrunden (2007 bis 2009 und 2010 bis 2015) haben zwar zu
einem kurzen Aufatmen gefiihrt, konnten dennoch nicht verhindern, dass nachhaltig das
Eigenkapital verzehrt wird. Unterstellt, dass die kommunalrechtliche Grenze zur
Genehmigungsféahigkeit von unter 5% Verzehr der allgemeinen Rucklage auch kinftig wie
bereits in den Vorjahren ausgereizt wird, wird das Eigenkapital im Jahr 2028 zur Halfte

aufgebraucht sein (s. Abbildung).
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Entwicklung des Eigenkapitals bei einer Entnahme
von 4,9% p.a. der allgemeinen Riicklage!
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Nach Ansicht der Rechnungsprifung sollte eine wirkungsorientierte Steuerung des Haushaltes auf der
Basis eine mittel- bis langfristig angelegten Konsolidierungskonzeptes kurzfristig umgesetzt werden,
insbesondere, weil die kommunale Handlungsfahigkeit und die Chance einer Genehmigungsfahigkeit
des Haushaltes mit jedem Jahr sinken.

Wesentliches Instrument ist eine Festlegung auf Leitziele, an denen sich der Haushalt und die
langfristige Finanzplanung orientiert. Anhand dessen ist zu entscheiden, wo Mittel zielgerichtet
eingesetzt werden und die grofte Wirkung entfalten. Auf der Basis einer vorab festgelegten
Finanzplanung kann Jahr fur Jahr erkannt werden, welche Produkte die Zielerreichung in welchem
Ausmal férdern oder anderenfalls eventuell entbehrlich sind. Eine politische Entscheidung tber den
Haushalt erfolgt somit nicht Gber Budgets, sondern Uber eine Priorisierung von zu erzielenden

Wirkungen und der damit verbundenen Malinahmen.

Die im Haushaltbericht 2016 aufgefiihrten MalRnahmen und Vorhaben:
- Zielorientierte Personalentwicklung
- Senkung der IT-Kosten
- Aufgaben- / Flachenkritik im Gebdudemanagement
- Reduzierung der externen Beratungskosten
- Reduzierung der Verlustibernahme der E.V.A. bzw. Kostendeckelung der ASEAG
- Erhéhung der Zweitwohnungssteuer
- Einfihrung einer Wettburosteuer
- Kreditoptimierung
decken sich teilweise mit den Erkenntnissen der GPA. Sie kdnnen jedoch nicht alleine einen
notwendigen Haushaltsausgleich bewirken, wie anhand der Finanzplanung ersichtlich wird.
Auch die von der GPA ermittelten Verbesserungen sind fiir sich betrachtet sinnvoll und sollten von der

Verwaltung aufgegriffen werden. Aber auch sie stellen zwar notwendige, aber eben nur singulare
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Verbesserungen dar, die bei weitem nicht ein Konsolidierungsvolumen von 38 Mio. Euro dauerhaft
erreichen.

Im Schlusswort zum Haushaltsentwurf 2016 macht die Kdmmerin die dringende Notwendigkeit eines
Haushaltsausgleichs deutlich und wirbt dafur ,jeden Spielraum zu nutzen, um zu einer qualitativ

optimierten aber auch wirtschaftliche Gestaltung zu gelangen.” “Die hier liegenden Potentiale gilt es zu
identifizieren und auszuschopfen. Dabei kann die wirkungsorientierte Steuerung ebenso helfen wie

eine breite Transparenz zu treffender Entscheidungen.®

Zu berucksichtigen sind dabei die intergenerativ wirkenden Rahmenbedingungen wie Ausbau und
Erhalt der Infrastruktur (insb. der Verkehrsinfrastruktur) und die demographischen Anderungen (insb.
auch die Versorgung mit Wohnraum bzw. die Anstrengungen fur eine gelungene Integration der in
Aachen lebenden Fllchtlinge).

Auf der Basis der politisch festgelegten Leitziele, die so zu definieren sind, dass Sie nicht nur ein ,JA,
sondern auch ein ,NEIN® ausdriicken, werden sowohl positive Schwerpunkt gesetzt als auch
einschneidende Konsolidierungsmalnahmen ausgewahlt und in einer langfristigen Finanzplanung
etatisiert.

Zusammengefasst besteht der Strategieansatz aus der Ermittlung der haushalterischen Tragfahigkeit
und der Steuerung Uber Ziele mittels Wirkungsorientierung verbunden mit einer Priorisierung von
Verwaltungsleistungen. Die vom Finanzausschuss angeregte Diskussion Uber Ziele und Kennzahlen,
die in den Fachausschiissen zu Zeit gefiihrt wird, bietet eine Grundlage, sich auf wesentliche Ziele zu
konzentrieren und so eine Priorisierung von Aufgaben und Ressourcen festzulegen. Sie wird
allerdings sicher nicht ausreichen, einen weiteren Verzehr des Eigenkapitals zu verhindern und muss

zur Wahrung der kommunalen Handlungsfreiheit von weiteren Malnahmen erganzt werden.

1. Themenbereich Finanzen:

Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:

Nach der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement in 2008, konnte die Stadt Aachen
den Haushalt noch fiir die Jahre 2008 und 2011 (fiktiv) ausgleichen. Seit 2012 jedoch verringert sie
jéhrlich die allgemeine Riicklage und lebt von ihrer Substanz. Auf 146 Mio. Euro summiert sich der
Werteverzehr bereits in den ersten fiinf NKF-Jahren. Nach eigenen Planungen erwartet die Stadt auch
perspektivisch negative Jahresergebnisse. Insoweit setzt sich diese Entwicklung bis zum Ende des
aktuellen Finanzplanungszeitraums 2018 fort. Im Ergebnis wird die Stadt Aachen bis zu diesem
Zeitpunkt Eigenkapital in Héhe von {ber 377 Mio. Euro verzehrt haben. Der Stadt gelingt es jedoch
die geplanten Jahresfehlbetrdge unterhalb der 5-Prozent-Hlirde auszuweisen. Die Pflicht zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht daher derzeit nicht.

Im Vergleich mit den anderen kreisfreien Stddten stellt sich die Haushaltssituation der Stadt noch
verhéltnisméRig gut dar. So kann sie 2011 und 2012 einen positiven Saldo aus laufender
Verwaltungstétigkeit ausweisen. Bezogen auf das strukturelle Ergebnis 2012 errechnet sich jedoch ein
jahrlicher Konsolidierungsbedarf in Hé6he von 38 Mio. Euro. Durch die auflaufenden Jahresfehlbetrdge
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verschlechtert sich die Situation zunehmend. Zukiinftig verfiigt die Stadt Aachen nicht (iber eine
ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Aus diesem Grund werden die Verbindlichkeiten aus
Liquiditatskrediten und Krediten flir Investitionen deutlich anwachsen. In Folge steigen Zinslast und
Zinsrisiko fiir den stadtischen Haushalt.

Die Kennzahlen zur Vermdégens-, Schulden-, Ertrags und Finanzlage der Stadt liegen iiberwiegend im
Bereich der Mittelwerte des interkommunalen Vergleichs. Die Drittfinanzierungsquote und die
Zuwendungsquote zeigen sich jedoch deutlich unterdurchschnittlich. Dies liegt zum Teil an den
aullerplanméBigen Abschreibungen, die die Stadt auf Finanzanlagen vornehmen musste.

Daneben schépft sie noch nicht alle Méglichkeiten zur Beitragserhebung nach dem Kommunalen
Abgabengesetz (KAG) aus.

Aufgrund der Entwicklung hat die Stadt Aachen 2010 ein freiwilliges Haushaltssicherungskonzept
aufgestellt. Sie hat Aufwands- wie Ertragspositionen kritisch hinterfragt. Die
Konsolidierungsbemiihungen der Stadt reichen jedoch nicht zum Haushaltsausgleich aus. Bei
gleichbleibenden Jahresfehlbetrdgen reicht das Eigenkapital noch bis zum Jahr 2039.

Die Haushaltsplanung der Stadt ist ertragsseitig vorsichtig und solide. Auf der Aufwandsseite besteht
insbesondere ein Risiko bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen. Hier empfiehlt die
GPA NRW konkrete und detaillierte Einsparméglichkeiten festzulegen. Pauschale
Aufwandskiirzungen, wie sie zum Beispiel im Zuge der hauswirtschaftlichen Sperre 2014
vorgenommen wurden, bringen zwar kurzfristige Erfolge. Sie fiihren jedoch mittel- und langfristige zu
neuen Risiken. Als Beispiel seien hier Instandsetzungs- und UnterhaltungsmaBnahmen genannt.
Aufwandskiirzungen bergen hier das Risiko eines Werteverzehrs, der langfristig (iber neue

Investitionen oder noch héhere Instandsetzungsaufwendungen aufgefangen werden muss.

Stellungnahme der Verwaltung fiir den Finanzausschuss am 01.12.2015:

Auszug:

,Das im Prifbericht aufgefiihrte strukturelle Defizit in Hohe von rd. 38 Mio. € begriindet einen
nachhaltigen Konsolidierungsbedarf. Im Rahmen der notwendigen Haushaltskonsolidierung gilt es
neue Instrumente, wie die verstarkte Steuerung Uber Ziele und Kennzahlen, zu nutzen, um zunachst
den derzeitigen Haushaltsstatus halten zu konnen. In diesem Zusammenhang ist im Weg der

Konnexitat eine starkere finanzielle Entlastung durch Bund und Land notwendig.

Insgesamt wird im Teilbericht Finanzen, unter Beachtung der Stellungnahme von Dez. II, die

Finanzsituation der Stadt Aachen zutreffend dargestellt.”

Auf Rickfrage der Politik zu einer ausflihrlicheren Stellungnahme und vorgesehenen Umsetzung der
Anregungen und Empfehlungen der GPA NRW, wies die Kdmmerin darauf hin, dass der kurzen
Stellungnahme der Verwaltung eine Ianger andauernde Klarung mit der GPA vorausgegangen sei.
»lhrer Ansicht nach konzentriere sich der GPA-Bericht auf die Kernaussagen, dass die Haushaltslage
weitgehend stabil und die Planungen insbesondere der Ertrage vorsichtig und angemessen erfolgt

seien.
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Festzustellen bliebe, dass diese vorsichtige Haushaltsplanung einige unterjahrig auftretende
Verschlechterung habe auffangen kdnnen. Dauerhaft seien die vorgenommen pauschalen Kirzungen
nicht zielfihrend. Anstelle dessen kénne man nun aufgrund der zeitnah vorliegenden
Jahresabschlusse verstarkt auf die jeweiligen Rechnungsergebnisse abstellen.

Sie fUhrte weiter aus, dass die GPA der Stadt Aachen ein strukturelles Defizit von ca. 38 Mio. Euro
bescheinige. Dieses Defizit entsprache in etwa den jeweiligen Jahresfehlbedarfen und miisse
dauerhaft reduziert werden. Insbesondere die bisherige Praxis der Personalplanung miisse iberdacht
werden.

Insgesamt beschrieben die Darstellungen der GPA die Effekte und Wirkungen, die dem Haushalt
immanent sind, zutreffend. Eine Konsolidierung sei dringend notwendig.

Erganzend weist sie darauf hin, dass neben dem hier vorliegenden Prifbericht Finanzen weitere
Prufberichte in den jeweiligen Fachausschissen vorgelegt wirden. Hier seien ebenfalls
Einsparpotentiale benannt. Beispielhaft benennt sie den Priifbericht IT, nachdem die Stadt Aachen

zwar eine qualitativ hochwertige, allerdings im Vergleich auch kostspielige IT-Landschaft vorhalte.®

Seitens der Politik wurde weiterhin darauf hingewiesen, dass es auffallig sei, dass der Kulturbereich
bei der Stadt Aachen als freiwilliger Bereich im interkommunalen Vergleich einen erheblichen
Finanzaufwand verursache, der zu hinterfragen sei, auch wenn SchlieRungen von Kultureinrichtungen
nicht gewollt seien. Vor dem Hintergrund der mitgeteilten Gewerbesteuerriickgdnge sei auch in den
Augen der Politiker die Konsolidierung umso wichtiger geworden. Man misse nach den Darstellungen
des Berichtes auch den Kulturbereich in diese Uberlegungen mit einbeziehen.

Dahingehend sei aufgrund des Standortes und der RWTH nicht verwunderlich, dass im Bereich
Wissenschaft ein erhéhtes Aufwandsaufkommen vorlage. Letztlich sei die Verteilung der Ressourcen
eine Schwerpunktsetzung, wobei auch der Bereich der Kinderbetreuung einen weiteren notwendigen
Schwerpunkt darstelle.

Auflerdem wurde aufgeflihrt, dass der im Bericht dargestellte Prozess der

Gebaudebestandsverringerung bereits begonnen habe.

Der Finanzausschuss hat am 1.12.2015 die Stellungnahme der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis

genommen.

Stellungnahme der Rechnungspriifung:
Auszug aus den Feststellungen der GPA, Bereich Finanzen, sowie Stellungnahme der

Rechnungsprifung:

e Feststellung
Die Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs muss oberste Prioritét fiir das
gesamtstadtische Handeln haben. Der Verbrauch an Eigenkapital ist nicht mit dem Grundsatz
der intergenerativen Gerechtigkeit vereinbar.

e Feststellung
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2012 weist die Stadt Aachen ein strukturelles Defizit von rund 38 Mio € aus. In dieser Hohe besteht
unter der Annahme unveranderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu schliel’ende

Konsolidierungslicke.

e Empfehlung
Um den gewtlinschten Konsolidierungserfolg zu erzielen, miissen die Eckpunkte der
KonsolidierungsmaBnahmen, die im Haushaltsentwurf 2015 und 2016 vorgesehen sind, anhand

von EinzelmaBnahmen konkretisiert werden.

e KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Aachen mit dem Index 3 (das bedeutet, dass

Handlungsbedarf gesehen wird, aber auch, dass Handlungsmaoglichkeiten vorhanden sind!).

e Empfehlung
Zur Risikominimierung sollten von der Stadt Aachen unmittelbar beeinflussbare

Ertragssteigerungen und Aufwandsreduzierungen zur Konsolidierung herangezogen werden.

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete Zielgrofie fiir eigene Konsolidierungsmalinahmen
der Stadt Aachen ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen
Rahmenbedingungen einzubeziehen. Hierzu hat die GPA NRW das strukturelle Ergebnis 2012 mit
dem geplanten Jahresergebnis 2018 (auf Basis des Haushaltsplanentwurfes 2015) analysiert.

Im Ergebnis kann festgehalten werden, dass in den meisten Bereichen die Planungen der Stadt
Aachen als realistisch, vorsichtig und solide angesehen werden kénnen. Ein Uber das allgemeine
Planungsrisiko hinausgehendes Risiko sieht die GPA NRW in diesen Bereichen nicht.

Lediglich bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sieht die GPA NRW bei den Planungen
der Stadt Aachen ein Risiko, das im Risikoszenario aufgegriffen wird. Die Stadt Aachen geht von
sinkenden Aufwendungen in diesem Bereich fir die folgenden Jahre aus. In 2014 wurden im Zuge
einer freiwilligen haushaltswirtschaftlichen Sperre pauschale Aufwandskirzungen vorgenommen, die
zu Einsparungen fuhrten. Langfristig gesehen kann eine pauschale Aufwandskirzung jedoch Risiken
z. B. im Bereich der erforderlichen Instandhaltungs- und UnterhaltungsmaRnahmen bergen. Daher
muss ein Konzept erarbeitet werden, damit die Einsparungen nicht zu einem Vermogensverzehr
fithren, der langfristig gesehen viel hohere Kosten bzw. Aufwendungen verursacht.
Stattdessen sollen konkrete KonsolidierungsmafRnahmen festgelegt werden fiir Bereiche, bei

denen Einsparpotential besteht ohne langfristige Schiaden herbeizufiihren.

Konsolidierungsmaglichkeiten im Uberblick:
- Uberpriifung des kommunalen Gebaudebestandes

- Reduzierung der Aufwendungen im Produktbereich Kultur und Wissenschaft

- Ausschopfung der rechtlichen Moglichkeiten bei den KAG-Beitragen
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Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Standards,
die Uber das rechtlich notwendige Mal} hinausgehen, auf den Prifstand stellen. Dies bedarf einer
kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung.

e Empfehlung
Der Gebaudebestand der Stadt Aachen ist kritisch zu Uliberpriifen und auf den kleinstméglichen

Bestand zuriickzufiihren.

e Empfehlung
Aufgrund der Haushaltssituation der Stadt Aachen muss seitens der Stadt kritisch hinterfragt
werden, in welchem Umfang freiwillige Aufgaben im Kultur- und Wissenschaftsbereich

weitergefiihrt werden.

Der Jahresfehlbetrag im Produktbereich Kultur und Wissenschaft liegt bei ca. 40 Mio Euro. Dieser
Produktbereich verursacht das drittgrof3te Defizit aller Produktbereiche. Es handelt sich dabei um

Uberwiegend freiwillige Aufgaben.

e Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte die Beitragssatze angelehnt an die Mustersatzung nach pflichtgemafRem

Ermessen anheben und alle Méglichkeiten zur Beitragserhebung ausschépfen.

Im Bereich der StraRenbaubeitrage nach KAG empfiehlt die Mustersatzung bei der Fahrbahn von

Anliegerstral3en einen Hochstsatz von 40 Prozent, die Stadt Aachen setzt aktuell 20 Prozent an.

e Empfehlung
Die Inventur beim Sachanlagevermdgen ist umgehend nachzuholen. Es empfiehlt sich grundsatzlich

die Inventur des Infrastrukturvermégens im Rahmen einer permanenten Inventur durchzufihren.

o Feststellung
Auch wenn die Stadt Aachen 2011 und 2012 positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen konnte, verfiigt sie nicht Uber die erforderliche Selbstfinanzierungskraft zur
Aufgabenerledigung.

e Feststellung
Die Stadt Aachen plant keinen Schuldenabbau. Stattdessen steigen die Verbindlichkeiten

kontinuierlich an.

Die finanzwirtschaftliche Entwicklung ist ertragsseitig hauptsachlich neben dem Gemeindeanteil an
den Gemeinschaftssteuern von den Gewerbesteuerertrdgen und den Schlisselzuweisungen
abhéangig. Diese Ertragsgrofien sind im Wesentlichen nicht durch die Stadt beeinflussbar und
unterliegen daher in der Planung einem besonderen Risiko. Die Stadt Aachen begegnet diesem

Risiko mit einer vorsichtigen Planung. Gleichwohl zeigen der Einbruch der Gewerbesteuer in 2014
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und die daraus resultierende Haushaltssperre die gravierenden Auswirkungen bei einem Einbruch

auch nur einer dieser grof3en Ertragspositionen.

Den Feststellungen der GPA NRW im Bereich Finanzen schlieft sich der Fachbereich
Rechnungspriifung grundsatzlich an. Seitens des RPA wird ebenfalls die vorsichtige und solide
Haushaltsplanung gesehen. Zur Erreichung des Haushaltsausgleichs sind jedoch, wie seitens der
GPA geschildert, weitere KonsolidierungsmaBnahmen erforderlich. Diese sollten nicht als
pauschale Aufwandskirzungen erfolgen, da diese zwar kurzfristig zu Teilentlastungen fliihren kénnen,
langfristig jedoch Risiken bergen (Bsp. Instandhaltungsstau etc.). Stattdessen sind
KonsolidierungsmafRnahmen im Sinne von konkreten, im Detail gepriften Einzelma3hahmen
zielfihrend. Besonders zu beleuchten sind daher die seitens der Stadt steuerbaren Einnahmen bzw.
Ausgaben. Hierzu zahlen insbesondere die seitens der GPA und der Politik genannten freiwilligen
Aufgaben im Kulturbereich. Letztendlich sind die haushalterisch einschneidenden Entscheidungen von

einem politischen Beschluss abhangig.

2. Themenbereich Sicherheit und Ordnung:

2.1.Einwohnermeldewesen S.1-11:

Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:

Im Bereich Sicherheit und Ordnung zeigt sich die Stadt Aachen in den einzelnen Aufgabengebieten
auffallig und deutlich unterschiedlich. Die Einwohnermeldeaufgaben offenbaren eine Vielzahl an
Handlungsmdoglichkeiten. Die Leistungswerte der Stadt Aachen liegen unter den fiinf niedrigsten in
Nordrhein-Westfalen. Die Begriindung hierflir ist in erster Linie in der dezentralen Struktur mit
insgesamt acht Anlaufstellen zu finden. Eigene Auswertungen der Stadt zeigen deutlich
unterschiedliche Auslastungen. Insoweit sollte die Stadt Aachen grundsétzliche Anderungen in der
Aufgabenerledigung, der Organisation sowie insbesondere der Anzahl der Standorte vornehmen. Hélt
sie an der derzeitigen Organisationsform fest, sollte iiber Terminvergaben das Kundenaufkommen

stérker gesteuert werden.

Von der Verwaltung wurde mit Hinweis auf eine Thematisierung im Personal- und

Verwaltungsausschuss am 23.6.2016 nicht vorab vorgelegt.

Stellungnahme der Rechnungspriifung:

Hauptfeststellung des GPA - Berichtes ist, dass der Personalaufwand im FB 12 der Stadt Aachen

wesentlich hdher ist als der in vergleichbaren anderen Stadten.
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Als Grund hierfur wird u.a. richtigerweise die derzeit bestehende Organisationsform der ,dezentralen
Aufgabenwahrnehmung“ an insgesamt 8 Anlaufstellen (6 Bezirksdmter und 2 in der Innenstadt)
genannt. Um hier evtl. Kostenersparnisse zu erzielen, miisste diese Organisationform
grundlegend uiberdacht und die Aufgaben zentralisiert organisiert werden.

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass der GPA —Bericht das Jahr 2014 betrifft und hier
Kennzahlen, und weitere BezugsgréRRen insbesondere aus den Jahren 2011 und 2012 zu Grunde
gelegt wurden. Dies ist zu aktualisieren.

Der Hinweis des GPA, dass im o.a. Aufgabenbereich zukinftig das E-Goverment zur Entlastung
der Aufgabenbereiche fiihren werde, ist grundsatzlich zutreffend. Hier ist von der Fachverwaltung

ein Konzept mit entsprechenden Kostenreduzierungspotentialen zu erarbeiten.
Es sollte unabhangig von den Empfehlungen der GPA gepriift werden, inwieweit durch eine

Preisanpassung der mit Dritten abgerechneten Call-Center-Minute Einnahmen erzielt werden

konnen, die zur Haushaltsentlastung beitragen konnen.

2.2.Personenstandswesen S. 11-18

Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:

Im Personenstandswesen positioniert sich die Stadt Aachen sehr gut. Sie liegt mit ihren
Personalaufwendungen unter den fiinf niedrigsten Stadten im Vergleich. Daneben erzielt sie
Leistungswerte, die in 2011 und 2012 den Benchmark der GPA NRW (ibersteigen. Eine gut
ausgearbeitete Termin- und Organisationsstruktur ist hierfiir urséchlich. Ansatzpunkte zur Optimierung
sind lediglich punktuell auszumachen. Hierzu gehért das kritische Hinterfragen des

Trauungsangebotes in den Bezirken. Fiir dieses besteht keine hohe Nachfrage.

Das Standesamt wird sich in Kiirze mit dem Fachbereich Personal und Organisation bezlglich des

Einbringens der Angelegenheit in den Personal- und Verwaltungsausschuss abstimmen.

Stellungnahme der Rechnungspriifung:

Im Personenstandswesen kommt die GPA zu der Feststellung, dass die Stadt Aachen zu den funf
Stadten in Nordrhein-Westfalen gehort, die die geringsten Personalaufwendungen je Fall
verursachen. Lediglich wird seitens der GPA angemerkt, dass flir das zusatzliche Trauungsangebot in
den Bezirken eine zu geringe Nachfrage besteht.

Zur Steigerung der Attraktivitat und Verbesserung der Einnahmen sollte geprift werden, diese
Trauungen an lukrativen Ortlichkeiten (z.B. Burg Frankenberg) durchzufiihren und hierdurch

zusatzliche Mieteinnahmen zu erzielen.
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Weiterhin flhrt die GPA aus, dass zukiinftig durch den Wegfall manueller Tatigkeiten und den
Ausbau elektronischer Prozesse sich zusatzliche Optimierungsmdglichkeiten in personeller Hinsicht
ergeben koénnten.

Da eine systematische Nacherfassung in Aachen nicht vorgesehen und mit dem derzeitigen
Personalbestand nicht leistbar ist, derzeit also nur anlassbezogen nacherfasst wird, durften sich

diesbezigliche Optimierungsmoglichkeiten lediglich langfristig ergeben.

2.3.Gewerbe und Gaststattenangelegenheiten S. 18-24

Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:

Die in Aachen vielfach favorisierte dezentrale Struktur zeigt sich in ihren Auswirkungen auch bei den
Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten. Uberdurchschnittliche Personalaufwendungen verbunden
mit unterdurchschnittlichen Leistungswerten im Vergleich der kreisfreien Stadte, sind auch Ausdruck
organisatorischer Rahmenbedingungen. Insoweit kann eine nachhaltige Reduzierung nur

weitestgehend (iber die Anzahl der Standorte realisiert werden.

Der Personal- und Verwaltungsausschuss befasst sich am 23.6.2016 mit der Thematik. Die
Verwaltung sieht aufgrund der getroffenen politischen Entscheidung, die Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten auch dezentral anbieten zu kénnen und zu bearbeiten, keine Méglichkeit

einer Kostenreduzierung.

Stellungnahme der Rechnungspriifung:

Auch im Bereich der Gewerbe und Gaststattenangelegenheiten wird seitens des GPA ein héherer
Personalaufwand gegeniber anderen vergleichbaren Stadten festgestellt und moniert.

Gleichzeitig wird jedoch auch erkannt, dass bei der Beibehaltung der derzeitig politisch gewollten
dezentralen Organisationform mit einer Hauptanlaufstelle im FB 32 (Innenstadt) und 6 Bezirksamtern
mit der gleichzeitigen Entgegennahme und Bearbeitung von Gewerbeantragen usw. ein
Einsparpotential beim Personal eher nicht gegeben sein wird. Dies ist aus Sicht der
Rechnungspriifung angesichts der Haushaltslage dringend zu iliberdenken.

Begruft wurde, dass innerhalb des FB 32 eine konkretere Zielfestsetzung innerhalb der bestehenden
Aufgabenbereiche beabsichtigt ist. Wenn diese Aufgabenanalyse erfolgt ist, kann mit evtl.
Aufgabenoptimierungen und gleichzeitigeren Personalverbesserungen gerechnet werden. Dies sollte

konkretisiert werden und in die Haushaltsplanung aufgenommen werden.

3. Themenbereich Jugend

3.1.Kinder und Jugend S. 1 - 31
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Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:

Die Stadt Aachen weist bezogen auf die Einwohner unter 21 Jahre einen unterdurchschnittlichen
Fehlbetrag fiir das Jugendamt im Vergleich der 23 kreisfreien Stédte Nordrhein- Westfalens aus. Es
zeigt sich eine steigende Tendenz, die mal3geblich im Ausbau der Kinderbetreuung begriindet ist. Zu
einigen Themengebieten konnte Aachen keine vollstdndigen Datensétze liefern. Insoweit mussten
vereinzelt weiterreichende Analysen ausgesetzt werden. Fiir die Steuerung ist jedoch auch
ausschlaggebend, dass die Stadt die wichtigen Schnittstellen Kinder, Jugend und Schule auf
Dezernatsebene zusammengefiihrt hat. Die (ibergreifenden Themen- und Aufgabenstellungen kénnen
S0 besser abgestimmt und einfacher bearbeitet werden. Im Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder
zeigt sich ein guter Planungsprozess. Das Verfahren ist seit Jahren etabliert. Es schlie3t die
Beteiligung der freien Trager in Aachen weitestgehend mit ein. Die Kindertagespflege ist einbezogen.
Das Planungsrisiko wird insoweit verringert.

Unterstiitzt wird das Verfahren durch das eingefiihrte Online-Vormerkverfahren, an dem noch nicht
alle Einrichtungen teilnehmen. Aachen weist im Kindergartenjahr 2011/2012 in etwa durchschnittliche
Ausbauquoten in der U3-Betreuung, Elternbeitragsquoten am Mittelwert der Vergleichskommunen
sowie ein anndhernd maximalen Anteil (kostenintensiver) 45-Stunden-Betreuung aus. Inhaltlich und
finanziell sieht die GPA NRW Handlungsméglichkeiten zur Verbesserung, insbesondere wenn die
finanzielle Grundausstattung der Stadt sich kiinftig verschlechtern sollte. Hier ist eine ausgewogenere
Elternbeitragssatzung zu nennen. Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Beitragspflichtigen kann
stérker berlicksichtigt und das (iberdurchschnittliche und steigende Angebot der 45 Stundenbetreuung
kritisch hinterfragt werden. Daneben kann die Stadt auch die Férderung der freien Tréager durch
freiwillige Zuschiisse auf den Priifstand stellen.

Beim Fehlbetrag fiir das Produkt Jugendarbeit erzielt die Stadt Aachen den Mittelwert der kreisfreien
Stéadte in NRW. Differenzierte aufgaben- bzw. produktbezogenen Aufwendungen konnten nicht zur
Verfligung gestellt werden. Insoweit konnte die GPA NRW keine tiefergehende Analyse an dieser
Stelle vornehmen. Bei den Hilfen zur Erziehung stellen wir fest, dass die Stadt Aachen den
Empfehlungen aus der ersten Priifrunde gefolgt ist. Dennoch zeigt sich weiterhin ein
Uiberdurchschnittlicher Fehlbetrag bei den Hilfen innerhalb und aul3erhalb der Familie je Einwohner bis
unter 21 Jahre. Dieser ist in erster Linie durch den durchschnittlichen Anteil von Vollzeitpflegeféllen in

der stationdren Hilfe in Verbindung mit einer iberdurchschnittlichen Falldichte begriindet.

In der Beratung des Kinder und Jugendausschusses wird am 17.03.2016 angesprochen, dass der
Zeitpunkt der Berichterstattung bereits 3 Jahre zurlckliegt. Dies fuhrt dazu, dass z. B. der dort
vorgeschlagene Verzicht auf weitere Neubauten dem derzeitigen Bedarf nicht gerecht wird.

Ferner informiert die Fachbereichsleitung in der Sitzung darliber, dass es keine einheitlichen
standardisierten Erhebungsmethoden und Kennzahlendefinitionen fiir den Bericht gibt, so dass

Abweichungen zu kommunalen Planwerken und zu Zahlen anderer Kommunen unausweichlich sind.

Der Kinder- und Jugendausschuss nimmt die Berichte der Gemeindepriifungsanstalt NRW

(GPA NRW) und die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

Stellungnahme der Rechnungspriifung:
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Seitens der GPA wird das Prifgebiet Jugend gegliedert in
- Kinder- und Jugendarbeit
- Tagesbetreuung fur Kinder und

- Hilfen innerhalb und auerhalb der Familie.

Der Schwerpunkt der Priifung wird dabei auf den Ressourceneinsatz und nicht auf die Qualitat der

Aufgabenerledigung gelegt.

Kinder- und Jugendarbeit

Die Kinder- und Jugendarbeit ist eine pflichtige Aufgabe, deren Konkretisierung durch den
vorliegenden Kinder- und Jugendforderplan erfolgt. Grundlage hierzu bildet der aktuelle
Freizeitstattenbedarfsplan.

In der Stadt Aachen gibt es laut GPA mit 9,9 Jugendeinrichtungen je 10.000 Einwohner von 6 bis
unter 21 Jahren eine liberdurchschnittliche Einrichtungsdichte. Der auf die Kinder- und
Jugendarbeit entfallende Fehlbetrag liegt im Vergleich mit anderen Stadten um 0,3 Prozentpunkte

Uber dem Mittelwert.

Die Angebotsplanung bedarf aus Sicht der GPA einer passgenauen und zeitnahen Aktualisierung. Ein
bislang noch nicht durchgangig geflihrter systematischer Wirksamkeitsdialog soll hierzu entwickelt

werden.

Aus Sicht der Rechnungspriifung wird nach der Bedarfsermittlung eine zeithnahe Anpassung
des Angebots begriBt. Jedoch sollten ergdnzend zur GPA-Prifung bei der Bedarfsermittlung
zusatzlich die unterschiedlichen Einrichtungsformen (z.B. KOT, OT) und der Personaleinsatz

(ehrenamtlich, hauptamtlich) mit berlicksichtigt werden.

Tagesbetreuung fiir Kinder

In diesem Aufgabenfeld muss sich die Stadt Aachen fur Kinder von 0 — 6 Jahren, insbesondere aber
in der U-3 Betreuung mittel- und langfristig auf eine steigende Nachfrage nach Betreuungsplatzen

einrichten. Dies wird perspektivisch den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder beeinflussen.

Im Rahmen der Jugendhilfeplanung erfolgt im FB 45 eine fortlaufende Aktualisierung der
Angebotsplanung, um zeitnah auf die aktuelle Nachfrage reagieren zu kénnen. Diese Planung basiert
auf der Geburtsstatistik der Stadt Aachen (tendenziell eher gleichbleibend). Da diese jedoch nicht mit
den Prognosedaten der IT.NRW Ubereinstimmt (zum Teil deutlich steigende Tendenz), sollten diese

Unterschiede in den Einwohnerdaten geklart werden.
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Bereits in der Vergangenheit hat die Stadt Aachen die Empfehlungen aus der Prifrunde 2007/2008
aufgenommen und ihre Anstrengungen zum Ausbau der Kindertagespflege in den letzten Jahren

deutlich verstarkt.

Zur Erhohung der Transparenz und zur Optimierung der Grundlagen fiir die Bedarfsplanung
soll die Stadt Aachen darauf hinwirken, dass alle Trager von mit 6ffentlichen Mitteln
finanzierten Kindertageseinrichtungen das KITA-Portal fiir die Anmeldung eines Kita-Platzes
nutzen.

In 2016 ist ein Treffen mit allen bislang noch nicht am Verfahren teilnehmenden Tragern (10

Einrichtungen) vorgesehen, um ihnen das Verfahren vorzustellen und sie zur Mitarbeit zu gewinnen.

Durch das Land NRW ist ein fiktives Elternbeitragsaufkommen von 19 % in der
Betriebskostenfinanzierung nach KiBiz eingerechnet worden. In Aachen wird ein Anteil von 12-13%
erreicht. Zur Verbesserung dieses Anteils soll die Stadt Aachen weitere Einkommensstufen
priifen, um die wirtschaftlich leistungsfahigeren Eltern starker an der Finanzierung zu
beteiligen.

Dies wurde bereits zum 01.08.2015 umgesetzt, indem eine neue Beitragssatzung erlassen wurde. Es
bleibt abzuwarten, in welcher GréRenordnung sich dies auf den Anteil des Elternbeitragsaufkommens
auswirkt. Eine entsprechende Auswertung kann nach Abschluss der nachgelagerten Uberpriifung der

Einkommen aus dem Jahre 2016 voraussichtlich Mitte 2017 erfolgen.

Der Anteil der 45 Stunden Wochenbetreuung nimmt tendenziell weiter zu. Aachen zahlt hier bereits zu
den Stadten mit dem hdchsten Anteil an diesem Angebot. Dies belastet deutlich den Fehlbetrag der
Tagesbetreuung fir Kinder.

Hier sollten die Jahreseinkommensgrenzen und die Elternbeitragssatze kritisch hinterfragt und eine
Bedarfsermittlung mittels Elternbefragung durchgefihrt werden.

Seitens FB 45 wurde die Problematik mit der KiTa-Planung 2015/2016 erkannt und entsprechend
gegengesteuert, so dass der Wunsch der Politik nach einer Stabilisierung des Betreuungsanteils auf
die Werte 2014/2015 erreicht werden konnte.

Die Erweiterung des Kita-Portals zur Erfassung des Elternwillens zum Zeitpunkt der Anmeldung ist

beauftragt.

Die freiwilligen Zuschisse an freie Trager von Kindertageseinrichtungen zeigen eine leicht steigende
Tendenz. Die Gewahrung dieser Zuschisse sollte kritisch hinterfragt werden, da der Gesetzgeber
grundsatzlich den freien Tragern einen entsprechenden Eigenanteil zumutet.

Der FB 45 erortert bereits seit 3 Jahren diese Problematik mit den grof3en Tragern von
Kindertageseinrichtungen und den Mitgliedern des KJA an einem ,Runden Tisch” ohne eine
Absenkung der Zuschusse zu erreichen. Hierbei wurde deutlich, dass sich die finanzielle Situation
nach Einschatzung der freien Trager eher noch verschéarft hat und eine entsprechende Diskussion

zwischenzeitlich auch auf Landesebene gefiihrt wird.

Mit einem weiteren Anstieg der freiwilligen Zuschiisse muss gerechnet werden.
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Die Rechnungspriifung schlieRt sich den Ausfithrungen an und regt eine weitere Uberpriifung

der Einkommensstufen der Elternbeitragssatzung an.

Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie

Diese Hilfen waren nicht Gegenstand der GPA-Prifung. Die erhobenen Daten und ermittelten

Kennzahlen werden lediglich im Wirkungszusammenhang dargestellt.
Hierbei ist festzustellen, dass der Fehlbetrag der Hilfen innerhalb und auRerhalb der Familie durch

einen im interkommunalen Vergleich durchschnittlichen Anteil der Vollzeitpflegefélle in Verbindung mit

einer Uberdurchschnittlichen Falldichte ungtinstig beeinflusst wird.

3.2.0GS S.31-35

Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:

Verfahren und Organisation zum Ausbau der Offenen Ganztagsschule in Aachen sind sehr gut
angelegt und implementiert. Im Ergebnis fiihrt dies zu deutlich unterdurchschnittlichen Fehlbetrdgen
sowohl je teilnehmenden Schiiler als auch je gebildeter Gruppe. Aachen positioniert sich unter den

sechs kreisfreien Stadten mit den héchsten Teilnehmerquoten.

Eine Empfehlung wurde nicht ausgesprochen, so dass seitens FB 45 keine Stellungnahme

erforderlich war.

Der Kinder- und Jugendausschuss und der Schulausschluss haben am 17.3.2016 die Berichte der
Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA NRW) und die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis

genommen.

Stellungnahme der Rechnungspriifung:

Aus Sicht des FB 14 wird ebenfalls kein Handlungsbedarf gesehen.

Der Bereich Offene Ganztagsschulen wurde im Jahre 2011 aus finanzwirtschaftlicher Sicht geprift
(Uberpriifung der Abrechnung mit dem Land fir das Schuljahr 2009/2010, der Abrechnungen der
Honorarkrafte, der Berechnungen des kommunalen Zuschusses fiir alle Schulen fir das Schuljahr
2009/2010 sowie stichprobenartige Uberpriifung der Verwendungsnachweise der
Kooperationspartner). Die Prifung ergab, dass die maf3geblichen Vorschriften richtig angewendet

wurden und dass sorgfaltig gearbeitet wurde.

3.3.Kinderschutz S. 35 - 39
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Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:

Die Betrachtungen zum Kinderschutz zeigen vollsténdig erfiillte Verfahrensanforderungen.

Der Kinder- und Jugendausschuss nimmt in seiner Sitzung am 17.03.2016 die Berichte der

Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA NRW) und die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

Stellungnahme der Rechnungspriifung:

Der FB 45 hat das Verfahren zum Kinderschutz fur die Fachkrafte in diesem Bereich seit vielen
Jahren bereits ausfihrlich beschrieben und die verbindliche Anwendung geregelt. Die
Verfahrensstandards werden fortlaufend an die aktuellen Entwicklungen angepasst.

Die rechtlichen und fachpolitischen Anforderungen an die Verfahrensregelungen zum
Kinderschutz werden laut GPA durch die Stadt Aachen erfiilit.

4. Themenbereich Schule und Sport

4.1.Flachenmanagement S. 1 -20

Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:

Die Analysen im Priifgebiet Schulen und Sport zeigen, dass die Stadt Aachen (iber eine auffillig gute
Datenquantitdt sowie -qualitdt verflgt. Insbesondere hieraus lassen sich eine lberdurchschnittlich
hohe Erkenntnislage und eine gute Steuerungsqualitdt ableiten. Ergdnzend verfiigt die Stadt Aachen
Uiber einen differenzierten Schulentwicklungsplan. Fiir die weiterfiihrenden Schulen sollte dieser
aktualisiert werden. Auch in Aachen stellt die GPA NRW schulformlibergreifend deutliche,
rechnerische Flacheniiberhdnge fest. Diese belaufen sich im Schuljahr auf rd. 42.000 m? mithin rd.
4,2 Mio. Euro jahrlich.

Mehr als die Hélfte sind nach Erkenntnissen der GPA auf Uberhénge in den Grundschulen
zurtickzuftihren.

Zwar stehen der Realisierung zum Teil bauliche Gegebenheiten entgegen. Auch hélt die Stadt Aachen
Uiberdurchschnittlich viele kleinere Grundschulstandorte mit nur zwei Ziigen vor. Dennoch ergeben
sich im Bereich der Grundschulen Handlungsméglichkeiten (liber Fldchenreduzierungen und
multifunktionalere Nutzungen vorhandener Rdumlichkeiten. Die ausgewiesenen Uberhénge an den
weiterflihrenden Schulen bzw. deren Realisierung unterliegt insbesondere dem kiinftigen
Wahlverhalten von Eltern. Die Stadt Aachen begegnet diesem Prozess aktiv, indem sie folgerichtig
beispielsweise Hauptschulen geschlossen hat. Inwieweit die bislang ergriffenen Mallnahmen

ausreichen, bleibt abzuwarten. Dem gleichsam festgestellten Uberhang an Fldchen in Schulturnhallen,
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sollte die Stadt Aachen mit einem Gesamthandlungskonzept begegnen. Es gilt durch eine zentrale

Datenbank und Belegungsverwaltung Planung und Auslastung der Hallen zu verbessern.

Vorlagentext der Ausschussvorlage:

Den Empfehlungen der GPA NRW, mdgliche Anderungen in der Schulversorgungsstruktur der
Stadt Aachen zu liberpriifen, tragt die Stadt auf der Grundlage des Ratsantrages ,,Neuordnung
der Aachener Schullandschaft“ und dem Schulgebaudescreening bereits in hohem MaRe
Rechnung.

Die von der GPA NRW zitierten Schul-Raumprogramme haben seit dem 01.01.2012 keine Gultigkeit
mehr. Sie kdnnen, wenn Uberhaupt, nur noch als Erfahrungswert einflieRen. Zwischenzeitlich sind die

Anforderungen an die Flachen vielmehr noch gestiegen — Stichwort Inklusion, OGS und Ganztag —.

Die BezugsgroRe BGF (Bruttogeschossflache) beinhaltet die Gesamtflache eines Gebaudes,
einschlieBlich der Flurflachen, Treppenhauser usw. Viele der Grundschulen in Aachen befinden sich in

alterer Bausubstanz mit groRen Flurflachen und teilweise auch zwei Treppenhausern.

Andere wiederum verfligen, bedingt durch ihre geografische Lage, z. B. Schule am Lousberg und
Gerlachschule (Hanglagen), Uber mehr Verkehrsflachen, als Schulen in eingeschossiger Bauweise.
Insofern ist in diesen Gebauden das Potenzial zur Flachenoptimierung begrenzt. Deutlich wird
hierdurch, dass die Aussagekraft der Priffeststellung vor diesem Hintergrund und den aktuellen

Entwicklungen durchaus kritisch zu bewerten ist.

Zu der Empfehlung der GPA: ,Durch die multifunktionale Nutzung von Klassenraumen kann die Stadt
grolRe Teile des von uns ausgewiesenen Potenzials realisieren. Auf zukinftige Neu- oder
Erweiterungsbauten sollte die Stadt soweit wie mdglich verzichten.“, nahm FB 45 wie folgt Stellung:
Es gibt keinen generellen Standard bei der Stadt Aachen, dass fur eine OGS-Gruppe ein zusatzlicher
Raum zur Verfiigung stehen soll. Dies geschieht nur, wenn ohne bauliche Erweiterungen ausreichend
Platz vorhanden ist. Im Ubrigen ist die Schule durch multifunktionale Nutzungen gefordert, den
Raumbedarf der OGS sicherzustellen.

Auf den Seiten 18 bis 23 des durch den Rat der Stadt Aachen beschlossenen Schulentwicklungsplans
fur die Primarstufe sind die Planungsgrundsatze fir die Grundschulen aufgefihrt und die
multifunktionale Nutzung von Klassen- und Mehrzweckraumen bei ansteigender OGS-Auslastung
festgeschrieben.

Daruber hinaus wurde auch die Klassenfrequenz an vielen Grundschulen wegen gemeinsamen
Lernens und der Lage der Schulen in sozialen Brennpunkten abgesenkt. Dies hat kleinere Klassen

und gesamtstadtisch eine héhere Klassenanzahl zur Folge.

Zu der GPA Empfehlung ,die Stadt Aachen solle, in Abhangigkeit von der Entwicklung der
Schiulerzahlen die SchlieRung weiterer Standorte zu prifen®, gab FB 45 an, dass mit Ablauf des
Schuljahres 2015/2016 weitere Schulen geschlossen werden, und dass im Rahmen des
Schulscreenings im Kontext mit der Weiterentwicklung der Aachener Schullandschaft die von der GPA

in diesem benannten diese Aspekte bericksichtigt werden.
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Allerdings wurden Faktoren, wie Bedarf zusatzlicher Flachen fir den Unterricht fir Schiler mit
besonderem Unterstiitzungsbedarf, die Beschulung und Integration von Flichtlingen und der weitere
Ausbau des Ganztags im Primarbereich die Realisierung der ausgewiesenen Potenziale erschweren.
Sich ergebende Raumbedarfe werden vorrangig durch multifunktionale Nutzung und durch bauliche
Anpassungen im Bestand abgedeckt.

Die GroRe der Schulgebaude und der Leitgedanke ,kurze Beine, kurze Wege* erschweren eine
Optimierung der Flachenkennzahlen durch Ausbau von Grundschulstandorten.

Im weiterfihrenden Schulbereich sind Handlungsbedarfe von veranderten Rahmenbedingungen und

insbesondere vom Wahlverhalten der Eltern abhangig.

Der Kinder- und Jugendausschuss und der Schulausschluss haben am 17.3.2016 die Berichte der
Gemeindeprufungsanstalt NRW (GPA NRW) und die Ausfihrungen der Verwaltung zur Kenntnis

genommen.

Stellungnahme der Rechnungspriifung:

FB 14 schlie3t sich der Stellungnahme des FB 45 zu den Feststellungen der GPA grds. an.

Den Empfehlungen der GPA, mdgliche Anderungen in der Schulversorgungsstruktur zu Uberpriifen,
tragt die Stadt auf der Grundlage des Ratsantrages ,Neuordnung der Aachener Schullandschaft* und
dem Schulgebaudescreening Rechnung.

Die von der GPA zitierten Schulraumprogramme haben seit 01.01.2012 keine Gultigkeit mehr.
Zwischenzeitlich sind die Anforderungen an die Flachen vielmehr noch gestiegen (Inklusion, OGS,
Ganztag).Viele Grundschulen sind in alterer Bausubstanz mit groen Flurflachen und teilweise 2
Treppenhausern untergebracht, die in der Bruttogeschossflache enthalten sind. Andere verfiigen
durch die geographische Lage (Hanglage) Gber mehr Verkehrsflachen als Schulen in eingeschossiger
Bauweise. Insofern ist in diesen Gebauden das Potential zur Flachenoptimierung begrenzt.

Dennoch sollten kiinftig noch starker Méglichkeiten der Flachenreduzierungen u.U. auch unter

Inkaufnahme von weiteren Schulwegen gepriift und umgesetzt werden.

4.2.Schulsekretariate S. 20 -24

Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:

Beim Themenfeld Schulsekretariate stellen wir fest, dass die Stadt Aachen bezogen auf das
interkommunale Vergleichsjahr 2011 iiberdurchschnittlich hohe Personalaufwendungen je Schiiler
ausweist. Dieses ist in erster Linie auf niedrige Betreuungsquoten zuriickzufiihren. Das Verfahren zur
Stellenbemessung befindet sich aktuell in der Evaluation. Diese sollte zum Anlass genommen werden,

die Stellenbemessung zu Uberpriifen.

Es gab keine Priifungsfeststellungen, lediglich 2 Empfehlungen. FB 45 hat keine Stellungnahme
abgegeben.
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Der Kinder- und Jugendausschuss und der Schulausschluss haben am 17.3.2016 die Berichte der
Gemeindeprufungsanstalt NRW (GPA NRW) und die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis

genommen.

Stellungnahme der Rechnungspriifung:

Die GPA flihrte zu den Personalaufwendungen fir das Jahr 2011 fiir Schulsekretariate je Schiiler aus,
dass Aachen sich im oberen Viertel positionierte und damit vergleichsweise hohe Aufwendungen fir
Schulsekretariate hatte.

Sie stellte fest, dass die Eingruppierung der Sekretariatskrafte interkommunalem Standard entspricht.
Diesbezuglich gebe es keinen Handlungsbedarf. Das Verfahren der Stellenbemessung sei umfassend

und transparent geregelt.

Sie empfahl:
1 Die Stadt Aachen sollte die Kennzahlenauspragung zum Anlass nehmen die
Stellenbemessung zu liberpriifen. Der Vergleich deute auf entsprechende Potenziale im Rahmen

der Stellenbemessung hin“.

Die seinerzeitige Stellenbemessung wurde zwischenzeitlich umfangreich evaluiert. Diese Evaluation
fihrte mit Ausnahme der Hauptschulen Gber alle tbrigen Schulformen hinweg zu einer Steigerung des
Stellenbedarfs, insbesondere bei den Gymnasien. Insgesamt wurde ein Mehrbedarf von 239
Wochenstunden festgestellt.

Lt. Auskunft von FB 11 sind die Ergebnisse serids eingeschatzt und durch stichprobenhafte
Zeitmessungen belegt und realistisch.

Durch seit 2011 erfolgte SchulschlieRungen wurde ein Teil der Stundenkontingente freigesetzt.

Eine vollumfangliche Umsetzung dieses Evaluationsergebnisses wirde unter Beriicksichtigung der
SchlieBung verschiedener Schulen und der damit verbundenen Personalkosteneinsparungen zu
Mehrkosten in Héhe von 170.000 € in 2016 und ca. 190.000 € ab 2017 fihren.

Deswegen hat der Verwaltungsvorstand entschieden, die Evaluationsergebnisse nicht umzusetzen,
sondern die Verwaltung beauftragt bis Mitte 2016 ein Konzept zu erstellen, wie durch das
Freiwerden von Schulsekretariatsstellen aufgrund von SchulschlieBungen zumindest der
Mehrbedarf an Gymnasien gedeckt werden kann. Es wurde ausdriicklich auf das Gebot der

Haushaltsneutralitat verwiesen. Seitens der Rechnungsprifung wird dies begriift.

2. Zukiinftig sollte eine flexible Vertragsgestaltung fiir die Sekretariatskrafte angestrebt

werden, um die Arbeitszeiten zeitnah an den sich verandernden Bedarf anpassen zu kénnen.

Lt. Mitteilung des FB 11 setzte man sich im Zuge der Einfiihrung des neuen
Stellenbemessungssystems auch mit der Frage nach der Einfihrung sog. Korridorvertrage
auseinander, nahm aber schlieRlich Abstand davon. Die Stellenbedarfe der einzelnen Schulen werden
jahrlich neu ermittelt und die Vertrage der Schulsekretarinnen meist befristet angepasst. Die Erfahrung

zeige, dass sich der Uberwiegende Anteil der Schulsekretarinnen mit den erforderlichen Anpassungen
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einverstanden erklart, sofern diese nicht allzu eklatant sind. Solche Anpassungen wiirden aber auch
von Korridorvertragen nicht abgedeckt. Alternativ wiirden die Mitarbeiterinnen den Mdéglichkeiten
entsprechend umgesetzt. Das System ist daher durchaus flexibel. Seitens der Rechnungspriifung
werden keine weiteren Verbesserungsmaoglichkeiten gesehen, zumal sich im Zuge der Priifung
der Haushaltsmittelbewirtschaftung an den Schulen gezeigt hat, dass zur OrdnungsmaRigkeit
der Aufgabenwahrnehmung Erfahrung und eine dauerhafte Ausiibung der Aufgabe notwendig

sind.

4.3.Schiilerbeforderung S. 24 - 25

Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:

Der Gesamtaufwand fiir die Schiilerbeférderung je Schiiler ist in Aachen liberdurchschnittlich. Dies
liegt nach Erkenntnissen der GPA zum einen an der (iberdurchschnittlich hohen Einpendlerquote.
Zum anderen hat Aachen eine unterdurchschnittliche Einwohnerdichte, insoweit tendenziell gréere
Entfernungen zu (berbriicken. Daneben fiihrt die Vertragsgestaltung mit dem Verkehrsunternehmen
zu einer nicht offenkundigen, méglichen Subventionierung des OPNV. Die Vereinbarung sollte nach

Méglichkeit modifiziert und die Finanzierung transparenter gestaltet werden.

Vorlagentext der Ausschussvorlage:

Die Ergebnisse sind Folge des Komplementarangebots ,School & Fun Ticket* fur alle Schuler an
Aachener Schulen. Die bisherige Zusammenarbeit mit der ASEAG hat sich bewahrt und nutzt
vorhandene Strukturen. Eine Veranderung wirde erhebliche Verwaltungsaufwande bei der ASEAG
und der Stadt nach sich ziehen, ohne dass hiertiber aus Sicht des Gesamthaushaltes ein positiver

Effekt zu erwarten wére.

Der Kinder- und Jugendausschuss und der Schulausschluss haben am 17.3.2016 die Berichte der
Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA NRW) und die Ausflihrungen der Verwaltung zur Kenntnis

genommen.
Stellungnahme der Rechnungsprifung:

Um eine abschlieRende Beurteilung abgeben zu kénnen, hatte die Rechnungspriifung die
Beteiligungsverwaltung (B 06) um Stellungnahme gebeten. Insbesondere unter dem Aspekt der
steuerlichen Risiken des Querverbundes.

Die Beteiligungsverwaltung kam in ihrer ausfiihrlichen Stellungnahme zu dem Ergebnis, dass

jegliche Anderung der stidtischen Zahlung mit Wirkung auf die betrieblichen Umsatzerlése der

ASEAG zu einer entsprechenden Anpassung / Erh6hung des auszugleichenden Defizits fiihren
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wirde. Der damit erforderliche Aufwand und die damit verbundenen Kosten seien weder
ergebnistechnisch sinnvoll noch rechtlich zwingend erforderlich.

Zusatzlich sei zu bertcksichtigen, dass die Einbringung der Verluste der ASEAG in die steuerliche
Organschaft zu einer Senkung der Steuerlast bei den Gewinnen der STAWAG fihrt und entsprechend
den Gewinn nach Steuern (EAT) verbessert. Da die STAWAG, trotz gegenliber dem Jahr 2000/2001
gesunkenen Ertragen, immer noch im siebenstelligen Bereich Steuern zahlt, kdnnen die
Verkehrsverluste der ASEAG vollumfanglich steuerlich sinnvoll genutzt werden. Eine Senkung des
Verkehrsverlustes durch erhéhte Zahlung der Stadt fiir das School & Fun-Ticket mache vor diesem
Hintergrund auch finanztechnisch wenig Sinn, so dass die bisherige Lésung als wirtschaftlich sinnvoll

bezeichnet werden konne.

AbschlielRend teilte die Beteiligungsverwaltung mit, dass im Rahmen der Betrauung aus dem Jahr
2007 ein EU-rechtskonformer Ausgleich des Verkehrsverlustes vorliegt, der auch die Kosten der
Ausbildungsverkehre umfasst. Der Nachweis wird zur Zeit in Form der jahrlichen Trennungsrechnung
in hinlanglicher Form erbracht, der Ausgleich erfolgt im Rahmen der steuerlichen Organschaft auf
Basis der entsprechenden Beherrschungs- und Ergebnisabfihrungsvertrage steuermindernd fir die
STAWAG und damit ergebnisverbessernd fur die Stadt Aachen als Gesellschafter. Das Controlling
bzgl. der Auswirkungen auf die Tarif- und Einnahmenstruktur erfolgt auf Ebene des AVV. Die
entsprechenden Vorlagen fur tarifliche Angelegenheiten werden im Mobilitdtsausschuss politisch
behandelt.

Die Ausschreibung des Schiilerspezialverkehrs bringe eine tatsachliche Ersparnis bei begrenztem
Aufwand. Nur Transparenz mit beschrankt realistischen Zahlen zu hohen Kosten, ohne den Ansatz fiir
eine sinnvolle Verwendung, mache aus seiner Sicht in diesem speziellen Fall zurzeit keinen Sinn.
Unter Beriicksichtigung dieser Aspekte wird aus Sicht des FB 14 kein Handlungsbedarf

beziiglich einer Modifizierung der Vereinbarung mit der ASEAG gesehen.

4.4.Schulturnhallen und Turnhallen (gesamt) S. 12-20

Im Rahmen der Priifung hat die GPA lediglich die Sport- und Turnhallen, die fur den Schulsport der
stadtischen Grundschulen und weiterfihrenden Schulen (ohne Berufskollegs, Forderschulen und

Schulen in nichtstadtischer Tragerschaft) zur Verfigung stehen, betrachtet.

Die GPA stellt fest, dass der Bestand an Halleneinheiten, ausgehend von einer Ubungseinheit je zwolf
Klassen, nahezu dem aktuellen Bedarf im Vergleichsjahr entspricht. Das Angebot an Schulturnhallen

wird daher aktuell als angemessen angesehen.

Die GPA empfiehlt hierzu, dass die Bedarfe und Entwicklungen des Hallensports kontinuierlich weiter
Uberpruft werden sollten.

Die Sportstattensituation im Schulsportbereich
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Die GPA spricht die Empfehlung aus, dass die Stadt Aachen die in unterschiedlicher Qualitat und
Gute vorhanden Datensétze (zentral/dezentral) homogenisieren sollte. Zudem sollten die
Kompetenzen und Zusténdigkeiten fur die Vergabe von Sportstatten weitestgehend im Fachbereich
Sport geblindelt werden. Hierdurch wird die Steuerungs- und Entscheidungsbasis fiir die
Sportstattenvergabe weiter verbessert. Eine objektivere und sachgerechte Vergabe der Sportstatten

ware so moglich.

Weiter flhrt die GPA in ihrer Gesamtbetrachtung aus, dass flir sie bei den Schulturnhallen Potenziale
zu Flachenreduzierung ersichtlich sind. Die GPA NRW empfiehlt, mit Hilfe einer gezielten
Vorgehensweise (Gesamtkonzept, zentrale Hallenbelegung/-koordination, Datenbank etc.) die

Bedarfsplanung und -Belegsituation zu verbessern.

Vorlagentext der Ausschussvorlage:

Auszug aus der Sitzung des Sportschusses vom 10.03.2016

Mafgeblich fiir die Betrachtungen und Wertung der Ergebnisse ist die im Flie3text erwdhnte
Tatsache, dass fiir die gpaNRW zahlenméBig lediglich die Schulen in stédtischer Trégerschaft eine

Rolle spielen.

Uber diese hinaus existieren auf Aachener Stadtgebiet aber 22 weitere Schulen in unterschiedlicher
Trégerschaft (privat, kirchlich und stédteregional), denen entsprechend Punkt 2.1 der Uberlassungs-
und Benutzungsordnung fiir die Sportstétten der Stadt Aachen ebenfalls Sportstétten zur sportlichen

Nutzung zur Verfligung gestellt werden.

Zu den einzelnen durch die gpaNRW den Sport getroffenen Feststellungen bzw. ausgesprochenen

Empfehlungen wird wie folgt Stellung genommen:

Der Fachbereich Sport teilt grundsétzlich die Einschétzung der Angemessenheit des aktuellen
Angebots an Schulturnhallen. Aufgrund der Versorgung der Schulen in nichtstédtischer Tragerschaft
sind die Ressourcen in der Innenstadt bzw. im Bezirk Aachen-Mitte jedoch knapper als das

Zahlenwerk darstellt.

Dariiber hinaus sind — wie im Bericht erwdhnt — weiter steigende Bedarfe durch die anwachsenden

Ganztagsschulangebote zu erwarten.

Gemé&R dem aktuell giiltigen gemeinsamen Runderlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung
und des Ministeriums fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport (in der Anlage beigefiigt) sind dem
Schulsport anders als in der Betrachtung der gpaNRW neben dem obligatorischen Unterricht im Fach
Sport, dem Férderunterricht und dem Wahlpflichtunterricht Sport auch der auBerunterrichtliche
Schulsport zuzurechnen. Hierzu gehéren neben dem angeleiteten Pausensport, den
Schulsportgemeinschaften, den Sportarbeitsgemeinschaften und —projekten, den
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Schulsportwettkédmpfen und Schulsportfesten, den Schulfahrten mit sportlichem Schwerpunkt auch
ausdriicklich freie Bewegungsangebote an Vor- und Nachmittagen und die auBerunterrichtlichen

Bewegungs- , Spiel- und Sportangebote einer Ganztagsschule.

Diese in den Belegungspldnen — soweit wie méglich— differenziert darzustellen, ist Bestreben der

Fachverwaltung, auch um die Bedarfe und Entwicklungen (berpriifbar zu machen.

Die Empfehlung hinsichtlich der Biindelung der Kompetenzen und Zustéandigkeiten fiir die Vergabe
von Sportstétten und die Homogenisierung der Datensétze ist fiir den Fachbereich Sport
nachvollziehbar. Die Struktur der Stadt Aachen mit den gewiinschten bezirklichen Kompetenzen

spricht aber dagegen.

Auf die Anschaffung weiterer Lizenzen fiir das im Fachbereich Sport genutzte Programm zur Vergabe
der Sportstétten ProSPORT wurde auf Bitte der Bezirke aus Kostengriinden verzichtet. Die
ersatzweise geschaffene Datenbasis iiber Excellisten ist gut geeignet, sich schnell einen Uberblick
Uber die Belegungen zu verschaffen, nicht geeignet jedoch, gemeinsame Auswertungen nach

speziellen Gesichtspunkten zu fahren.

Die inhomogene Auslastung bei Betrachtung auf Ebene der politischen Bezirke wird gesehen.
Tatséchliche Uberhénge gibt es unter Beriicksichtigung der Ganztagsangebote und der Schulen in
fremder Trégerschaft aber kaum und diese dann oft in Hallen in Randlage. Hier gilt es aber auch zu
berticksichtigen, dass Aachen eine Stadt auf gro3er Flache ist und die Anreise zum Schulsport nur bis

zu einer gewissen Fahrtzeit noch sinnhaft ist.

Die Anregung, die Versorgung der Schulen mit Turn- und Sporthallen im Rahmen der
Schulentwicklungsplanung mit in den Blick zu nehmen, erscheint sinnvoll und wird seitens des
Fachbereichs Sport im fiir die Schulentwicklungsplanung zusténdigen Fachbereich Kinder, Jugend

und Schule angeregt.

Beschluss:

Der Sportausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis und beschlie83t mehrheitlich mit
einer Enthaltung die Empfehlung, die Vergabe von Sportstétten unter Einbeziehung der bezirklichen
Strukturen und Kompetenzen beizubehalten.

Stellungnahme der Rechnungspriifung

Die Rechnungsprifung teilt grundsatzlich die Einschatzung der Verwaltung.

Hinsichtlich der Vergabe von Sportstatten teilt sie jedoch die Meinung der GPA und halt eine

Zentralisierung der Vergabe von Sportstatten bei FB 52 grundsatzlich fiir sinnvoll. Hierdurch

wird ein gesamtstadtischer Uberblick geschaffen, der als effektiv als Steuerungsinstrument eingesetzt
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werden kann. Dartber hinaus wird die Fehleranfalligkeit, die durch die Fiihrung von mehreren Excel-
Listen besteht, durch die zentrale Verwaltung der Daten liber ein Programm (ProSPORT)
entsprechend reduziert.

Eine Zentralisierung der Vergabe bedeutet keine Beschneidung von bezirklichen Kompetenzen.

Vielmehr ist hier eine enge Zusammenarbeit und Planung der betroffenen Bereiche gefragt.

Dies trifft auch auf die Auslastungsverbesserung der Sportstatten zu. Durch die Schaffung einer
zentralisierten Verwaltung Uber FB 52 wiirde ein unmittelbarer gesamtstadtischer Uberblick
gewabhrleistet und es kdnnen Auslastung und Belegung, unter Anbetracht verschiedener

Voraussetzungen (z.B. Nutzung, Entfernung), erfolgen.

Neben der Verbesserung der Bedarfsplanung und Belegsituation sollte zudem im Rahmen der
Schulentwicklungsplanung auch die Versorgung der Schulen mit Turn- und Sporthallen in den

Blick genommen werden.
Aus Sicht der Rechnungsprifung wird empfohlen, zu prifen, ob eine zentrale Vergabe von

Sportstatten bei FB 52 organisatorisch umgesetzt werden sollte. Aus diesem Grund sollte hierzu

von FB 52 ein Gesamtkonzept entwickelt und bis Mitte des Jahres vorgelegt werden.

5. Themenbereich Verkehrsflichen und — anlagen

5.1.Verkehrsflachen S. 1-9

Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:

Die Betrachtung und Analyse der Verkehrsflachen der Stadt Aachen zeigen ebenso
entwicklungsfédhige Strukturen. Auch hier fungiert der Aachener Stadtbetrieb als interner Dienstleister.
Zwar ist auf den Betrieb bezogen die Daten- und Erkenntnislage als durchweg gut zu bezeichnen.
Dennoch versdumt die Stadt Aachen es auch bei den Verkehrsflachen ihre Auftraggeberfunktion
sachgerecht auszufiillen. Dieses dokumentiert sich nicht zuletzt in redundanter Datenhaltung auf
unterschiedlicher Basis. Im Ergebnis kbnnen demzufolge beispielsweise keine Durchschnittswerte fiir
Gesamtnutzungsdauer und Restnutzungsdauer des Stralenvermdgens gebildet werden.

Aus den vorgehaltenen Daten l&sst sich aus der intrakommunalen Betrachtung ein bereits
eingetretener Vermbgensverzehr ersehen. Erkennbar ist, dass die Stadt Aachen seit Jahren
schwerpunktméBig ihren Verkehrssicherungspflichten nachkommt. Die Unterhaltungsaufwendungen
bewegen sich auf (leicht) liberdurchschnittlichem Niveau. Dennoch zeigt sich, dass der Bilanzwert der
~StralBen, Wege, Platze” innerhalb von fiinf Jahren um mehr als sechs Prozent gesunken ist.
Verstetigen sich die geringen Investitionen der letzten Jahre, so droht hier mittel bis langfristig ein
erhebliches Risiko fiir den stddtischen Haushalt.

Der Mobilitdtsausschuss hat den Bericht der Verwaltung am 18.02.2016 zur Kenntnis genommen.
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Stellungnahme der Rechnungspriifung:

Die GPA hat im Rahmen der Uberértlichen Prifung 2014 die Verkehrsflachen in der Stadt Aachen

untersucht.

Ziel der GPA ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und die Kommunen
anhand von Kennzahlen auf den bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Strallenvermdgen

zu sensibilisieren und Transparenz zu schaffen.

Auf dieser Grundlage wurde seitens der GPA gepriift, wie das Strallenvermdgen in den Kommunen
gesteuert wird und welche Struktur in der jeweiligen Stadt zugrunde liegt. Denn ein
vorausschauendes Verkehrsmanagement ist fiir eine wirtschaftliche und am Bedarf
ausgerichtete Erhaltung und Unterhaltung der Verkehrsflachen notwendig. Anhand von
steuerungsrelevanten Kennzahlen zur Substanz- und Vermoégenserhaltung wird das

StralRenvermdgen betrachtet.

Fir die Herstellung, Erhaltung und Unterhaltung der Verkehrsflachen ist in der Stadt Aachen der
Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen (FB 61) produktverantwortlich. Die Unterhaltung
der Verkehrsflachen wurde dem Aachener Stadtbetrieb (E 18) im Jahr 2007 Ubertragen. Da bislang
kein detaillierter Auftrag durch den produktverantwortlichen Fachbereich erteilt wurde, fiihrt
der E 18 die UnterhaltungsmaBnahmen nach Notwendigkeiten und eigenem Ermessen aus. Den
finanziellen Rahmen gibt der Betriebskostenzuschuss an den E 18 vor. Dieser wird auf Basis des
Wirtschaftsplanes berechnet. Die Stadt Aachen nimmt aufgrund der derzeitigen Finanzlage eine
Unterdeckung des Wirtschaftsplanes in Kauf. Es wird empfohlen, eine Abstimmung der
Vermogensverwaltung im Sinne eines Auftraggeber-/ Auftragnehmerverhéltnisses in Form

eines Leistungskataloges einzufiihren.

- Zur Auftragserteilung und —abrechnung:

Nach Ansicht der GPA sollte der E 18 bei der vorliegenden Organisationsform als interner
Dienstleister agieren. Das bedeutet, dass die produktverantwortlichen Fachbereiche dem E 18
klar definierte Auftrage erteilen miissen. Mittels Abrechnung dieser Auftrage sollen die betroffenen
Produkte mit den erbrachten Leistungen belastet werden. Durch die leistungsgenaue Abrechnung
kénne der produktverantwortliche Fachbereich seine Finanzmittel gesteuert einsetzen. Zudem werde

dadurch der verursachte Aufwand transparent dargestelit.
Die Einschidtzung der GPA wird von Seiten des FB 14 geteilt. Hier wird ebenso die

Notwendigkeit einer konkreten Auftragserteilung und transparenten Abrechnung gesehen, da

nur auf diese Weise eine maximale Effizienz des definierten Budgets mdéglich ist.
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Der E 18 arbeitet bereits seit seiner Griindung mit einer Kostenrechnung. Jedoch miissen nach
Ansicht der GPA die Kostenrechnungen, mit denen der gesamte Mitteleinsatz der Produkte

gesteuert werden soll, in den produktverantwortlichen Fachbereichen gefiihrt werden.

Diese Sicht wird von Seiten des FB 14 geteilt, da nur dadurch eine Steuerung des Mitteleinsatzes und
eine spatere Kontrolle der tatsachlich durchgefihrten und von E 18 in Rechnung gestellten Leistungen
durch den produktverantwortlichen Fachbereich mdglich sind. Fraglich ist, ob der
produktverantwortliche Bereich hierzu personell und technisch in der Lage ist. Hierzu sollte seitens
FB 11 eine Erhebung durchgefiihrt werden. Auf die bisher erzielten Ergebnisse des Projekts
.Freiflichenmanagement® kann beispielhaft ggfs. zurickgegriffen werden. Auf dem Ratsantrag

»+Abrechnungsmodelle verbessern“ von der CDU und SPD vom 01.09.2015 wird verwiesen.

- Zur Anlagenabnutzung

Die GPA hat ebenfalls die Anlagenabnutzung (Verhaltnis von Restnutzungsdauer zu
Gesamtnutzungsdauer) der Verkehrsflachen gepruft.
Dabei wurde von festgestellt, dass die Stadt Aachen nicht in der Lage ist, Durchschnittswerte fur die

Gesamtnutzungsdauer und Restnutzungsdauer ihres Strallenvermégens zu ermitteln.

Die Aussage der GPA ist so nicht korrekt. Es ist durchaus maéglich fur das gesamte StralRennetz der
Stadt Aachen die Gesamtnutzungs- und Restnutzungsdauer darzustellen. Auf Grund der
Strukturierung des Anlagenbuches ist jedoch eine unmittelbare Differenzierung nur nach
Stralenklassifizierungen (Gemeinde-, Kreis- und Landstrale) und nicht nach anderen
Gesichtspunkten mdglich. Eine Differenzierung nach anderen Gesichtspunkten ist nur tber eine
komplexe manuelle Verschneidung der Daten aus der Stral3endatenbank ,LOGO" mit den Daten des
Anlagenbuches in SAP umsetzbar, dies ist auch nur dann méglich, wenn beide
Softwareanwendungen Uber einen annahrend gleichen Datenstand verfiigen. Zum Zeitpunkt der
Prifung durch die GPA war dies nicht der Fall. Zurzeit findet die kérperliche Inventur des
StralRenvermdgens zum Stichtag 31.12.2015 statt, in diesem Zuge wird die Datengrundlage
vereinheitlicht. Nach Abschluss der Inventur und Bewertung des StralRenzustandes kdnnen zudem
genaue und aktuelle Werte bezliglich der Restnutzungs- bzw. Gesamtnutzungsdauer genannt
werden. Durch die Beschaffung eines weiteren Moduls flr die Stralendatenbank ,LOGO" sowie der
Einfihrung eines Datenpflegeprozesses waren zukinftig die Datenanforderungen der GPA jederzeit

direkt auswertbar.

Laut Empfehlung der GPA zur Anlagenabnutzung sollte die Stadt Aachen in allen betroffenen
Bereichen mit der gleichen Datengrundlage arbeiten, damit alle Auswertungsmaoglichkeiten der

vorhandenen Daten genutzt werden kdnnen.

Momentan sind bei der Stadt Aachen die Softwareanwendungen SAP und LOGO im Einsatz, in dem
das Strallenvermdgen dargestellt wird. Bei SAP handelt es sich um das Buchflhrungsprogramm,

welches die Anlagenbuchhaltung beinhaltet und die buchhalterisch relevanten Informationen z. B.
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Nutzungsdauer, Anschaffungskosten sowie das Aktivierungsdatum des Stralienvermdgens ausweist.
In LOGO werden die StralRendetails beschrieben z. B. Stralentypen (z. B. Hauptverkehrsstralle),
StralBenaufteilung (Gehweg, Fahrbahn) und StraRenzustand. Auswertungen kdnnen jederzeit aus
beiden Anwendungen erstellt werden. Eine Schnittstelle zwischen den beiden Softwareanwendungen
existiert momentan nicht. LOGO bietet aber die Moglichkeit an, eine Schnittstelle zwischen den beiden

Anwendungen zu erstellen. Hierflr ist die Beschaffung eines Moduls notwendig.

Grundsatzlich wird aber in allen Bereichen mit der gleichen Datengrundlage gearbeitet. Grundlage fir
das Anlagenbuch ist die StralRendatenbank. Je nach Organisationseinheit und Aufgabe sind

unterschiedliche Detailierungsgrade bzw. Einstellungen erforderlich.

FB 14 empfiehlt die Anschaffung des notwendigen Moduls, damit die Schnittstelle zwischen
den beiden Softwareanwendungen erstellt werden kann und somit eine vereinheitlichte
zusammengefiihrte Datengrundlage entsteht. Voraussetzung hierfiir ist jedoch die
Abstimmung eines fortlaufenden Prozesses, der sicherstellt, dass die Datengrundlage in LOGO
aktuell gehalten wird. Ein solcher Prozess besteht zurzeit jedoch nicht. Die Rechnungspriifung

rat dringend dazu diesen Prozess aufzugreifen und abzuschlieRen.

- Zu den Unterhaltungsaufwendungen

Bei den Unterhaltungsaufwendungen wurde durch die GPA festgestellt, dass sie sich im
Betrachtungsjahr 2014 auf einem sehr niedrigen Niveau befunden haben. Die GPA sieht bei
weiterhin geringen Unterhaltungsmittel Risiken fir den stédtischen Haushalt. Die Nutzungsdauer
verringert sich, auBerplanmafRige Abschreibungen fallen an und Investitionen miissen vorzeitig

oder umfangreicher erfolgen.

Der FB 61 hat sich im Rahmen seiner Stellungnahme zum GPA-Prifbericht wie folgt geaulert. Die
Unterhaltungsaufwendungen befinden sich weiterhin auf einem niedrigen Niveau. Der entsprechende
Betriebskostenzuschuss fiir E 18 wird im Zuge der Haushaltsplanaufstellung unter Beachtung der
Finanzsituation der Stadt Aachen und der Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung von der
Finanzverwaltung festgelegt und in den zustandigen politischen Gremien im Rahmen der

Haushaltsplanberatungen beschlossen.

Die Feststellung der GPA wird vom FB 14 geteilt. Die Stellungnahme vom FB 61 beschreibt die
derzeitige Situation der Unterhaltungsaufwendungen. Die laufende Inventur des Strallenvermégens
liefert die aktuellen Zustandswerte des Stralenvermdgens. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
die Restnutzungsdauern der StraBen erheblich sinken. Zum jetzigen Zeitpunkt kann noch keine
Prognose iiber eventuell anfallende auBerplanméaBige Abschreibungen abgegeben werden. Als
mogliche Konsequenz ergeben sich wesentlich héhere lineare Abschreibungen oder eine

erhebliche Reduzierung des Eigenkapitals durch auBerplanméBige Abschreibungen.
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Bei der Planung der Unterhaltungsaufwendungen in den Haushaltsplan sollte jedoch ein
vertraglicher Mittelweg zwischen Haushaltskonsolidierung und dem Werterhalt des

StraBenvermoégens gefunden werden.

- Zu Reinvestitionen

Als Resultat der Priifung empfiehlt die GPA zum Nachweis des Werterhalts des Strallenvermdégens,

die Reinvestitionen von den Neuinvestitionen getrennt voneinander auszuweisen.

Bis jetzt konnte nur an der Bezeichnung des jeweiligen PSP-Elementes in SAP erkannt werden, ob es

sich um eine Reinvestition oder Neuinvestition handelt.

Der FB 61 hat den Priifbericht des GPA zur Kenntnis genommen und die Produktbeschreibung
des Produktes 120102 — Neubau und Unterhaltung von StrafRen entsprechend angepasst. Die
Reinvestitionen werden ab dem Haushaltsplan 2016 getrennt von den Neuinvestitionen als

entsprechende Kennzahl in der Produktbeschreibung ausgewiesen.

FB 14 hat die Empfehlung der GPA zur Kenntnis genommen und sieht die Darstellung der Re -
bzw. Neuinvestitionen im Haushaltsplan iiber die Produktbeschreibung als praktikable Losung

an.

Stellungnahme der Rechnungspriifung

Im Rahmen von verschiedenen Prifungen des FB 14 wurden folgende Feststellungen zu den

Verkehrsflachen gemacht:

Durch die Trennung des Sachgebietes ,,Verkehrsanlagen*“ zwischen FB 61 und E 18 entstehen
erhebliche Abstimmungs- bzw. Zustiandigkeitsprobleme. Beispielhaft ware es erforderlich die
StraBendatenbank aktuell zu halten, sowohl hinsichtlich NeubaumaRBnahmen, als auch
hinsichtlich Zustandsanderungen. NeubaumaBnahmen werden von FB 61 durchgefiihrt, es
besteht kein Prozess, der sicherstellt, dass nach Abschluss der MaBRnahme die relevanten
Informationen in Logo eingepflegt werden. Im Rahmen der Wahrnehmung von
Verkehrssicherungspflichten werden samtliche StraBen regelmiafBig von den StraBenbegehern
des E 18 kontrolliert. In diesem Rahmen konnte ein Prozess installiert werden, der zum einen
die Notwendigkeiten einer dauerhaften Inventur erfiillt, zum anderen dafiir sorgt, dass bei
Zustandsanderungen diese in der StraBendatenbank fortgefiihrt werden. Wiirde zeitgleich das
anlagenbuchhalterische Modul in Logo genutzt werden, konnte jederzeit ein Abgleich mit den
Daten in SAP erfolgen. Zudem ware es dauerhaft méglich die Reinvestitionen anhand der

tatsachlichen StraBenzustdnde festzulegen und mittelfristig zu planen.

FB 14 empfiehlt dringend die Umsetzung dieser Prozessverbesserung.
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5.2.Infrastruktur StraBenbeleuchtung S. 9 - 14

Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:

Bei der StralRenbeleuchtung konnte die Stadt Aachen keine getrennten Energie- und
Unterhaltungsaufwendungen liefern. Die Daten zur StralSenbeleuchtung wurden demnach nicht in den
interkommunalen Vergleich iibernommen. Einzelne Kennzahlen konnten dennoch gebildet werden —
die Aachener Werte wurden nachrichtlich im Vergleich aufgefiihrt. Im Ergebnis liegt der
Energieverbrauch deutlich tiber dem Benchmark der GPA NRW sowie dem Mittelwert der kreisfreien
Stadte. Aufwandsbetrachtungen waren nicht méglich. Die Stadt Aachen sollte eine Modifizierung des

Vertrages mit der Stadtwerke Aachen AG anstreben.

Stellungnahme der Rechnungspriifung:

Die GPA hat im Rahmen der Uberértlichen Prifung 2014 die Stralenbeleuchtung in der Stadt Aachen
untersucht. Die Prufung dient als Orientierung im Hinblick auf den Mitteleinsatz. Durch einen
definierten Benchmark fur den Energieverbrauch bezogen auf die Leuchtstandorte soll das Potenzial

zur Kosteneinsparung bzw. der Wirtschaftlichkeit ermittelt werden.

Hierbei wurden die Aufwendungen fiir die Stralenbeleuchtung betrachtet, die sich aus den
Unterhaltungs- und Energieaufwendungen, den Personalaufwendungen der Verwaltungsmitarbeiter

sowie den Abschreibungen zusammensetzen.

Die in der Stadt Aachen eingesetzte Strallenbeleuchtung befindet sich im Eigentum der Stadtwerke
Aachen AG (STAWAG), einer Tochtergesellschaft der Energieversorgungs- und Verkehrsgesellschaft
mbH Aachen (E.V.A), an der die Stadt Aachen zu 99,9 % beteiligt ist.

1997 wurde die StralRenbeleuchtung an die STAWAG verkauft. Seit dem Zeitpunkt besteht mit der
STAWAG ein Vertrag Uber die Planung, Herstellung und Erweiterung sowie der Instandhaltung und
den Betrieb der Beleuchtungsanlagen.

Von der Stadt Aachen wird ein Nennentgelt anhand eines monatlichen Pauschalbetrages fur die
Instandhaltung, Erneuerung, den Betrieb und die Deckung des Strombedarfs gezahlt. Am Ende des

Jahres erfolgt die Abrechnung der Gesamtkosten des jeweiligen Jahres.

Im Rahmen der Priifung hat die GPA festgestellt, dass die Daten der StraBenbeleuchtung nicht in
den kommunalen Vergleich ibernommen werden kdnnen. Ein getrennter Ausweis zwischen

Energie- und Unterhaltungsaufwendungen konnte seitens der Stadt Aachen nicht erfolgen.

Die GPA empfiehlt daher, die Berechnung des Nennentgeltes auf Basis des tatsachlichen

Energieverbrauch und der Gruppenpauschalen fiir Instandhaltung, Erneuerung und Betrieb zu

Vorlage FB 14/0087/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 02.08.2022 Seite: 31/41



trennen. Dies wurde einer transparenten Berechnung entsprechen. Datentransparenz und
Steuerungsmdglichkeiten werden dadurch méglich. Eine Uberarbeitung des Vertrages wire hierfiir
die Voraussetzung. In StraBenziigen mit niedrigen Verkehrsaufkommen und geringer Unfall-
und Kriminalitatswahrscheinlichkeit kann die StraBenbeleuchtung nachts gedimmt bzw.
abgeschaltet werden. Erfolge von durchgefiihrten EnergiesparmaBnahmen waren denkbar. Lt.
GPA liegt der Energieverbrauch im interkommunalen Vergleich Gber dem Benchmark. Auf Basis des
interkommunalen Mittelwertes (0,18 Euro je kWh) fiir den Energiepreis wird ein

Konsolidierungspotenzial von 160.000,- € ermittelt.

Der Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen (FB 61) hat sich mit den
Energieeinsparpotentialen der Strallenbeleuchtung beschaftigt und gemeinsam mit der STAWAG als
Eigentiimer der StraRenbeleuchtung Uberlegungen angestellt, wie der Aufwand reduziert werden

kann.

Als mogliche Einsparpotentiale wurden folgende Vorschlage gemacht (naheres siehe

Ausschussvorlage):

- Optimierung der Leuchtenstandorte

- Einsatz von Standardmodellen anstatt Sonderleuchten

- Nachtabsenkung / Dimmen

- Brennstundenreduzierung (friiheres Aus- und spateres Einschalten)
- Nachtabschaltung

- Abschaltung jeder zweiten Lampe

- Abbau vorhandener Lampen, die als entbehrlich angesehen werden
- Lichtcontracting

- Umrlstung auf LED (ist in der Zwischenzeit bereits separat behandelt worden)

Die Vorschlage wurden von der Verwaltung mit der Polizei erortert.

Von den Vorschlagen werden dem Mobilitatsausschuss am 19.05.2016 die u. a. Einsparpotentiale

zur Entscheidung vorgelegt:

Die Verwaltung soll beauftragt werden, die Anderung der Ein- und Ausschaltzeiten im
Sommerhalbjahr umzusetzen sowie die Abschaltung der Beleuchtung auf einigen Streckenabschnitten
mit der STAWAG vorzubereiten. Die Einsparungen sind genau zu ermitteln und dem Ausschuss
mitzuteilen. Die am Pariser Ring bereits abgeschalteten Leuchten sollen ausgebaut werden. Ebenso
wird dem Planungsausschuss empfohlen, bei der zukinftigen Auswahl von Sonderleuchten den

Aspekt der Beleuchtungskosten zu berticksichtigen.

Mit dem Beschlussvorschlag geht der FB 61 mit den Empfehlungen der GPA konform, in dem die

StralRenbeleuchtung auf bestimmten Straflenzigen ausgeschaltet werden soll.
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FB 14 hat gegeniiber der Empfehlung der GPA und dem Beschlussvorschlag des FB 61 keine
Bedenken, die Abschaltung der StraBenbeleuchtung auf bestimmten Streckenabschnitten
durchzufiihren. Hierbei sollte jedoch die Verkehrssicherheit und 6ffentliche Sicherheit nicht
auBer Acht gelassen werden. Bedenken der Politik und der Biirger sollten beriicksichtigt

werden.

Als weitere Empfehlung wurde durch die GPA die Anpassung des Beleuchtungsvertrages

ausgesprochen.

Vom FB 14 wird die Anpassung des Beleuchtungsvertrages als notwendig angesehen.

Der Beleuchtungsvertrag lauft zum 31.12.2017 aus. Er verlangert sich jeweils um 5 Jahre, sofern er
nicht zwolf Monate vor Ablauf gekiindigt wird. Der Beleuchtungsvertrag misste fiir eine Anpassung
aus stadtischer Sicht bis zum Ende des Jahres gekiindigt werden. Eine Anpassung des Vertrages
kénnte jederzeit mit beidseitigem Einverstandnis erfolgen. Der Ursprungsvertrag wurde am

23.12.1997 abgeschlossen. Zwischenzeitlich hat es vertragliche Anpassungen gegeben.

Bei dem Vertrag stellt sich die Frage, inwieweit das pauschalierte Nennentgelt der aktuellen

Preisentwicklung bzw. -berechnung gerecht wird.

Fraglich ist, ob die Berechnung des Nennentgeltes anhand der Formel noch angebracht ist, da
dadurch kein Uberblick der tatsichlichen Kosten gewahrt wird. Die Berechnung des Nennentgeltes

sollte mit Ausweis der tatsachlichen Kosten erfolgen.

Der Vertrag sollte transparenter dargestellt werden, in dem die Kosten fiir die Instandhaltung,
Erneuerungen, den Betrieb und die Stromkosten separat ausgewiesen werden. Durch die

Datentransparenz kénnte man gezielt die Beleuchtungssituation steuern bzw. darauf reagieren.

Des Weiteren ware zu Uberlegen, ob die Stromkosten nicht in einem getrennten Vertrag geregelt
werden, da die Flexibilitdt und Reaktion auf den Strommarkt separiert ware. Hier konnte allein

durch einen Wettbewerb deutliche Kostenersparnisse erzielt werden.

Die vom GPA ausgesprochenen Empfehlungen sollen zum Teil mit dem Beschluss vom
Mobilitdtsauschuss umgesetzt werden. Dariber hinaus hat der FB 61 noch weitere positive und aus
Sicht des FB 14 realisierbare Uberlegungen in der Ausschussvorlage erértert, um die Konsolidierung
im Bereich der StraRenbeleuchtung voranzutreiben. Die angestellten Uberlegungen sollten weiter

verfolgt bzw. umgesetzt werden.

6. Themenbereich Griinflichen

6.1.Park- und Gartenanlagen S. 1-19
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Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:

Die Prtifung der Griinflachen zeigt, dass die Stadt Aachen deutliches Entwicklungspotenzial in der
Organisation und Steuerung der betrachteten Aufgaben hat. Ubergreifend ist festzustellen, dass der
Aachener Stadtbetrieb zwar (iber eine gute Daten- und Erkenntnislage verfiigt. Insoweit konnte
Aachen die erforderlichen Daten auch zur Verfiigung stellen. Die Auftraggeberfunktion der Verwaltung
ist mangels durchgéngiger Kostenrechnung, fehlender Standardvorgaben sowie nicht sachgerechter
Finanzmittelbereitstellung jedoch unzureichend ausgestaltet. Die Unterstiitzung einer ,,Griinstrategie”
der Stadt durch Freiraum-, Pflege- und Fldchenkonzepte ist nur eingeschrénkt gegeben.

Dieses zeigt sich im Bereich der Park- und Griinanlagen, die nur bedingt interkommunal vergleichbar
sind. Der deutlich (berdurchschnittliche Unterhaltungs- und Pflegeaufwand ist mal3geblich durch die
Kuranlagen beeinflusst. Eine Trennung zwischen diesen und den (brigen Griinanlagen lag zum
Zeitpunkt unserer Betrachtungen nicht vor. Eine zielgerichtete Ressourcensteuerung seitens des

Auftraggebers ist so nicht méglich.

Der Prifbericht der GPA wird durch den Betriebsausschuss Aachener Stadtbetrieb in seiner Sitzung
am 14.06.2016 behandelt.

Stellungnahme der Rechnungspriifung:

Die Unterhaltung und Pflege aller kommunalen Griinflachen ist bei der Stadt Aachen dem Aachener
Stadtbetrieb Uibertragen worden. Die Produktverantwortung liegt weiterhin bei der Stadt Aachen,
verteilt auf verschiedene Fachbereiche. Die Stadt zahlt fiir die Leistungserfillung einen
Betriebskostenzuschuss, welcher auf Basis des Wirtschaftsplanes berechnet wird. Die Stadt Aachen
nimmt aufgrund der derzeitigen Finanzlage eine Unterdeckung des Wirtschaftsplanes in Kauf. Bei

Flachenzuwéachsen wird der Betriebskostenzuschuss nicht entsprechend angepasst.

Strategische Entscheidungen sollen nach Ansicht der GPA mdglichst in einem Fachbereich getroffen
werden. Dies solle entweder durch die Biindelung der Produktverantwortung fir das gesamte
stadtische Grin oder durch interne Beauftragung zwischen den verschiedenen Fachbereichen

erfolgen.

Nach Ansicht der GPA sollte der E 18 bei der vorliegenden Organisationsform als interner
Dienstleister agieren. Das bedeutet, dass die produktverantwortlichen Fachbereiche dem E 18
klar definierte Auftrage liber die zu bearbeitenden Flachen erteilen sollen. Mittels Abrechnung
dieser Auftrage sollen die betroffenen Produkte mit den erbrachten Leistungen belastet werden. Durch
die leistungsgenaue Abrechnung kénne der produktverantwortliche Fachbereich seine Finanzmittel
gesteuert einsetzen und das Pflegebild der Griinflachen gezielt vorgeben. Der verursachte
Aufwand werde transparent dargestellt. Auf Basis der Auftrage musse der Betriebskostenzuschuss

an den E 18 ermittelt werden und die Belastung der betroffenen Produkte entsprechend erfolgen.
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Alle betroffenen Produkte im Bereich Griin werden bereits mit Transferleistungen an den Aachener
Stadtbetrieb belastet. Dennoch erfolgt fiir das Produkt 130101 ,Offentliches Griin“ bislang keine
konkrete Auftragserteilung an den E 18. Nach Ansicht der GPA solle durch die Stadt Aachen eine
Ausarbeitung differenzierter Pflegekonzepte nach Qualifizierung der Parkanlagen und
Griinflachen erfolgen. Aus den Konzepten miissen operative Ziele abgeleitet werden, welche mit
Kennzahlen zu belegen sind. Sie miissen zeitlich begrenzt, messbar und erreichbar sein und sollen
die Basis fir eine detaillierte Beauftragung des E 18 bilden. Die Auftrage sollen konkrete Daten wie

Beschreibungen, Mengen- und Ortsangaben enthalten.

Der E 18 arbeitet bereits seit seiner Griindung mit einer Kostenrechnung. Jedoch missen nach
Ansicht der GPA die Kostenrechnungen, mit denen der gesamte Mitteleinsatz der Produkte
gesteuert werden soll, in den produktverantwortlichen Fachbereichen gefiihrt werden. Fraglich

ist, ob der produktverantwortliche Fachbereich hierzu personell und technisch in der Lage ist.

Der Vorschlag der GPA wird von Seiten des FB 14 begriif3t. Hier werden ebenso die Vorteile durch
eine konkrete Auftragserteilung und transparente Leistungsabrechnung zur gezielten
Steuerung des Mitteleinsatzes, auch vor dem Hintergrund der Haushaltskonsolidierung, der
Bestimmung des Pflegebildes der Griinflichen als Form der AuBendarstellung der Stadt
Aachen und im Sinne einer Kontrollméglichkeit der durch den E 18 erbrachten und in

Rechnung gestellten Leistungen gesehen.

Zudem sollen nach Ansicht der GPA die Kuranlagen kinftig getrennt von den tbrigen Griinanlagen
als Sonderanlagen erfasst werden, da die Art der Bepflanzung fiir Kuranlagen ein héheres Mal} an
Unterhaltung und Pflege erfordert. Daraus resultiert, dass fur Kuranlagen ein anderer Pflegestandard
festzulegen und beim E 18 zu beauftragen ist als bei den tbrigen Grinanlagen.

Eine Detailierung der Aufwendungen nach einzelnen Pflegeleistungen ist durch die vorhandene

Kostenrechnung des E 18 bereits mdglich.

Auch sollten aus Sicht der GPA die Erstellung und Fiihrung eines Griinflacheninformationssystems
Inhalt der Produktleistung des Produktes 130101 sein. Dieses sollte die Grundlage aller notwendigen
Daten in der Bearbeitung von Grinflachen sein und als einheitliche Datengrundlage auch dem
Aachener Stadtbetrieb zur Verfiigung gestellt werden. Zurzeit fihrt der E 18 ein eigenes

Grunflacheninformationssystem.

Wie dem FB 14 bekannt ist hat der Fachbereich Umwelt (FB 36) bereits Zugriff auf das
Grunflacheninformationssystem Caigos, so dass der E 18 und der FB 36 mit einer einheitlichen
Datengrundlage arbeiten konnen. Gepflegt wird das System durch den E 18 im Rahmen der
Kontrollen/durchgefiihrten Arbeiten. Méglicherweise ist eine Nutzung des Systems Caigos durch den
FB 36 zwecks Steuerung, Festlegung der Qualitatsstandards und als Grundlage der Kostenrechnung
moglich.

6.2.Spiel- und Bolzplatze S. 13
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Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:

Dies gilt in gleichem Mal3e auch bei den Betrachtungen der Spiel- und Bolzplétze.
Uberdurchschnittliche Aufwendungen bei der Unterhaltung und Pflege der Anlagen zeigen
Konsolidierungsmdéglichkeiten auf. Auch hier ist die Verwaltung als Auftraggeber gefordert, iiber

eindeutige Vorgaben einen sachgerechten Finanzmitteleinsatz zu steuern.

Stellungnahme des Fachbereichs Kinder, Jugend und Schule:

Der GPA-Bericht zur Prufung der Stadt Aachen fuhrt auf Seite 5 eine Zusammenfassung der Ist-
Situation und Handlungsempfehlungen auf. Darin heif3t es:
e Strategische Entscheidungen sollen mdglichst in einem Fachbereich getroffen werden.
» Eine ,Blindelung der Produktverantwortung fiir das gesamte stadtische Grin“ wird von FB 45
sehr begrif3t. Er sieht hierin eine sinnvolle und praxisorientierte Moglichkeit, personelle und
finanzielle Ressourcen effektiver zu nutzen. Durch diese Lésung kénnen die Handlungsfahigkeit
und die Transparenz der Entscheidungsprozesse deutlich erhéht werden. Ein einheitliches

Gesamtbild der stadtischen Grinflachen konnte leichter erreicht werden.

e Leistungsangebote des E18 mit verschiedenen Angeboten zum Pflegestandard, der mit
entsprechenden m?- Kosten aufgefiihrt wird, die eine detaillierte Beauftragung des Stadtbetriebs
durch den produktverantwortlichen Fachbereich mdglich macht.

» Die genannten Vorteile wie die Steuerung des Mitteleinsatzes und des Pflegebildes sowie die
bessere Einschatzung der Folgekosten bei Um- und Neuplanungen als Basis fiir einen
Betriebskostenzuschuss werden von FB45 ebenfalls gesehen. Hier wird die Erstellung einer
Leistungsvereinbarung in Verbindung mit einer Leistungsbeschreibung angestrebt.

Die bestehende Regelung erfordert im produktverantwortlichen Fachbereich einen héheren

Personaleinsatz. Zudem sind Fachkenntnisse erforderlich.

o Die Zusammenlegung kleinerer Spielplatze zu gréReren Anlagen wird empfohlen
» Der geltende Erlass (SMB1.NRW) zur Bauleitplanung — Hinweise fiir die Planung von Spielflachen
v. 31.07.1974 verlangt ein dichtes Netz von Spieleinrichtungen. Demnach soll ein Spielplatz fir kleine
Kinder in mindestens 200m, fiir Grundschulkinder in 500m und ein Spielbereich mit zentraler Funktion
fur alle Altersgruppen in 1000m Erreichbarkeit vom Wohnbereich liegen.
In den letzten Jahren wurden durch den produktverantwortlichen Fachbereich bereits mehrere (6)
kleinere 6ffentliche Spielplatze aufgegeben und als Griinflache zur Verfligung gestellt. Die Grinde fur
die Aufgabe lagen z.B. in einer veranderten Bewohnerstruktur des Wohnbereichs und einer damit
verbundenen mangelnden Nutzung oder auch in der Eréffnung eines weiteren, attraktiveren
Spielplatzes in einem Neubaugebiet.

Ein konsequenter Riickbau kleinerer Platze wiirde dem Erlass deutlich widersprechen.
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Erganzend wird festgestellt, dass es aus Sicht des FB 45 sinnvoll erscheint, im Hinblick auf Verortung,
Standorte, Nutzerverhalten, demographischen Wandel, etc. zu einer strategischeren

Spielplatzplanung zu kommen.

Eine weitere Behandlung hiertiber im Kinder und Jugendausschuss ist derzeit nicht vorgesehen.

Der Prifbericht der GPA wird durch den Betriebsausschuss Aachener Stadtbetrieb in seiner
Sitzung am 14.06.2016 behandelt.

Stellungnahme der Rechnungspriifung:

Der E 18 arbeitet bereits seit seiner Griindung mit einer Kostenrechnung. Alle betroffenen Produkte
des stadtischen Haushalts im Bereich Griin werden mit Transferleistungen an den Aachener
Stadtbetrieb belastet. Seit dem Jahr 2013 gibt es mit dem Fachbereich Kinder, Jugend und
Schule (FB 45) eine Beauftragung des Aachener Stadtbetriebes zur Unterhaltung und Kontrolle
der Spiel- und Bolzplatze. Nach Ansicht der GPA soll der FB 45 kiinftig tiber den erteilten

Auftrag Art, Umfang und Finanzierung der Unterhaltung regeln.

Bei der Betrachtung der 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze (solche an

Schulen und Kindergarten blieben unberiicksichtigt) wurde durch die GPA festgestellt, dass die Stadt
Aachen Uber eine Vielzahl an kleineren Anlagen verfiigt. Die Stadt Aachen unterhielt im Priifzeitraum
224 solcher Anlagen mit einer Gesamtflache von 477.729 m2. Die Flache der Spiel- und Bolzplatze
je Einwohner unter 18 Jahren liegt in Aachen damit iiber dem interkommunalen Durchschnitt.

Die Bevolkerungsentwicklung dieser Personengruppe zeigt sich in der Prognose bis 2030 konstant.

Durch ein Zusammenlegen kleinerer Spiel- und Bolzplatze zu gréBeren Anlagen wiirde sich der
SpielspaB erhéhen und gleichzeitig die Riist- und Fahrzeiten beim E 18 verringert werden, was
mit einer Kosteneinsparung verbunden ware. Hierdurch zeigt sich bei der Betrachtung des
Jahrs 2011 laut GPA-Priifbericht ein mogliches Konsolidierungspotenzial von jahrlich 270.000

Euro.

Der Schwerpunkt der Prifung durch die GPA wurde auf den Ressourceneinsatz und nicht auf die
Qualitat der Aufgabenerledigung gelegt. Auch nach Ansicht des FB 14 ergeben sich bei der
Betrachtung der durchschnittlichen GréRRe der einzelnen Spielanlagen noch Méglichkeiten, um die
Arbeitsprozesse, insbesondere die Rist- und Fahrzeiten bei der Kontrolle, Unterhaltung, Pflege und
Reparatur dieser Einrichtungen zu optimieren. Im Gegensatz hierzu steht jedoch die Erreichbarkeit

der Anlagen durch die Kinder. Dies ist nach Auffassung des FB 14 ebenfalls mit zu beriicksichtigen.

6.3.StraBenbegleitgriin S. 14 — 15

Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:
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Beim Thema StralBenbegleitgriin weist die Stadt Aachen im interkommunalen Vergleich das Maximum
an Strallenbdumen aus. Dennoch liegen die Aufwendungen unterhalb des Benchmarks der GPA
NRW. Insoweit verweist ein solches Verhéltnis auf eine tendenzielle Unterdeckung. Es besteht die

Gefahr einer nicht ausreichenden Verkehrssicherung.

Stellungnahme der Rechnungspriifung:

Hier gilt hinsichtlich der Leistungsabrechnung das eingangs unter der ,Pflege der Griin- und

Parkanlagen“ Gesagte.

Nach Feststellung der GPA erfolgt fur das Produkt 120102 ,Neubau und Unterhaltung von Stralen®,
zu dem das Stralenbegleitgrin gehort, bislang keine detaillierte Auftragserteilung durch den
produktverantwortlichen Fachbereich (FB 61) an den Aachener Stadtbetrieb (E 18). Hier ist
nach Auffassung der Rechnungspriifung eine Installation im Rahmen eines Auftragnehmer-/

Auftraggeberverhaltnisses erforderlich.

Diese Feststellung kann durch den FB 14 bestatigt werden. Diesbezlglich ist zu erwahnen, dass auch
der Fachbereich Umwelt (FB 36) bei der Beschaffung von Strallenbdumen einschlie3lich der sich
anschlieBenden dreijdhrigen Anwuchspflege involviert ist. Das Vergabeverfahren, die
Auftragserteilung und die Uberwachung der Auftragsdurchfiihrung durch die beauftragte Firma
erfolgen durch den FB 36. Finanziert werden diese MaRnahmen aus einem Produkt des FB 61. Dies
macht eine enge Abstimmung zwischen dem durchfiihrenden (FB 36) und dem
produktverantwortlichen Fachbereich (FB 61) erforderlich. Im Anschluss an die dreijahrige

Anwuchspflege wird die Pflege der Strallenbaume an den E 18 als Auftragnehmer Ubertragen.

Die Stadt Aachen halt ein Maximum an Strallenbdumen je Flache Strallenbegleitgriin vor. Trotzdem
liegen die Ausgaben fiur die Pflege und Unterhaltung je m? unter dem Durchschnitt des Benchmarks.
Nach Ansicht der GPA sollte gepriift werden, ob Unterhaltung und Pflege des
Straenbegleitgriins im Hinblick auf Verkehrssicherung und Werterhalt auskommlich sind, da
gerade Strallenbaume im Vergleich zu Mittelstreifen mit Raseneinsaat einen besonders hohen

Pflegeaufwand verursachen. Der FB 14 schlielt sich dieser Feststellung an.

7. Informationstechnik der Stadt Aachen

Zusammengefasstes Priifergebnis der GPA:

Die Aufgabe, fiir die Kernverwaltung IT bereitzustellen und zu betreuen, teilen sich in Aachen drei
Akteure:

» Dem Fachbereich Personal und Organisation (Informations- und Kommunikationsmanagement IUK —
11/4) obliegt die zentrale Steuerungsverantwortung.

» Zentraler IT-Dienstleister fiir das operative IT-Geschéft und bestimmte strategische Belange ist die
regio iT GmbH auf Grundlage entsprechender Rahmenvertrdge und -vereinbarungen.
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* Dienstleister flir Telekommunikation ist die NetAachen GmbH; die Steuerungsverantwortung fiir
diesen Bereich liegt beim Eigenbetrieb E 26 (Abt. 26/30 — Technisches Gebdudemanagement).
Aachen gehért zu den Stadten mit der am stérksten ausgepréagten IT-Strategie. Die
Leistungsbeziehungen zur regio iT GmbH sind aus einer libergeordneten Behé6rdenstrategie
abgeleitet und nach Art und Umfang vertraglich umfassend beschrieben. Dies schafft einen klaren
Handlungsrahmen und verbindliche Handlungsmal3stébe fiir die Leistungsbeziehungen zwischen
Stadt und Dienstleistern. IT-Projekte werden in standardisierten und strukturierten Prozessen
gesteuert. Die Stadt ist in der Lage, als Auftraggeber und Abnehmer von IT-Services die Leistungen
zu Uberwachen und bei Bedarf auf Leistungsstérungen zu reagieren.

Auch die sehr hohe Kostentransparenz fallt positiv auf. Die regio iT GmbH rechnet ihre Leistungen auf
Basis eines differenzierten Produkt- und Preiskataloges ab, ein groer Teil der fiir die Priifung
bendtigten Grunddaten war zudem wegen der Teilnahme der Stadt Aachen am KGSt-Vergleichsring
verfiigbar. Im Ergebnis konnten die IT-Gesamtkosten des Kernhaushalts mit sehr hoher
Informationsqualitét ermittelt und einzelnen IT-Leistungen zugeordnet werden.

Die systemisch gepriiften Strukturen des IT-Managements sind in Aachen sehr gut ausgeprégt. Alle
Voraussetzungen fiir einen sicheren und ordnungsgemélfen IT-Betrieb sind erflillt, das
Sicherheitsniveau ist sehr hoch. Verbesserungsmdéglichkeiten konnten in der Priifung lediglich in
kleinerem Umfang beim Lizenzmanagement und Anderungsmanagement identifiziert werden.

2011 wendete die Stadt etwas mehr als 12,2 Mio. Euro fiir die IT auf. Dies entspricht 1,64 Prozent der
Gesamtaufwendungen des Kernhaushalts. Bezogen auf den einzelnen Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung
sind dies 6.163 Euro. Im Vergleich der kreisfreien Stadte sind dies die héchsten IT-Gesamtkosten je
Verwaltungsarbeitsplatz. Der interkommunale Mittelwert betragt 4.645 Euro, das Minimum 3.330 Euro.
Eine Analyse der Kostensituation zeigt, dass die sehr hohen Fachanwendungskosten mal3geblich die
Gesamtkosten bestimmen. Jedoch fallen auch die Kosten eines IT-Standardarbeitsplatzes und der
Telekommunikation im interkommunalen Vergleich (berdurchschnittlich aus.

Als atypischer belastender Effekt, der in der Kostenstellensystematik den Fachanwendungen
zugerechnet wird, muss die Umstellung des Finanzverfahrens von KIRP auf SAP berticksichtigt
werden. So sind 2011 rund 190.000 Euro fiir die auslaufende KIRP-Software parallel zu den SAP-
Einfiihrungskosten von rund 140.000 Euro angefallen. Allein 330.000 Euro Belastung sind damit auf
die Umstellung zurtickzufiihren. Der bereits laufende SAP-Betrieb des Jahres 2011 kostete mit 1,425
Mio. Euro allerdings ein Vielfaches der Umstellung und verursachte nahezu 12 Prozent der gesamten
IT-Aufwendungen des Kernhaushalts.

Gegenstand der lberértlichen Priifung ist nicht die Kosten- bzw. Preiskalkulation des IT-Dienstleisters.
Weil aber mehr als drei Viertel der IT-Kosten der Kernverwaltung auf Entgelte der regio iT GmbH
entfallen, beeinflussen diese Entgelte sehr stark die Kostensituation der Stadt. Insofern ist der Schluss
zuldssig, dass Sparbemiihungen fiir den IT-Bereich vorrangig dort ansetzen miissen.

Eine Rolle fiir die H6he der IT-Kosten spielt zudem das Gewinnziel der regio iT GmbH, denn deren
Gewinne sind explizit ein Teil der IT-Kosten des Kernhaushalts. In diese Uberlegung sind allerdings
libergeordnete finanzwirtschaftliche Aspekte einzubeziehen. Rund 75 Prozent des Umsatzes werden
mit IT-Leistungen aullerhalb des Kernhaushalts der Stadt Aachen erwirtschaftet. Das Gewinnziel der
regio iT sollte daher nicht per se in Frage gestellt werden.

Zwischen der Stadt Aachen und der GPA NRW wurde vereinbart, dass die Kennzahlenwerte in zwei

Berechnungsvarianten dargestellt werden: Zum einen unbereinigt fiir die interkommunale
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Standortbestimmung und zum anderen in einer Vergleichsberechnung unter Einbeziehung der GmbH-
Gewinne. Die Vergleichsberechnung basiert auf der Annahme, dass die Gewinnausschiittung 2011
der regio iT GmbH an die EVA GmbH von 2,2 Mio. Euro (einschliel3lich 5693.000 Euro
Riicklagenauflésung) die IT-Kosten der Kernverwaltung entsprechend mindert, auch wenn dieser
Betrag nicht in den Kernhaushalt flief3t.

Unter dieser Prémisse verringert sich der IT-Anteil an den Gesamtaufwendungen des Kernhaushalts
auf 1,35 Prozent; die IT-Gesamtkosten je Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung reduzieren sich auf 5.069
Euro.

Jedoch liegen die Kosten auch unter Anrechnung der GmbH-Gewinne noch mehr als 400 Euro liber
dem interkommunalen Mittelwert. Die Stadt Aachen sollte es daher als strategische Aufgabe
wahrnehmen, die regio iT GmbH als stadtische Beteiligung in Richtung Kostensenkung ohne

signifikante Leistungseinschrénkung zu steuern.

Eine politische Befassung fand bisher nicht zu dieser Thematik statt; eine Stellungnahme der

Verwaltung wurde bislang nicht vorgelegt.

Stellungnahme der Rechnungspriifung:

Die Prifung der Informationstechnik ist in einem eigenen Prifbericht dokumentiert worden. Sie wurde
deutlich friher fertiggestellt, als der Prifbericht der tibrigen Verwaltungsbereiche.

Die Bedeutung des Themas hinsichtlich der Positionierung der Stadt als Kunde oder Gesellschafter
und der damit verbundenen strategischen Ausrichtung gegeniber der regio iT GmbH hat die
Rechnungsprifung veranlasst, eine intensive Verwaltungsprifung der Abteilung Informations- und
Kommunikationsmanagement (FB 11/400) im Fachbereich Personal und Organisation hinsichtlich der
Zweckmaligkeit und OrdnungsmaRigkeit mit besonderem Blick auf die Auftraggeberfunktion
gegeniber der regio iT GmbH vorzunehmen. Hierbei flieRen verschiedene Aspekte ein, die sich in

folgenden Priffragen widerspiegeln:

1) Rechtliche Rahmenbedingungen: Wie ist die Auftraggeberfunktion gegentiber der regio iT
GmbH definiert? Worauf griindet sie sich (ORV (Notwendigkeit der Anpassung priifen),
Leistungsscheine, Projektrichtlinien...)? Wie wird sie wahrgenommen? Werden Drittvergleiche
eingeholt? In welchen Bereichen und zu welchen Bedingungen ist ein Wechsel zu Drittanbietern
moglich? Wie wird das IT-Management in den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen organisiert? Wie

erfolgt eine zentrale Steuerung hins. der IT-Leistungen verwaltungsweit?

2) Priifung der Organisation: Wie ist die Abteilung strukturiert (MA, Bewertung der Stellen,
liegen APBs vor)? Wie erfolgt eine Einbindung mit anderen Fachbereichen und der Abteilung FB
11/500 (Organisationsmanagement) hins. der IT-unterstitzten Geschaftsprozessoptimierung? Welche
Aufgaben hat das Team SAP? Gibt es Doppelungen oder vermeidbare Schnittstellen zum SAP-Biro
bei Dez.11?)
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3) Bedarfsmanagement: Wie werden IT-Bedarfe der einzelnen Fachbereiche festgestellt,
bewertet und priorisiert? Wie werden die Projekte abgearbeitet? Welche Rolle tbernimmt FB 11/401
in der Umsetzung?

4) Lizenzmanagement: Wie erfolgt eine zentrale Verwaltung der angeschafften Lizenzen (incl.
Eigenbetriebe)? Inwieweit wird darauf geachtet, ob die angeschafften Lizenzen auch spater noch
notwendig sind? Wird dies auch fiir die sonstigen Leistungen ibernommen (Handy, VPN, Internet-
Hotspots,...).

5) Management der Datensicherheit: Welche Aktivitaten Gbernimmt FB 11/401 zur
Gewabhrleistung einer generellen Datensicherheit (MA-Sensibilisierung, Schulungen, Scan-
Programme,...) und zur Funktionsbereitschaft der stadtischen IT-Landschaft (Notfallkonzept).

6) Auswertung des GPA- Berichtes aus 2015 insb. zu Anregungen zur Senkung des

Ressourcenverbrauchs

Prifungsergebnisse kdnnen zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung noch nicht vorgelegt werden, sie
werden dem Rechnungsprifungsausschuss voraussichtlich in der Sitzung am 10.11.2016 in Form
eines Prufberichtes vorgestellt.

Bereits jetzt kann jedoch festgehalten werden, dass die Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung seitens
der Rechnungsprifung insbesondere hinsichtlich des festgestellten hohen Ressourcenverbrauchs
geteilt werden. Hier gilt es die Kosten fur die Betreuung der Fachanwendungen und auch die Kosten

fur die Bereitstellung und Betreuung eines IT-Standardarbeitsplatzes signifikant zu senken.
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